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স্ুীশ্পত্র 
অন্যায় পচ্ঠা 
প্রথম 2 পংজ্ঞা, বিষয়বস্তু ও সম্পর্ক £ ১ 
রাম্্রীবজ্ঞানের গোড়ার কথা 3 ১; রাষ্্রীবজ্কান ক £ ৫& ; রাম্ট্রীবজ্ঞানের 
সংন্া £ ৭; রাম্ট্রীবজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়বস্তু ৯; রাম্ট্রীবজ্ঞানের 
প্রত £ রাষ্ট্রীবজ্ঞান ক বিজ্ঞান £ ১৩; রান্ট্রবিজ্ঞানের অনুসন্ধান 
পদ্ধাত 2১৬; অন্যন্য সামাঁজক বিজ্ঞানের সাঁহত রাষ্ট্রবজ্ঞানের 
সম্পকণ £ রাষ্ট্রীবজ্ঞান ও ইতহাস £ ১৯ ;পরাম্জ্রীবজ্ঞান ও অর্থাবদ্যা ৪ 
২১; রাম্ট্রবজ্ঞান ও নাীতিশাস্ত্র ঃ ২১ ; রাষ্ট্রবজ্ঞান ও সমাড।বজ্ঞান £ 
২৪; রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও মনোবঙেন 2২৫; আস্ট্রীবজ্ঞান পাঠের 
উপযোগতা £ ২৬। 


দিবতীয় 2 রাষ্ট্র, সংজ্ঞা, বোশিষ্ট্য ও উদশব £ ২৯ 
রাষ্ট্র ঃ ২৯; রাষ্ট্রের সংজ্ঞা £ ২৯; রাষ্ট্রের বৌশংট্য 8 ৩৩; এজ 
ও সরকার £ ৩৯; রাষ্ট্র ও সমাজ £ ৪০ ; রাম্ট্র ও 'বাভ,+ সামা জক 
সংগঠন £ ৪২; সাম্মীলত জাতিগঞ্জ বা পাশ্মব্গ কি বাণ্ট্র £ 
৪৩ ; রাস্ট্রের উৎপাত্ব সন্বণ্ধে 'বাভন্ন মতবাদ ঃ এম্বারক উংপাত্তবাদ 
88; বলপ্রয়োগ মতবাদ £৪৮ ; সামাঁজক চুন্ত মতবাদ £ &১; 
এীতহাঁসক মতবাদ বা বিবর্তনবাদ £ ৬৩। 


ভূতীয় £ সার্ভৌমিকতা ও ইহার নৈশিষ্ট্য 2 ৭২ 
সার্বভৌমিকতার অর্থ ও সংজ্ঞা £ ৭২ ; সার্বভৌমকতা তত্বেব 'বকাশ £ 
৭8৪ ; সার্বভৌ?মকতার বোঁশম্ট্য 2 ৭৯। 

চতুর্থ ঃ জাতিতন্ত্ব £ ৮৫ 
জনসমাজ, জাতীয় জনসমাজ ও জাতি £ ৮৫ ; জাত গগনের 'বাঁভন্ন 


উপাদান £ ৮৯ ; জাতীয়তাবাদ £ ৯১; জাতির আঁধকারসমৃহ 3 ৯১; 
জাঁতর আত্মীনয়ত্ত্রণের আধকার, একআজাত একরাম্ট্র ৫ ৯২; ভারতের 


জাতীয় চারন্র ই ৯৬; জাতীয়তাবাদ ও আন্তজীতকতাবাদ £ ৯৭ ; 
আন্তজধিতকতাবাদ £ ১০১ । 
পন্তম £ সাম্মালত জাতিপ7ঞ্জ £ ১০৭ 


আন্তজাতিকতাবাদের রূপরেখা £ ১০৭ ; জাতিসংঘ £ ১০৯ ; সম্মীলত 
জাতপুঞ্জ £ ১১১ ; জন্ম ৪১১১ 7 প্রস্তাবনা ও উদ্দেশ্য ১১৩ ; গঠন £ 
১১৬; সাধারণ সভা £ ১১৭; 'নরাপত্তা পারষদ £ ১১১ ; আন্ত- 
জর্ঠীতক 'িচারালয় £ ১২২; অর্থনৌতিক ও সামাঁজক পাঁরষদ £ ১২৪ ; 


[ ৬ ]] 


অছি পাঁরষদ £ ১২৬; কর্মদপ্তর £$ ১২৭; সাঁশ্মালত জাতপুঞ্জের 
বিশেষ সংস্থাসমহ 8 ১২৯; মানাবক আঁধকার £$ ১৩৮; এশিয়া 
ও দুর প্রাচোর অর্থনৈতিক কামশন £ ১৪০ ; ইউরোপীয় অর্থনোতক 
কাঁমশন £ ১৪১; স্বায়ত্ত শাসনহীন অণ্চল £ ১৪২; সাঁম্মালত 
জাঁতিপুঞ্জের সাফল্য ও ব্যর্থতা £ ১৪২ ; জাতিপুঞ্জের ভাঁবষাং £ ১৪৫ । 


যজ্ঞ £ আইন ও স্বাধশীলতা £ 


আইনের প্রক্কাত £ ১৪৮; আইনের সংজ্ঞা ঃ ১৫০ ; আইনের প্রকারভেদ £ 
১৫২ ; আইন ও নাত £ ১৫৪ ; আইন মান্য করা হয় কেন2ঃ 
১৫৬ £ আইনের উৎস 2 ১৫৬ স্বাধীনতার ধারণা £ ১৫১ ; স্বাধীনতার 


বাভন্নরূুপ £ ১৬২; স্বাধীনতার রক্ষাকবচ হ ১৬৪; আইন ও 
স্বাধীনতা £ ১৬৭ । 


সপ্তম £ নাগারকত্ব, অপকার ও কতর্ন্য 2 


নাগারকত্ব £ ১৭১ ; নাগাঁরকত্ব অর্জন ও বজনেপ পদ্ধাত £ ১৭৩; 
ভারতের ক্ষেত্রে নাগারকত্ব অজনের ও বর্জনের পদ্ধাত £ ১৭৫; 
সুনাগ্ারকতার প্রতবন্ধক £ ১৭৯ ; আঁধকার ও কর্তব্য £ ১৮১ : 
আধকারের প্রকারভেদ £ ১৮৩ ; নাগারকের মূলকর্তবাগ্াল 2 ১৮৫ ; 
সামাজক ও রাস্ট্রনোতক আঁধকার £ ১৮৭ ; অর্থনোৌতিক আধকার £ 
১১৯১ । 


৩০ ৩০ 


তঙ্টম 2 মো।লক আপকার ও নদেশাত্মক নীত £ 
মৌলক আধকার 2 ১৯৪ ; ভারতীয় সংাবধানে 'লাপবদ্ধ মৌ।লক 
আধকার £ ১৯৫ ; রাষ্ট্রের গনরেশাতআকনীত £ ২১৩। 


নবম 2 শাসনতন্ত্র ও ভারতের সংঁবধানের বৌশিষ্ট্য 
শাসনতন্ত্র £ ২২৭ ; সংজ্ঞা 2 ২২৮; উপাদান £ ২৩০ ; সুশাসনতহ্বের 
লক্ষণ £ ২৩১ ; শাসনতন্ত্র প্রয়োজন হয় কেন £ ২৩১ ; শাসনতন্তের 
শ্রের্ণীবভাগ £ ২৬২ : ভারতের সংবিধানের জন্ম ও উহার প্রতি 
২৩ ; ভারতের স্বাধীনতা আইন £ ২৩৮ ; উৎস £ ২৩৯ ; প্রকাতি 
২৩৯ ; ভারতের সংাবধানের প্রধান প্রধান বৌশম্ট্য ঃ ২৪১ । 


দশম £ সরকারের বাভল্নরশ ও গারতীয় ষ্তর্যত্্ £ 
রাষ্ট্র ও সরকারের শ্রেণীবভাগ 2২৪৯; স্বৈরতন্তর 8 ৯৫৫ 7; 
আভিজাততন্্র £ ২৫৭ ; একনায়কত্ব ই ২৫৯ ; গণতন্ত্র £ ২৫৯; 
এককোন্দ্রিক ও যযু্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থা ৪ ২৬২; ভারতীয় যুস্তরান্ট্রের 
প্রক্কাতি £ ২৭৪ £ পালামেশ্টীয় ও রাম্ট্রপাঁত শাঁসত সরকার £ ২৯১; 
প্রজাতন্ত্র £ ৩০৫ ; প্রজাতন্ত্র 'হসাবে ভারত £ ৩০৫ । 


১৪৬ 


১৭ 


৯৯৯৪, 


২২৭ 


১০৫০ 
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একাদশ 2 গণতন্ত্র ও একলায়কতনম্ত্র 2 ৩০৯ 
গণতন্ত্র £ ৩০৯ ; গণতন্তের বৌশন্ট্য 2 ৩১৪ ; বাভন্নরুপ £ ৩১৪; 
গণতান্ক শাসন-ব্যবস্থার গুণাগুণ £ ৩১৭ ; গণতন্ত্রের সাফল্যের 
সতবিলী £ ৩২০ ; গণতন্তের ভাবষ্যং £ ৩২২; গণতন্ত্র ও একনায়কত্ 
£ ৩২৩ ; সমাজতন্ত্র ও গণতন্ত্র £ ৩২৬ ; একনায়কতন্ত্র £ ৩২৯। 


নবাদশ 2 সরকারের বাভন্ন বিভাগ £ ৩৩৮ 
সরকারের 'বাভন্ন বিভাগ £ ৩৩৮ ; ক্ষমতাস্বতন্মীকরণ নীতি £ ৩৪০ ; 
শাসন'বভাগ £ ৩৪৫ ; একক শাসন কর্তৃপক্ষ 8 ৩৪৭ ; বহ প'রচালিত 
শাসন কর্তৃপক্ষ £ ৩৪৮ : শাসন বিভাগের কাষবিলী ঃ ৩৪৮ ; রাম্্রীয় 
কর্মচারীবৃন্দ ৪ ৩৫০ । 


ন্রয়োদশ £ ভারতের যা্তরাস্ট্ীশয় শাসন ও আইন ব্যবচ্ছা ৪ ৩৫৩ 

যুস্তরাশ্ট্রীয় এবং রাজ্যশাসন-ব্যবস্থা £ ৩৫৩ : রাষ্ট্রপত £ ৩৫৪ ; ক্ষমতা 
ও পদমর্যাদা ই ৩৫৭ ; ভারতের রাষ্ট্ুপাত এবং মাঁক্ন যস্তরাষ্ট্রে 
রাষ্ট্রপাত £ ৩৬১; উপরাশ্ট্রপাত £ ৩৬২ ; রাষ্টরপাতর জরুবী অবস্থাঁদ 
সংক্রান্ত ক্ষমতা ই ৩৬৩ ; ভারতের প্রধানমন্ত্রী £ ৩৬৭ : প্রধানমন্ত্রীর 
ক্ষমতা ও মর্যাদার £ ৩৬৯ ; 'ব্রুটশ প্রধানমন্ত্রী ও ভারতের প্রধানমন্ত্রী £ 
৩৭১; রাজ্যশাসন-ব্যবস্থা £ ৩৭২; রাজ্যপাল £ ৩৭২  মীন্ত্ুসভা- 
মর্যাদা ও কাযাঁবলী £ ৩৩৬ : মুখ্যমন্ত্রী ই ৩৭৮ । 


চতু্দশ 2 ভারতের য্তরাষ্ত্রীয় আইন ও বার 1বভাগ £ ৩৮১ 
আইন বিভাগ £ ৩৮১; এক পাঁরষদীয় ব্যবস্থাপক সভার 
পক্ষে এবং দ্বি-পারষদীয় ব্যবস্থাপক সভার গবিপক্ষে যান্ত ঃ ৩৮৩; 
?দ্বপারষদীয় ব্যবস্থাপক সভার পক্ষে ও এক পাঁরষদীয় ব্যবস্থাপক 
সভার বিপক্ষে যান্ত £ ৩৮৫ : ভারতীয় ইউীনয়নের বাবস্থাবভাগ £ 
৩৮৬ ; রাজাসভা £ ৩৮৬ ; লোকসভা $ ৩৮৮ ; স্পীকার £ ৩৯১ ; 
পার্লামেপ্টের ক্ষমতা £$ ৩৯২ ং বিরোধীদলের ভাঁমকা £ ৩৯৪ ; 
ভারতীয় পার্লামেন্টে বিরোধীদলের ভ্হামকা £ ৩৯৫ : পাঁশ্চমবঙ্গের 
শবধানসভা £ ৩৯৬ ; আইন তৈয়ারীর পদ্ধাত £ ৪০০; ক্ষমতা ও 
কার্যাবলী £ ৪০২; বিধান সভার স্পীকার £ ৪০৪ : 'বচার বিভাগ £ 
৪০৫ ; বিচার 'বভাগের কাষবিলী £ 9০৬; ভারতের 'বচার ব্যবস্থা ঃ 
৪০৯ ; হাইকোর্ট ঃ ৪১২; স:প্রীমকোর্ট £ ৪১৪ ; পাঁশ্চমবঙ্গের 
গবচার ব্যবস্থা ৪ ৪১৭ ; ন্যায় পঞ্চায়েত £ ৪৯৮ ; আমলাতন্ত্র ঃ$ ৪১৯ । 





রাষ্ট্র বিজ্ঞান 


সংজ্ঞা, বিষয়বস্তু ও সম্পর্ক 
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(রাষ্ট্রবিজ্ঞান কি? সংজ্ঞ।, প্রকৃতি ও আলোচন। ক্ষেত্র । অন্যান্য সামাজিক বিজ্ঞানের সহিত সম্পর্ক ঃ 
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ল্লান্্রন্বিভ্ভান্নেন্্ গ্গাড়াল্ল কথা 


রাষ্ট্ীবজ্ঞান রাষ্ট্রের বিজ্ঞান । রাষ্ট্রীবজ্ঞানের শুরু ও শেষ রাষ্ট্রকে লইয়া । 
ইহা একাঁট রাষ্ট্রশাস্ত্র । রান্ট্রই ইহার প্রধান আলেচ্য বিষয় । কিন্তু রাষ্ট্র সম্বন্ধে 
যেকোন আলোচনা সমাজ হইতে শুরু কাঁরতে হয় বাঁলয়া গোড়ায়ই সমাজ সম্বন্ধে 
দুই একটি কথা বাঁলয়া রাখা ভালো । সমাজ হইতেই রাষ্ট্র জন্মলাভ কাঁরয়াছে । আবার 
এই সমাজ সাষ্টর মূলে আছে মানুষ । মানুষ একা বাস কাঁরতে পারে না। একা 
বাহার বাস করাটা তার প্রকাত বিরুদ্ধ । তাই তাহাকে সংঘবদ্ধ হইয়াই 
রাষ্ট্র বাস" কাঁরতে হয় । সংঘবদ্ধ হইয়া বাস করাটা তাহার সমাজ প্রবণতার 
নীজর ৷ গ্রীক দার্শানক আয।ঁরস্টটজ বাঁলয়াছেন, “মানুষ 

সামাজিক জীব । যে ব্যন্তি সমাজে বাস করে না, হয় সে পশু, নয় সে দেবতা” । * 
মানুষ একা বাস করে না এবং করিতে পারেও না। ইতিহাস, প্রাঁণতত্ব ও ভত্ব 
প্রভাত হইতে জানা যায় যে, কোন জীবই একা বাস করিতে পারে না। কাঁট-পতঙ্গ, 
পশু-পক্ষী সবাই দলবদ্ধ ভাবে বাস করে । এই পাঁথবীতে যাহারা দলবদ্ধ ভাবে 
বাস করিতে পারে নাই তাহারাই বিদায় লইয়াছে। এই দলবদ্ধতাই সমাজ গঠনের 
(২) মানুষ এক! বাদ মূল ভীত্ত। বলা হয় যে, মানুষের পর্ব পুরুষের সামাজিক 
করে না, ইহাই সমাজ প্রবৃত্তির দরুনই মানব জাতির জন্ম হইয়াছে । পুরুষের সাঁহত 
গঠনের মূল ভিত্তি নারীর মিলন প্রন্কৃতজ জৈব আকর্ষণের ফল। ইহারই ফলে 
বংশ বাঁদ্ধ, পারবার ও-গোম্ঠীর সাঁস্ট হইয়াছে । সমাজ গঠনের ইহাই অন্যতম 
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রাষ্ট্ী--১ 


২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মূল 'ভীত্ত। আবার প্রয়োজনের তাগিদেও মানুষ সংঘবদ্ধ হইয়াছে । একাকণ 
কেহ হিংস্র পশুর বিরুদ্ধে সংগ্রাম কাঁরয়া বাঁচিতে পারে নাই । তাই আত্মরক্ষার 
জন্য মানুষকে সংঘবদ্ধ হইতে হইয়াছে । ঝড়, ঝঞ্ধা, বিদ্যুৎ, *লাবন ও ভাাষকদ্প 
প্রভাত প্রাতকূল দুষোঁগের বিরুদ্ধেও মানুষকে সংঘবদ্ধ ভাবে সংগ্রাম কাঁরয়া 'নজ্ক্বের 
ভারা আস্তিত্বকে বজায় রাখতে হইয়াছে । আবার একজনের পক্ষে 
সমাজের জন্ম ' তাহার সকল চাহিদা মিটানো যেহেতু সম্ভব নয় তাই ।পারস্পরিক 
সহযোগিত (1৬৪/0৪] ১10 ) 'ভাঁত্তেই পারস্পারক অভাব 
মটানো সম্ভব । পারদ্পরিক অভাব 'মটানোর তাঁগদেও মানুষকে সংঘবদ্ধ হইতে 
হইয়াছে । 
সৃষ্টির আদম যুগে মানুষ ছিল অসহায় ও দূর্বল । তাহার জীবনযান্রা প্রণালী 
ছিল দুর্বিষহ । বন-বনামন্তরে সে ঘাঁরয়া বেড়াইত । কিন্তু প্রাতকূল অবস্থার 
চাপে মানুষ 'বাভন্নস্থানে সংঘবদ্ধভাবেই স্থায়শভাবে বাস কাঁরতে শুরু করে। 
হাজার হাজার বৎসরের চেষ্টায় প্রাতকূল পাঁরবেশে ঘেরা মানুষ 'নজ বদ্ধ ও য্াান্ত 
তিনি বলে প্রাতক্‌ল প্ররাতিকে নিজ বশে আনিয়াছে এবং সংঘবদ্ধ জীবন 
দেরডারনা যাপনের প্রেরণা স্ন্টি কাঁরয়াছে। অজ্ঞানাচ্ছল্ন আঁদম মানুষ, 
অপারচ্ছনন বাঁদ্ধ ও সীমত আঁভজ্ঞতার দ্বারা প্ররাতর রূদ্ররুপকে 
বুঝিতে পারে নাই । একদিকে তাহারা যেমন প্রক্কাতর রুদ্ররূপকে ভয় কারয়াছে 
আবার তাহারা প্রকাতির প্রসন্ন প্রকাশের দ্বারা মুগ্ধ হইয়াছে । তাহারা প্রকলাতর 
শাল্ততে দেবত্ব আরোপ কাঁরয়াছে । চন্দ্র, সূর্য ও তারাকে পূজা করিয়াছে । তাহারা 
কখনো একে*বরবাদকে 'বম্বাস কাঁরয়াছে, আবার কখনো বহু ঈশ্বরের পুজা 
কাঁরয়াছে । ধর্মীয় প্রাতিষ্ঠান ধারে ধাঁরে গাঁড়য়া উঠিয়াছে । 


মান্ষ ধীরে ধীরে সংঘবদ্ধ হইয়াছে । মানুষের জীবন বহুমূখী । চাঁহদা 
তাহার অনেক । মানব জীবনের বাভন্ন দিকের চাঁহদা পূরণের জন্য মানুষের বহু 
(৫) সমাজ গঠন ধর্ণয় প্রতিচ্তান, আশ্রম, গিজা, মসাঁজদ 'নিমাণ করিয়াছে । 
সাংস্কাঁতিক উন্নাতর জন্য সাহিত্য বাসর সৃষ্টি কারয়াছে। এমাঁন 
ভাবে মানুষের জীবনের 'বাভন্ন দিকের উন্নয়নের জন্য 'বাঁভন্ন ধরনের সংগঠন গাঠত 
হইয়াছে । এইরূপ 'বাভন্ন সংগঠনের সমবায়কেই সমাজ আখ্যা দেওয়া হয় । 
ম্যাকাইভার বলেন, “ণবাভল্ল কারণে মানূষ পরস্পরের সাঁহত স্বেচ্ছায় সম্পর্ক 
স্থাপন করিয়া সমাজ স্ান্ট কাঁরয়াছে |” * রামায়ণ ও মহাভারতে মানুষের সমাজ 
বম্ধনের অনেক কথা লেখা আছে । 
সমাজ বিবর্তনের পথে আগাইয়া চলিয়াছে । এই বিধর্তনে য;দ্ধের একটা 
ভাঁমকা রাঁহয়াছে । মানবগোষ্ঠীর মধ্যে যুদ্ধ লাগিয়াই ছল ৷ যুদ্ধের তাঁগদে 
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সংজ্ঞাঃ বিষয়বস্তু ও সম্পক্ ৩ 


মানবগোম্ঠী শাসনবন্ধনে নিজেদের বাঁধিয়াছে । তারপর সমাজ 'ববর্তনের একটা স্তরে 
৬) রাষ্ট্রের জন্ম মানুষ তাহার রাষ্নোতক জীবনের তাঁগদে সমাজের মধ্যেই রাষ্ট্র 

নামক একাঁট সংগঠন গাঁড়য়া তুঁলিয়াছে । রাম্ট্র একাঁদনে আসিয়া 
হাঁজর হয় নাই, সমাজ 'ববর্তনের 'বাঁভন্ন স্তর আঁতব্রম কাঁরঙ্লা রাষ্ট্র আঁসয়া হাঁজর 
হইয়াছে । মানব সমাজের ক্রমাববর্তনের এই ধারাগুীলকে কয়েকটা ষুগে ভাগ কাঁরয়া 
দেখানো হইল £ 


(১) শিকারের যগ 2 শিকারের যূগে মানুষ-বন বনান্তরে ঘুরিয়া বেড়াইত | 
বনের নকটেই তাহারা বাস কাঁরত ৷ 1শকারলব্ধ পশ-পক্ষী ফল-মূল দলের সকলেই 
সমান ভাবে ভাগ করিয়া ভোগ কাঁরত। তখনও তাহারা সণ্য় কাঁতে শেখে নাই। 
ব্যান্তর কোন ক্ষমতা ছিল না। ব্যান্তর পাঁরচয় ছিল গোষ্তীর 
একজন হিসাবে । গো্ঠীভুন্ত সকল পুরুষ ও নারাঁই ছিল শিশুদের 
[নক পিতা ও মাতার মতো । এই যুগে খাদ্যের যোগান ?শকারের উপর ভর 
করিত বাঁলয়া খাদ্যের যোগান ছিল আঁনশ্চিত। আবার গোষ্ঠীজীবনে লোকসংখ্যা 
ধীরে ধারে বাঁড়তে থাকে । শিকার ক্ষেত্রের মাঁলকানা লইয়া দুই গোষ্ঠীর মধ্যে 
যুদ্ধ বাধিত । এই যুদ্ধের সময় একজন গোষ্ঠী নায়ক বনর্বাচিত হইত । এই 
গোম্ঠী নায়ক হইতেই রাজার উদ্ভব হয় । এই যুগে মানুষ 'ছিল যাযাবর ৷ রাস্ট্েব 
তখনো জন্ম হয় নাই । 


(২) পশ;পালনের ঘ্‌গ মানব হীতিহাসের দ্বিতীয় যুগ হইল পশুপালনের 
যুগ । এই যুগে মানুষ বন হইতে যে সকল পশু ধাঁরয়া আনত তাহাদের সবটাই 
খাইয়া ফোলত না। তাহাদের মধ্যে কতকগনীলকে তাহারা লালন পালন কাঁরত। 
এই পাঁলত পশু হইতে তাহারা দুধ, মাংস ও পশম পাইত। 
পশম দয়া পোশাক তৈয়ার কাঁরত। শিকারের যুগে 
খাদ্যের সরবরাহ ছিল আঁনাশচত । কারণ কোন্‌ গদন গশকার পাওয়া যাইবে আর 
কোন্‌ দিন শিকার পাওয়া যাইবে না-_তাহার কোন নিশ্যয়তা ছিল না। পশপালনের 
যুগে খাদ্যের সরবরাহ কিছুটা নিশ্চিত হইল । কারণ, কিছু পশুকে সর্বদা 
রাঁখয়া দেওয়া হইত । এই যুগেও মানুষ ছিল যাযাবর । রাষ্ট্র তখনও জন্মায় নাই । 

(৩) ক্কাষকার্ষের যুগ £ মানব হীতিহাসের তৃতীয় যুগ হইল ক্লাষকার্ষের যুগ । 
1শকারের যুগে পুরুষেরা যখন শিকার কাঁরতে যাইত স্ব্লোকেরা তখন স্থায়ী বাসম্থানে 
থাঁকয়া বীঁজ বপন কারত। এই. বীজ হইতে যোঁদন শস্য উৎপন্ন হইল সৌঁদন 
(৯) কৃষিকার্ের যুগ মানব হীতহাসে এক নুতন অধ্যায়ের সূচনা হইল । চাষাবাদ শুরু 

হইয়া গেল । মানুষ তাহার চাষের ক্ষেন্রকে কেন্দ্র কাঁরয়া গাঁড়য়া 
তাঁলল স্থায়ী বাসম্থান । তাহার খাদ্য আহরণের -জশীবন ( 1০০৫-%৪051175 116 ) 
খাদ্যোংপাদনের জীবনে (০০৫-908010% 116) পাঁরণত হইল । এই সময়ে 
পারিবারিক জীবন গাঁড়য়া উঠিল। প্রচলিত হইল বিবাহ প্রথা । ইহার পর্বে 
বিবাহ প্রথা বালয়া কিছু ছিল না। ক্রাষকার্যের যুগেই মানুষ স্থায়ীভাবে একস্থানে 


(৭) শিকারের যুগ 


(৮৮) পশুপালনের যুগ 


৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বসবাস কারতে শুরু করে। নির্দিষ্ট স্থানে বসবাস করায় গ্রাম-ব্যবস্থার উদ্ভব 
হয়। গ্রামীণ সমাজে সকলেই কষিকার্য কারত না। কেহ কেহ ক্ঁষিকার্য 
কারত আবার কেহ কেহ অন্যান্য পণ্য উৎপাদন করিত। ইহার ফলে 
পারস্পরিক অভাব মিটানোর জন্য পণ্যাব্নিময় প্রথার উদ্ভব হইল। আবার 
এক গ্রামে সকল সামগ্রী উৎপাদন করা হইত না বাঁলয়া 'বাভন্ন গ্রামের 
মধ্যে 'বানময় ব্যবস্থা প্রসারত হইল । 'বাভন্ন গ্রামের মধ্যবতশী ষে স্থানে 
দুব্যসামগ্রী 'বাঁনময় করা হইত তাহাকে বলা হইত বাজার । এই বাজারকে 
কেন্দ্র করিয়াই নগর (01) গাঁড়য়া উঠিল । লোকসংখ্যাও ক্লমাগত বাঁড়য়া চাঁলল। 
গ্রামসংস্থা বাভিন্ন নিয়মকানুন প্রণয়ন করিল । গ্রামীণ নিয়মকানুনের ভিতজিতে মানূষ 
যে গোম্ঠী জীবন শুরু করে তাহাকে উপজাতি (19৪) বলা হয়। এই উপ- 
জাতর স্তরে দ্বন্দৰ অনবরত লাগয়াই ছিল । দ্বন্দবই ছিল সমাজের বৈশিষ্ট্য ৷ দ্বন্দ 
মীমাংসার জন্য এক কর্তৃত্বের প্রয়োজন হইয়া পড়ে । এই উপজাতির ভ্ভরেই দ্বন্দহ 
মীমাংসকের ভাঁমকায় ব্লাম্ত্র নামক একট প্রাতষ্ঠানের জন্ম হয় । উপজাতিদের 
সহিত যাবাবরদের প্রায়ই যুদ্ধ হইত । যুদ্ধের সময় একজন যুদ্ধনায়ক সৃষ্ট করা 
হইত। পরে এই যুদ্ধনায়কই রাজারুূপে গণ্য হইত । যুদ্ধই রাজা সৃষ্ট করে 
(+৬/21 09501 0176 10157, ) | রাষ্ট্র সান্ট হইল । রাজা রাষ্ট্রের নায়ক হইলেন । 


শিল্পের ঘগঃ শিল্প বিপ্লবের ফলে পুরাতন গ্রাম ব্যবদ্থা ভা্গয়া পাঁড়ল। 
আর তারই ধহংসাবশেষের উপর গাঁড়য়া উঠিল বর্তমান 'ীশজ্প সমাজ বর্তমানে মানুষ 
সভ্যতার সুউচ্চ শিখরে আরোহণ করিয়াছে । জ্ঞান-বিজ্ঞানের 
ক্ষেত্রে, শিল্প ও বাণিজ্যের ক্ষেত্রে এবং সুশৃঙ্খল সমাজ 
ব্যবস্থায় মানূষ এক সার্বিক উন্নাতি সাধন কাঁরয়াছে। এমনাঁক পাঁথবীর মানুষ 
আজ গ্রহ হইতে গ্রহান্তরে যাইবার জন্য নিয়ত প্রচেম্টা চালাইতেছে । মানুষের 
সমাজজাঁবনকে উন্নত সমৃদ্ধ ও সুখকর করিয়াছে । 


মানব সমাজের যেমন বিবর্তন হইয়াছে, রান্ট্রেরও তেমান 'ববর্তন হইয়াছে, 
রাষ্ট্রের কর্তৃত্বও পাল্টাইয়াছে। কাঁষযুগে রাস্টরের কর্তৃত্ব কাঁরয়াছে সাফ্তগণ 
ও জাঁমদারগণ আর শিষ্পষুগে রাস্ট্রের কর্তৃত্ব কারয়াছে পা জপাতগণ । 
সভ্যতার ক্রমবিকাশের বিভিন্ন যুগে রাষ্ট্র বিভিন্ন রুপ ধারণ করিয়াছে । প্রাচীন- 
(১১) রাষ্ট্রের রূপ বদল কালে প্রাচ্যজগতে 'বরাট সামাজ্য সু্ট হইয়াছিল। গ্রীসে 
আবার নগরকে কেন্দ্রে কাঁরয়া ছোট ছোট নগর রাষ্ট্র গাঁড়ন্রা 
উঠিয়াছে। ভারতেও বৈশালীর মতো নগররাস্ট্রের সৃষ্ট হইয়াছিল । রোমে এক 
বিরাট সাম্রাজোর স্ন্ট হইয়াছল। তারপর ইওরোপের বিভিন্ন দেশে জাতীয়- 
সত্তার অনুভ্ভাত প্রবল হইয়া উঠিলে জাতীয় রাস্ট্রেরও সৃষ্টি হয়। এমাঁনভাবে 
রাষ্ট্রের বিবর্তনে সামন্তরাষ্ট্র এবং জাতীয় রাষ্ট্রের সৃষ্ট হইয়াছে । 


আবার প্রথম ও দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর শাম্তি ও আম্তজরতিকতার আদর্শ 


(১০) শিল্পধুগ 


সংজ্ঞা, বিষয়বস্তু ও সম্পর্ক & 


প্রসার লাভ কাঁরয়াছে ৷ রাম্ট্রের চৌহাঁদ্দ পার হইয়া মানুষ আজ মিলনের দিকে 
ছুটিয়া চাঁলয়াছে । 


রাষ্ট্রীবজ্ঞানের গোড়ার কথা বাঁলবার সময় অত্যন্ত স্বাভাঁবকভাবেই সমাজ 
সৃষ্টির কথা, রান্ট্রের জন্মের কথা আসিয়া পাঁড়য়াছে । ইহার কারণ রাষ্ট্রীবজ্ঞানের 


কারবার যেহেতু প্রধানতঃ রাস্ট্রকে লইয়া সেইহেতু রাষ্ট্রের জন্মের কথা প্রথমেই কিছন্টা 
জানয়া রাখা ভালো । 


রাম্ক্ীবজ্ঞান কি? (18195 7৯01160091 9016709 ) 2 রাশ্ট্রীবজ্ঞান দি 2 
এই প্রশ্ন দিয়াই যেহেতু আমাদের আলোচনা শুরু কাঁরতে হইয়াছে সেইহেতু প্রথমেই 
আমাদের জানয়া রাখা ভালো যে, রাম্ট্রীবজ্ঞান হইল একট শাস্বের নাম, 
যে শাস্তের প্রধান আলোচ্য বষয় হইল রাষ্ট্র । অধ্যাপক গেটেল “রাম্ট্রীবন্ঞানকে 
রাষ্ট্রের বিজ্ঞান” বাঁলয়া আঁভাহত কাঁরয়াছেন । 


এখানে উল্লেখযোগ্য যে, রাষ্ট্রকে বর্তমানে আমরা যে রূপে দোঁখ প্রাচীনকালে 
রাষ্ট্রের রুপ এরূপ ছিল না। বহু পাঁরবর্তনের মধ্য দয়া রাষ্ট্র বর্তমান রুপে 
আঁসয়া দ"ড়াইয়াছে। প্রাচীনকালে রাষ্ট্রের আয়তন ছিল ক্ষুদ্র । ইহা নগরের 
মধ্যেই সীমাবদ্ধ ছিল । প্রাচীন গ্রীস, রোম ও ভারতে এই জাতীয় নগররাম্ের 
(016) 9686০) আঁন্তত্ব লক্ষ্য করা যায়। গ্রীকগণ ক্ষুদ্র নগররাস্ট্রের কাজে অংশ 
গ্রহণ কাঁরয়া নাগারকত্ব লাভ কাঁরত। অন্যান্য সকলে ছল ক্লীতদাস, দিনমজুর 
ও স্ত্রীলোক ॥। ইহারা নাগারকত্ব পাইত না। নগররাষ্ট্র ও নাগারকদিগের জীবনের 
আলোচনার জন্য একটি স্বতন্ত্র শাম্রের উদ্ভব হয়। এই শাস্নের নাম 
পোরাব্ভ্ান । 
পৌরবিজ্ঞান শব্দাট ইংরেজ 'সভিক্স (01৮15) শব্দের বাংলা তজরমা। 
ব্যংপাত্তগতভাবে ধাঁরলে জিভিক্স শব্দটি ল্যাঁটন শব্দ যথাক্রমে সাভিটাস্‌ (0151685) 
ও 'সাভিস (0519) শব্দ হইতে আঁসয়াছে। বাংলা পৌরাবজ্ঞান শব্দাটও 
সংস্কত পুর শব্দ হইতে আসিয়াছে । ল্যাঁটন 'সাঁভটাস শব্দের অর্থ নগররাম্দ্র আর 
'সাঁভস শব্দের অর্থ নাগাঁরক | তেমান পুর শব্দের অর্থও নগর । 
85 পু সতরাং ব্যুংপাত্তগতভাবে পৌরবিজ্ঞান হইল সেই শাস্ত্র যাহা 
পৌরবিজ্ঞান, পলিস, পুর অর্থাৎ নগর এবং পৌরজন অর্থাৎ নাগাঁরকদের লইয়া 
পলিটিক্স, রাষ্ট্রবিজ্ঞান আলোচনা করে। সাঁভকও বাযৎপাত্গতভাবে 'সাঁভটাস 
অর্থাৎ নগর আর 'সাঁভস অর্থাৎ নাগাঁরকদিগের আলোচনা 
শাস্ত। আবার ইংরেজী পাঁলটিকস (৯০11055) শব্দটও গ্রীকশব্দ পিস 
(১০198) শব্দ হইতে আঁসয়াছে। 'সাঁভটাস শব্দের অর্থ যেমন নগর তেমাঁন 
পালস শব্দের অর্থও নগর । নগরই ছল গ্রীকদের কাছে রাম্ট্রী। সুতরাং 
পালাটক্স যাহা নগরের বিজ্ঞান তাহাই রাম্ট্রীবজ্জান । 'সাভক্স ও পালাটক্স উভয়েই 
রাষ্টরনীতগতভাবে সংগাঠত মানুষ লইয়া আলোচনা করে। গ্রীক দার্শীনক আ্যারিস্টটল_ 


৬ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


তাহার এন্ধের নাম দরাছেন পলিটিক বা রামটীনীতি। বতান রাষ্টাবজ্ঞান মামি 
তাহারই আধ্াঁনক সংস্করণ মাত্র । নি 


20881558554 
আঁরস্টটল প্রদত্ত রাম্নীীতি নামাট ব্যবহৃত হইত প্রাচীন গ্রীক নগররাস্ট্র ও 
তার অনুসৃত নাঁতকে বুঝাইবার জন্য। গ্রীক রাষ্ট্রনীততে আলোচিত হইত 
ভিলা শুধু গ্রীক নগররাস্ট্রের নীতি । বর্তমানে এই শাস্তের আলোচনা 
ক্ষেত্র ব্যাপক । শুধু নগররাস্ট্রের রাষ্ট্রনীতই ইহাতে আলোচিত 
হয় না। আর প্রাচীন এথেন্স ও বৈশালীর মতো ক্ষুদ্র নগররাস্ট্রেরও আঁন্তত্ব নাই। 
বস্তুতঃ রাম্দ্রনীত বাঁলতে বর্তমানে বুঝায় সরকারের সাম্প্রীতক সমস্যাবলী ও তার 
সমাধানের জন্য অনুসৃত নাতকে । কিন্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনাক্ষেত্র শুধু 
সাম্প্রতিক কোন বিশেষ নীতির আলোচনার মধ্যেই সীমাবদ্ধ থাকেনা । তাই জোঁলনেক, 
পোলক ও দিজউইক প্রমুখ রাস্ট্রবিজ্ঞাঁনগণ আ্যাঁরস্টটল প্রদত্ত নামাটকে অক্ষ 
রাখিয়া রাষ্ট্রনীতি শব্দাটকে দুইটি শ্রেণীতে 'বিভন্ত করেন; যথা, (ক) তন্্বরগত 
রাস্্রনশীতি এবং (খ) ফাঁলত রাস্ট্রনী/ত । ইহাদের মতে তত্বগত রাষ্ট্রনীতির 
অন্তর্ভুন্ত হয় রাষ্ট্রের আইন, সরকার, রাম্ট্রের কর্তব্য, তাৎপর্য, আল্তঃরাষ্ট্র সম্পর্ক এবং 
রাষ্ট্রের মধ্যে 'বাঁভল্ন প্রকার সম্পর্ক । আর রাষ্ট্রনীতর ফাঁলত 'বভাগে আলোচিত হয় 
রাষ্ট্র ও সরকারের 'বাভন্ন রূপ, কূটনোতিক সম্পর্ক, আন্তর্জাতিক চুন্তি ও সান্ধ প্রভৃতি । 
?কন্তু অনেকে আবার রাষ্ট্রনীতি শব্দটি ব্যবহার করার ঘোর বিরোধী । কারণ 
বোধ হয় এই যে, সরকারের নশীত ও শাসন-ব্যবস্থা গিশ্লেষণ করা ছাড়া রাষ্ট্র ও রাষ্ট্র 
সংক্রান্ত অন্যান্য বহীবষয়ের আলোচনা এই শাস্ত্রে হয় । এই সকল রাস্ট্রীকজ্ঞানিগণ 
এই শাস্ের নাম "দিয়াছেন রাম্টদর্শন | | 


রাষ্টদর্শন বালিতে রাষ্ট্রের দার্শীনক তত্বকেই বোঝানো হয় । রাষ্ট্রসম্বন্ধীয় 
তত্বকথা আলোচনা করাই রাষ্ট্রদর্শনের উদ্দেশ্য । কিন্তু আলেচ্য শাস্তে শুধু 
৩) রাষট্ররশন রাষ্ট্রে তত্বকথাই আলোচিত হয় না। এই শাস্তে রাষ্ট্রের 
উপাত্ত, প্ররাতি, তাৎপয+ নাগ্ারকের দায়ত্ব ও কর্তব্য প্রভৃতির 
আলোচনা করা হয়। এই আলোচনা হইতে রাস্ট্রনৌতক আদর্শ ও কতকগুলি মৃূল- 
সত্র নিধধরিণ করা হয় । রাম্ট্রনোতিক প্রাতন্ঠানের আলোচনাও আলোচ্য শাস্ন্রে হইয়া 
থাকে । এই কারণে অনেকে এই শাস্তের নাম রাম্ট্রদর্শন দিবার পক্ষপাতী নন। 
তাঁহাদের মতে আলোচ্য শাস্তের নাম যাঁদ রাস্ট্রতত্ব রাখা হয় তবে সমগ্র আলোচনা 
ক্ষেত্রকেই ইহার মধ্যে অন্তভুস্তি করা যায় । 
রাষ্ট্রতন্ত্ব রাম্ট্রের নীতিগত বিষয়গুলি লইয়া আলোচনা করে ৷ রাষ্ট্রতত্ব রাষ্ট্রের 
প্রয়োজনীয় উপাদানেরও আলোচনা করে । তবে ইহা রাষ্ট্রের গঠন বৈঁচিন্রের আলোচনা 
(৪) সাষট্রতব করে না। 'বাঁভল্র শ্রেণীর রাষ্ট্রের গুণাগুণের গবশ্লেষণও করে 
না। রাষ্ট্রতত্ব বর্তমানে রাষ্ট্রের আলোচনা করে এবং রাস্টর 
সাধারণতঃ কি প্রকারের হইয়া থাকে তাহারও ইংগিত 'দিয়া থাকে 'কম্তু রাষ্টতত্ব রাষ্ট্রের 
উন্বাতর এতিহাঁসক 'দিকেরও আলোচনা করে না বা আদর্শ রাষ্ট্রের চিন্রও আঁঙ্কত 





সংজ্ঞা, বিষয়বস্তু ও সম্পর্ক ৭ 


করে না। ইহা রাস্ট্রের শাসনপদ্ধাতরও আলোচনা করে না। অতএব দেখা যায় 
'রাষ্টুতত্' নামাট বিশেষ ব্যাপক অর্থে ব্যবহৃত হয় না। এই কারণে অনেকে এই 
শাস্নের নাম দিয়াছেন রাষ্ট্রবিজ্ঞান | 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান নামের বুযুৎপাত্তগতভাবে বিচার কাঁরলে দেখা যায় গ্রীক শব্দ পালস 
(0175) হইতে আসিয়াছে ইংরেজী শব্দ পালাটক্স (7১011605 )। পাঁলস শব্দের 
অর্থ নগর । নগরই ছিল প্রাচীনকালে রাষ্ট্র । নগর ও রাণ্ট্র সমার্থক ছিল । নগর ও 
তার নাগাঁরকাঁদগের জীবনের 'বাভন্ন দিকের আলোচনাশাস্দ্রের নাম দেওয়া হইত 
(৫) রাষ্ট্রবিজ্ঞান পাঁলাটক্স । শব্দগত অর্থের দক ছাড়িয়া আসল বিষয়ের আলোচনা 
করতে গেলেও দেখা যায় বর্তমানে এই শাস্ত্াট রাস্ট্রীবজ্ঞান নামেই 
সমাধক প্রাসদ্ধ। বাস্ট্রাবজ্ঞান তত্বগত ও ফলিত এই দুই প্রকারের রাষ্ট্রনীতরই 
আলোচনা করে । রাম্দ্রীবজ্ঞান একাঁদকে আলোচনা করে রান্ট্রের গঠন ও কার্যপদ্ধাত, 
আর অপর দকে আলোচনা করে কতকগ্যাল মূল সমন্রের, যাহার উপর 1ভাত্তি করিয়া 
দাঁড়াইয়া আছে রাষ্ট্রনৌতক প্রাতষ্তানসমূহ । আর তন্বগত "দিকে ইহা আলোচনা 
করে রান্ট্রের প্রক্কাতি, তাৎপর্য ও রাষ্ট্রকর্তব্য সম্বন্ধে । রাম্ট্রদ্শনের আলোচ্য বস্তু 
মৌ?লক আর রাষ্দ্রীবজ্ঞান মৌলিক তত্ব ও তাহার ব্যবহাঁরক রুপেরও আলোচনা 
সেই অংশ যাহা রান্ট্রের মৌলক ভাত্ত ও সরকারের নীতিসমহের আলোচনা 
করে ।” * রাষ্ট্রীবজ্ঞান হইল 'বশেষীরুত শীবজ্ঞান। ইহা রাস্ট্রের গবশেষ একাঁট 
দিকের আলোচনা করে। রাশ্ট্রীবজ্ঞান শুধু রাষ্ট্র ও সরকারের গঠন ও কার্যপদ্ধাতর 
আলোচনা করে না, ইহা রাম্ট্রের প্রক্কাত ও উদ্দেশ্যেরও আলোচনা করে । অতএব 
রাষ্ট্রনীতি বাঁলতে যাহা বুঝায় তাহার আলোচনাও রাষ্ট্রীবজ্ঞানে হয় ; রাষ্ট্রের 
দাশশনক ব্যাখ্যাও ইহার অন্তরভূন্ত হয় এবং রাম্ট্রতত্বের 'বষয়বন্তুও ইহার অন্তভূক্ত 
হয়। ফলে আলোচ্য শাচ্বের 'বষয়বস্তু অনুসারে উহার নামটি রাম্ট্রীবজ্ঞান রাখাই 
বাঞ্ছনীয় । 


রাষ্ট্রীবজ্ঞান ক ? এই প্রম্নের আরও পাঁরজ্কার উত্তর পাওয়া যাইবে ব্লাস্ট্রাবজ্ঞানের 
সংজ্ঞা আলোচনাকালে । 


ষ্টাবজ্ঞান ক? রাস্ট্রীবজ্ঞানের সংজ্ঞা ( 1180 75 চ১011608] 9010706 ? 
[06117100701 7১011610981 90167706 ) 2 রাশ্ট্রীবজ্ঞান কি? এই প্রশ্নের 
আরও ভালো জবাব পাওয়া যাইবে রাষ্দ্রীবজ্ঞানের সংজ্ঞা হইতে । তবে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
সর্বজনগ্রাহ্য একাঁট সংজ্ঞা দেওয়া সম্ভব নয়। 'বাভন্ন রাষ্ট্রীবজ্ঞানী 'বাভন্ন দৃষ্টি- 
কোণ হইতে রাষ্ট্রীবজ্ঞানের বাভন্ন সংজ্ঞা দিয়াছেন । অধ্যাপক গেটেল “রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানকে রান্ট্রের বিজ্ঞান” বাঁলয়া আঁভাহিত কাঁরয়াছেন এই বিজ্ঞান রাষ্ট্ররূপণ 
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৮ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


মানুষের সংগঠন, তার শাসনযন্ অর্থাৎ সরকার এবং তার কাধবিলশর আলোচনা করে। 
ভিরিভালে অধ্যাপক গার্ণার বলেন, “রান্ট্রীবিজ্ঞানের আরম্ভ ও শেষ রাম্ট্রকে 
সংজ্ঞা লইয়া ।” শ্িলক্াইস্টের ভাষায় “রাষ্ট্রীবজ্ঞান রাম্ট্র ও সরকারের 

আলোচনা শাস্ত্র ।”* ফরাসী দার্শানক পল জখনে 'লাখয়াছেন, 
“রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইল সমাজবিজ্ঞানের সেই অংশ যাহা রাষ্ট্রের মৌলক 'ভীত্ত ও 
ও বর্তমানকে লইয়াই নয়, ইহা ভবিষ্যতেরও ইংগিত দেয় সেইহেতু “এইরূপ অতশত, 
বর্তমান ও ভবিষ্যৎ রাস্টেরি আলোচনা হইল রাম্রীবিভ্ঞান 1৮** অতীত ও 
বর্তমানের সাহায্যে রাষ্ট্রবিজ্ঞান 'নর্ণয় করে রাষ্ট্রজীবনের গাঁত। অধ্যাপক গেটেল 
তাই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞা দিবার সময় বাঁলয়াছেন, “রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইল রাম্মী কি 
ছিল তার এ্াতহাদিক অনঃজন্ধান, বভমন র্াাস্টের বিস্তৃত বিশ্লেষণ ও 
ভাবব্য রাস্টের কি হওয়া উচিত তার রাস্ঈনোতক নখীতশাস্ত-সন্মত 
আলোচনা 1১*** 


% রাষ্ট্রবিজ্ঞান একট রাষ্ট্রশাস্ত্র । ইহা রাষ্ট্রের অতাঁত, বত'মান ও ভাঁবষ্যং সম্বন্ধে 
আলোচনা করে । ইহা সমাজ বিজ্ঞানের একটি অংশ 'হসাবে রাষ্ট্রের মৌলিক ভীত 
সম্বন্ধেও আলোচনা করে। রাম্্রীবজ্ঞানে আন্তজধিতিক সমস্যা ও সন্পকেরও 
আলোচনা হয় । আবার সরকার যেহেতু রাষ্ট্রের মূর্ত প্রকাশ অতএব ইহা সরকার 
সম্বন্ধেও আলোচনা করে। রাষ্ট্র, সরকার ও আইন ইহার প্রধান আলো [বষয় । 
অতএব ষে শাস্ত্র পাঠ কাঁরলে রাষ্ট্র, সরকার, আইন, আন্তজধীতক আইন ও সম্পর্ক, 
রাষ্ট্রের মৌদিলক 'ভীত্ত ও সরকারের নাঁতসমূহ সম্পর্কে জানতে পারা যায় তাহাকেই 
রাষ্ট্রীবজ্ঞান বলা হয় । 


আবার রাষ্ট্র মূর্ত হইয়া উঠে শাসনপদ্ধাত্তর মধ্যে । এই শাসনপদ্ধাতই যাঁদ 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানে আলোচিত না হয় তবে রান্টের প্ররতিকে বুঝিতে পারা যায় না। এই 
প্রসঙ্গে পল জনে বলেন ঃ “সমাজ বিজ্ঞানের যে অংশ রাম্ট্রের সামীগ্রক 'ভাত্তস্বরূপ 
শাসনপদ্ধাত সম্বন্ধে আলোচনা করে তাহাকেই রাষ্ট্রীবজ্ঞান বলে ।” 


মানুষের রাষ্ট্রনোতক জীবনের আলোচনাও রাম্দ্রীবজ্ঞানে হয় । রাস্ট্রের সাহত 
নাগাঁরকের সম্পক', রাম্ট্র ও নাগাঁরকের দাঁয়ত্ব এবং কর্তব্যও রাষ্ট্রীবজ্কানে আলোঁচিত 
হয়। সূতরাং রাষ্ট্রীবজ্ঞান হইল একাঁট রাষ্ট্রশাস্ন যে শাস্তে মানুষের রাস্ট্রনোতিক 
জীবনের আলোচনা হয় এবং রাষ্ট্র ও মানুষের সম্পর্ক 'লাঁপবদ্ধ থাকে। 
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সংজ্ঞা, বিষয়বস্তু ও সম্পর্ক ৯ 
* রাষ্্ীবজ্ঞান কি? রাষ্্ীবজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়বস্তু (ভ্ঃ£ 7ও 


01008] 5016008 ? 5০06 01 [৯০11009] :9616706 ) £ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
কি তাহা ভালোভাবে বাঁঝতে হইলে ইহার আলোচ্য বিষয় জানিতে হইবে 
আলোচা বিষয়গুলি পাঁরত্কার ভাবে বুঝিতে হইলে পৌরবিজ্ঞান 
বা 'সিভিক্-এর আলোচ্য বিষয়গন্দীলকে প্রথমেই উল্লেখ কাঁরতে হয়। পৌর- 
বিজ্ঞান হইল রাম্ট্রবিজ্ঞানের প্রথম স্তর | রাস্ট্রীবজ্ঞান হইল ব্যাপক ও বিশাল । সেই 
তুলনায় পৌরবিজ্ঞান ছোট আকারের রাষ্ট্রবিজ্ঞান । পৌরবিজ্ঞানের আলোচা বিষয় 
হইল নাগরিক হসাবে মানুষের আচরণের পর্যালোচনা । আগে নাগ্ারক জীবনের 
(১) রাষ্্রবিজ্ঞানের. একটিমাত্র দিক ছিল তাহা হইল নাগাঁরক মান্র রাম্টরনোতিক 
আলোচ্য বিষয়, পৌর- প্রতিষ্ঠান বা রাম্ট্রের সভ্য। তখন ছিল নগররাষ্ট্র ৷ রাষ্ট্রের 
নানি অলি মধ্যে আর কোন বিশেষ প্রাতষ্ঠান থাকত না। তাই মানূষকে 
রাষ্ট্রের নাগারক হিসাবে দেখাই যথেষ্ট 'ছিল। তখন রাষ্ট্র ও 
নাগরিক সম্বন্ধে আলোচনা করা, উভয়ের মধ্যে সম্পর্ক সম্বন্ধে আলোচনা করা এবং 
উভয়ের প্রত্যেকের সহিত সংযুস্ত সমস্যাগ্ীলর পর্যালোচনা করাই ছিল পৌরাবিজ্ঞানের 
বিষয়বস্তু । 
কিন্তু আজ মানুষকে মাত্র রাষ্ট্রের নাগারক বা সভ্য 'হসাবে দৌখলে চীলবে না। 
মান্য আজ যেমন রাষ্ট্রের সভ্য তেমান স্থানীয় প্রাতষ্ঠান ও আন্তজীতিক সংগঠনেরও 
সভ্য । রাম্ট্রের সমস্যা লইয়া আজ সে বিব্রত; স্থানীয় ও আন্তজ্ীতক সমস্যা লইয়াও 
সে কম বিরত নয়। সমতরাং এই পারিবার্তত অবস্থায় পৌরবিজ্ঞানের আলোচনার 
পাঁরাধ যখন বাড়িয়া যায় তখন আমরা তাহাকে রাষ্ট্রবজ্ঞানের আলোচনার পাঁরাঁধর 
অন্ততুত্ত করি। রাষ্ট্রবিজ্ঞান রাষ্ট্রের নাগারক হিসাবে, পৌবসভা ও পঞ্চায়েত 
প্রভাত স্থানীয় প্রাতষ্ঠানের সভ্য হিসাবে এবং আন্তজীতক প্রাতষ্ঠানের সভ্য 'হসাবে 
মানধষের আচরণের পর্যালোচনা করে। 
বতমান ধূগে নাগাঁরক জীবনের উপর চ্হানীয় প্রাতষ্ঠানগৃলির যথেষ্ট প্রভাব 
রাহয়াছে। দেশব্যাপী ধর্মঘট আমাদের বিশেষ চিন্তার কারণ। তাই আজ 
নাগাঁরককে শব্ধ রাষ্ট্রের সভ্য হিসাবে দোঁখলেই চাঁলবে না, স্হানীয় ও আন্তর্জাতিক 
প্রীতষ্ঠানের সভ্য হিসাবেও দৌখতে হইবে । বর্তমান যুগ্নে বৈজ্ঞানক আঁবজ্কার 
ও পরস্পরের আর্থিক 'নিভ'রতার জন্য 'বশ্বে 'বাভন্ন রাস্ট্রের 
লো স্বাতন্ত্য ক্রমেই লপ্ত হইতেছে । বর্তমানে কোন রাষ্ট্ুই সম্পর্ণ 
বিচ্ছিন্ন হইয়া চাঁলতে পারে না। ফলে নাগ্ীরক জীবনের 
উপরে আন্তর্জাতিক ঘটনার প্রভাব-কম নয় । মধ্য প্রাচ্যের কোন ঘটনা, ইজরায়েলের 
যদম্ধ ও তৈল সমস্যা যে কোন দেশের নাগাঁরকের সুখ হরণ কারতেছে । 
বিষয়বস্তু ই (১) পৌরাজ্ঞান ও রাম্ট্রবজ্ঞান উভয়েই সমাজাবজ্ঞান। সমাজ 
গঠনের প্রবৃত্ত মানৃষের প্রক্ণীতগত । সমাজের মধ্যে 'বাভন্ন সংঘ বা সংগঠন থাকে । 
শ্রেম্ত সামাজিক সংগঠন হইল রাষ্টরনোৌতক সংগঠন । রাস্মাবজ্ঞান মান্ষ ও রানের 


১০ রাষ্ট্রীবিজ্ঞান 


বহাবধ দক ও সম্পর্কের আলোচণা করে। রাম্ট্র হইল সমাজব্ধ মানষের 
সংঘবদ্ধ জীবনের মূর্ত প্রকাশ । এই রাষ্ট্রকে কেন্দ্র কাঁরয়াই ষুগযুগান্তর ধাঁরয়া 
মানুষ তাহার আতআীবকাশের সন্ধান কারতেছে । 

(২) মানুষের রাম্ট্রনৌতক জীবনের আলোচনাই রাস্দ্রীবজ্কানের প্রধান 'বষয়বন্তু ৷ 
আবার রাষ্ট্র ও মান্ষের আলোচনা কাঁরতে গেলে বহ সংশ্লিষ্ট আলোচনার অবতারণা 
কাঁরতে হয় ; যেমন, (ক) রাম্ট্রের উৎপাত্ত ও ব্রমাবকাশের ধারা, (খ) স্বরান্ট্রের সাহত 
অন্যান্য রাষ্ট্রের সম্পর্ক, (গ) রাষ্ট্রের গঠন ও প্রকৃত, (ঘ) রাষ্ট্রনীতি ও কার্যাবলী, 
(৩) রাস্ট্রের তাৎপর্য ও কর্তব্য, () শাসনপদ্ধাত এবং (ছ) রাস্ট্রক ও আন্ত্াতক 
সমস্যাবলী প্রভৃতি । 

(৩) সমাজের বহ: প্রাতষ্ঠানের সহিত ও ্থছানীয় প্রাতষ্ঠানের সাঁহত মানুষ 
সংযুন্ত থাকে । মানুষ সদ্বন্ধে বিশেষতঃ রাষ্ট্রের নাগারক হিসাবে মানুষ সম্বন্ধে 
আলোচনা কাঁরতে হইলে এই সব প্রাতষ্ঠানেরও আলোচনা কাঁরতে হয়। দেশ পার 
হইয়া বিদেশের সাঁহতও যেহেতু মানুষের সম্পর্ক থাকে সেইহেতু আন্তঃবাস্মিক 
সম্পকেরি কথাও রাষ্ট্রবিজ্ঞানে আলোচিত হয়। আজ গমশর বা প্যালেস্টাইনের 
তৈল সরবরাহের গোলযোগে ভারতের মানুষকে 'চন্তায় পাঁড়তে হয়, ইজরায়েলের 
যুদ্ধ বিশ্বযুদ্ধের রুপ লইবে কি না তাহা অনেকেরই চিম্তার কারণ । সুতরাং 
সম্পকেরি কথাও রাম্ট্রীবজ্ঞানে আলোচিত হয় । 

(9) গ্রীক দারশীনক আ্যারস্টট্‌ল বাঁলয়াছেন যে, মানুষ সমাজবদ্ধ জীব । 
সে একাকা বাস কারতে পারে না বালয়া তাহাকে সমাজবদ্ধ ভাবে বাস কাঁরতে হয়। 
সমাজবদ্ধ জাঁবনে ব্যান্তর সাঁহত সমম্টর একটা 'নাবড় সম্পক্ক স্থাপিত হয় । 
রাষ্ট্রাবজ্ঞনে ব্যান্তর সাহত জম্স্টর সম্পর্ক আলোচিত হয়। আবার রাষ্ট্র ব্যান্তুর 
আত্মবিকাশের সুযোগ সৃষ্টি করে । ফলে রাম্ট্রের সাহত ব্যান্তর সম্পর্কও রাম্ট্রীবজ্ঞানে 
আলোচিত হয় । 


(৫) রাম্ট্র ও মানুষের এই বহাঁবধ দক ও সম্পর্কের আলোচনা সুষ্ঠুভাবে 
করিতে গেলে স্বভাবতঃই রাষ্ট্র যাহার মধ্যাদয়া মূর্ত হইয়া উঠে সেই জরকারকেও 
বদাঝতে হইবে ; কারণ সরকারের মাধ্যমেই রাষ্ট্র কার্কর করে তাহার মহান 
উদ্দেশ্কে । সরকারই রাষ্ট্রের মূর্ত প্রকাশ । অতএব রাস্ট্রেরে আলোচনা কালে 
করার বিষয়ে রাষ্ট্রীবজ্ঞানীদের মধ্যে যথেষ্ট মতাঁবরোধ আছে । অধ্যাপক গার্ণার, 
ব্স,প্টস্াাল প্রমুখ চিন্তাবীর সরকারকে রাষ্ট্রীবজ্ঞানের অন্তভুন্ত করার 'বরোধী £ 
অধ্যাপক গার্ণার বলেন, “রাম্ট্রীবজ্ঞানের আরম্ভ ও শেষ হইল রাষ্ট্রকে লইয়া ।”* 
আবার সরকারকে রাম্ট্রীবজ্ঞানের অন্তভুস্তি কারবার পক্ষে যাহারা আছেন তাহাদের 
মধ্যে গেটেল, ছিলক্লাইস্ট, ল্যাঁসিক, উইলসন প্রমুখের নাম বিশেষ উল্লেখযোগ্য ॥ 
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সংজ্ঞা, বিষয়বস্তু ও সম্পর্ক ১১৯ 


অধ্যাপক গিলক্রাইস্ট বলেন, “রাষ্ট্রীবজ্ঞান রাষ্ট্র ও সরকারের আলোচনা করে ।* 
অধ্যাপক গেটেল রান্ট্রবিজ্জানের সংজ্ঞা নিরূপণ কাঁরতে গিয়া প্রথমে বলেন, 
“রাস্ট্রবিজ্ঞানকে রাম্ট্রের বিজ্ঞান বাঁলয়া আঁভাহত করা যায়» তান আবার বলেন, 
এই 'বজ্ঞানে রাষ্ট্ররূপী মানুষের সংগঠন, তার শাসনযন্ত্র অর্থাৎ সরকার এবং তার 
কার্যাবলীর আলোচনা করে । পলজশানে বলেন, “রাস্ট্রীবজ্ঞান হইল সমাজাবজ্ঞানের 
সেই অংশ যাহা রাষ্ট্রের মৌলিক 'ভীত্ত ও সরকারের নাীতসমূহের আলোচনা করে |» 
(৬) ইহাছাড়া রাস্ট্রীবন্ঞান সরকার প্রণীত আইনকেও অন্তভুর্ত করে। 
সংক্ষেপে বলা যায়, রাম্ট্রীবজ্ঞান ষে গতনাট গবষয়ের আলোচনা করে তাহা হইল 
“ন্ৰাষ্ট্, সরকার ও আইন” (9086, 0০৬10770106 2170 1.0/.৮ )। 
বস্তুতঃ সরকার ছাড়া রাষ্ট্রের ক্পনাও করা যায় না। সরকার রান্টরের প্রাতানাধস্ব 
করে, রাষ্ট্রের পক্ষে আইন প্রণয়ন করে, শাসনকার্য পাঁরচালনা করে এবং রাষ্ট্রের 
শান্ত ও শৃঙ্খলা বজায় রাখে । সরকারের মাধ্যমেই রাষ্ট্র তাহার উদ্দেশ্যের বাস্তব- 
রূপ দান করে। সরকারের রূপ ও প্রকাতর মধ্যে রাষ্ট্রের রূপ ও প্রক্কাতি প্রকাশিত 
হয়। যেমন, ভারত সরকারের গণতান্তক নীতি ভারতরাণ্ট্রের রূপ ও প্রকাতির 
নিশি দেয়। বস্তুতঃ সমাজের শান্ত ও শৃঙ্খলা এবং সার্ক উন্নীত সাধন 
রাষ্ট্রের পক্ষে সরকারই কাঁরয়া থাকে । অতএব সরকারের কাজ রান্ট্রের কাজের 
নামান্তর মাত্র । রাষ্ট্র ও সরকারের নগাঁত আঁভন্ন । রাষ্ট্র কর্তৃত্বের আওতায ব্যান্ত- 
স্বাধীনতার গ্থান নির্ণয় কাঁরতে হইলে সরকারকে আলোচনা ক্ষেত্রে উপাস্থিত কাঁরতেই 
হয। অন্যথায় নাগারকের ব্যক্তি স্বাধীনতার আঁধকারকে বিশ্লেষণ করা যায় না। 
(৭) আঁদমকাল হইতে শুরু কাঁরয়া বর্তমানকাল পর্যন্ত মানুষ নিজের 
প্রয়োজনের তাঁগদে পুরাতন কাঠামোর সংস্কার সাধন করিয়া সমাজ ব্যবস্থার বহু 
পাঁরবর্তন করিয়াছে । এই পাঁরবর্তন মানষের আত্মীবকাশের কতটা সুযোগ সৃষ্টি 
কারয়াছে তাহার পর্যালোচনা করে রাষ্ট্রীবজ্ঞান । এীতিহাঁসক বিশ্লেষণ ও তুলনা- 
মূলক পদ্ধাততে বর্তমানকালের রাম্ট্রনাতর কার্াঁবলীর পর্যালোচনা, ভ্রঁট গবচদ্যাত 
নির্ণয় এবং সমস্যা সমাধানের উপায় নির্ধারণ করে রাম্ট্রীবজ্ঞান। আবার বর্তমানের 
রাস্ট্রসংগঠন, রাষ্ট্রতত্ব ও তাহার অনুসৃত নীতি ও কাষবিলী মানূষকে আত্মীবকাশের 
কতখানি সুযোগ দেয় তাহার বিচার-বিশ্লেষণও রাষ্ট্রীবজ্ঞান কারয়া থাকে। 
বত'মানের রামষ্ট্রনৌতিক সমস্যাবলীর সমালোচনা না কাঁরলে সমস্যা- 
তে উদ বলীর বিশ্লেষণ ও গুরুত্ব উপনাহ্ধ করা সম্ভব নয় এবং তাহাদের 
বিজ্ঞানে পাওয়। যায় সমাধানের পথ নির্দেশ করাও সম্ভব নয় । সুদুর অজ্ঞাত অতাঁতে 
মানুষের জগতে যে চিন্তা ও ধারণার সণ্টি হইয়াছল তাহা কিভাবে 
সঠিক ভাবে বোঝাও সম্ভব নয় । এই প্রসঙ্গে ল্যাক্মি বলেন, “ইতিহাসের ক্রমোন্নাতর 
ধারাবাহিক বিশ্লেষণ ছাড়া আমাদের অন:সন্ধান ক্ষেত্রকে সাঠিক ভাবে বৃঁবতে পারা? 
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৯২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


যায় না ।৮* রাষ্ট্রবিজ্ঞান এই ইতিহাসের ক্রমোল্লীতির ধারাবাহক বিশ্লেষণ করে । 
রাষ্্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু শুধু অতাঁত ও বর্তমানকে লইয়াই নয়। অতাঁতের 
আলোচনা ও বর্তমানের সমালোচনার 'ভী্ততে ভাঁবধাতের ইধাগত দেয় রাষ্টীবজ্ঞান । 
গেটেলের ভাষায় বলা যায়, “এইরূপ অতীত, বর্তমান ও ভাঁবষ্যং রাষ্ট্রের আলোচনা 
হইল রাম্ট্রীবজ্ঞান ।৮%** 

(৮) ১৯৪৮ সালে সাঁম্মীলত জাঁতিপৃঞ্জের অর্থনোতিক, সামাঁজক ও সাংস্কাতিক 
সংস্থার (0071050 80175 [20017101710 900181 2170 000165018] 0752101980101 2 
ঢ্যাখা:500) এক সম্মেলনে নিম্নালাখত বিষয়গীলকে রাষ্ট্রাবিজ্ঞানের অন্ততুস্ত 
কারবার [সম্ধান্ত করা হয় ঃ (ক) রাষ্ট্রীয় মতবাদ ও তাহার হাঁতহাস, (খ) রাষ্ট্রে 
সংবিধান, 'বাভ্ন রাষ্ট্রের তুলনামূলক আলোচনা এবং রান্দ্রীয় প্রীতম্তান, (গ) 
রাষ্ট্রনোতিক মতবাদ এবং (ঘ) আন্তজিতিক সংস্থা, নীতি ও 'বিধান। 

(৯) রাষ্টরাবজ্ঞানের বিস্তৃত আলোচনাক্ষেত্র এই কথাই প্রমাণ করে যে, রাষ্ট্রীবজ্ঞান 
শুধু সমালোচনাই করে না ; রাষ্ট্রীবজ্ঞান রাষ্ট্রনোতক জীবনের গাঁত নিধারক ৷ অতাঁত 
ও বর্তমানের সাহায্যে নির্ণয় করে রাষ্ট্রননোীতক জীবনের গাঁতি কোন 'দকে প্রবাহত 
হইতেছে । কোন: দিকের গাঁত কোন: কে প্রবাহিত হইলে উহা ব্যন্তর আত্মীবকাশে 
ও মানুষকে সুখী করিতে কতদূর সমর্থ হইবে, তাহারও ইংাগত রাষ্ট্রীবজ্ঞান নীতি- 
শাচ্তের মতো দিয়া থাকে । এই কারণেই গেটেল বাঁলয়াছেন, “রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইল 
রাষ্ট্র কি ছিল তার এীতহাসিক অনুসন্ধান, বর্তমান রাষ্ট্রের বস্তুত বিশ্লেষণ ও 
ভাঁবিষ্ং রাষ্ট্রের কি হওয়া উচিত তার রাষ্ট্রনোতিক নাঁতশাস্ব সম্মত আলোচনা *** 

(১০) রাষ্টের রাষ্ট্রনীতি 'নর্ধারত হয় সামাঁজক ও অর্থনোতিক পাঁরবেশের 
পাঁরপ্রোক্ষতে । সমতরাং রাষ্টরীবজ্ঞানের আলোচনা শুধু রাস্ট্রেরে আলোচনাতেই 
সীমাবদ্ধ থাকতে পারে না। রাষ্ট্র হইল সামাঁজক বহু প্রাতস্ঠানের মধ্যে একাঁট 
বিশেষ প্রাতষ্ঠান। সমাজের অন্যান্য প্রাতষ্ঠানের শাস্বের আলোচনার প্রধান বিষয় 
হইল মান্য । রাষ্্রীবজ্ঞানও অন্যতম সামাজিক বিজ্ঞান ভিসাবে এই মানুষেরই রাষ্ট্র 
নোতিক জীবনের আলোচনা করে, ফলে মুখ্য আলোচ্য বষয় এক হওয়ায় রাম্ম্রীবজ্ঞানকে 
সমাজের অন্যান্য প্রতিষ্ঠানের বিজ্ঞান হইতে সম্পূর্ণ পৃথক কাঁরয়া আলোচনা করা 
যায় না। আবার সমাজচিন্তা শূন্যে সৃষ্টি হয় না। সমাজচিন্তা সামাজিক 
সম্পকে প্রাতিফলন । সুতরাং রাষ্ট্রীবজ্ঞানের 'বষয়গন্ণলকে সামাঁজক সম্পর্কের 
পরিপ্রেক্ষিতেই আলোচনা করিতে হইবে । 
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সংজ্ঞা, ববষয়বস্তু ও সম্পর্ক ১৩ 


রাম্ট্রবজ্ঞানের উপরোস্ত আলোচনার ক্ষেত্র হইতে আত সহজেই বুঝতে পারা 
ঘায় রাষ্দ্রীবজ্ঞান কি ? 
রাষ্/বভ্ঞানের প্রকাত 2 রাম্ট্/ব্জান কি বিজ্ঞান? (৪৫81৩ ০01 
৯০116088 ১০157706 2 [5 2৯০01161091 9০167)09 ৪ 9০16770€ ? ) ৪ রাম্দ্রীবজ্ঞান যাহা 
সালোচনা করে এবং যে পদ্ধাততে আলোচনা করিয়া সমস্যার সমাধান করে তাহা 
হইতে রাম্দ্রীবজ্ঞানের প্রক্কাতি বুঝতে পারা যায়। রাস্ট্রের রাজনোতক অবস্থা ও 
ফরাসী দেশে যখন স্বৈরাচারী শাসন চাঁলতেছিল বূ;শো তখন স্বৈরাচারী রাজতন্ব্ের 
বরুদ্ধে মতবাদ প্রচার করেন। শীবাটশ সরকার যখন দদ্্ঘাদন ধারয়া 
ভারতকে শাসন ও শোষণ কাঁরতোছল তখন মহথাস্সা গান্ধী তাহার বিরুদ্ধে তাঁহার 
মতবাদ প্রচার করেন। উনাবংশ শতাব্দীতে কালমাক্দ ইওরোপীয় শিল্প 
পারাস্থাত এবং শ্রামক-মালিক সম্বন্ধের ভাত্ততে নূতন 
(১) সমসামধিক রাষ্- এক বৈশ্লাবক মতবাদ প্রচার করেন। এমানভাবে রুশোর 
১ বৈপ্ল।বক নীত, গান্ধীজীর আহংস ও অসহযোগ নত 
বিশ্লেষণ কর এবং মাক্সের বৈশ্লাঁবক নীতি অবস্থার পাঁরপ্রোক্ষতে সৃ্ট 
হইয়াছে । রীম্টাবভ্ঞানের প্রকাত হইল সমসাময়িক 
রাষ্টনোতিক চ।রন্রকে তুলিয়া ধরা এবং তান বৈজ্ঞানক |বশ্লেষণ করা । 
উপরে যে সকল উদাহরণ দেওয়া হইল তাহা হইতে বলা যায় যে, এই সকল 
রাষ্ট্রীবজ্ঞানীর মতবাদের প্রক্লাতি বৈস্লাবক । রূশোর সাম্যবাদ ফরাসীদেশে 'বপ্লব 
বটাইতে সাহায্য কাঁরয়াছে, গাম্ধীজীর আহংস মতবাদ 'ব্রাটশকে ভারত ছাড়তে 
বাধ্য কারয়াছে । মাকসের সামাবাদ রাষ্ট্রনীতিক ক্ষেত্রে পাঁথবীর 'বাভন্ন দেশে শাস.।- 
পদ্ধাতর চারন্ত্র পাজ্টাইয়াছে, দেশে সমাজতাান্তক 'বি*লব ঘটাইয়াছে। আমোরকা 
যুস্তরান্ট্রের শাসনের ক্ষেত্রে ম'তেসাঁকউয়ের মতবাদ প্রভাব বস্তার কাঁরয়াছে। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রক্কাত রাম্ট্রসংস্কারকের ইচ্ছাদ্বারা প্রভাঁবত হয়। সশ্লেটো 
লাঁখত “0০ ছ:০8111০ এবং আরস্টল 'লাখত 4011709, গ্রন্থ দুইখানিতে বিশিষ্ট 
আদর্শ প্রচারত হয় । খ্রীন্টপূর্ব 'ম্বতীয় শতাব্দীতে পালাবয়াস রোমের প্রজাতান্ত্রক 
শাসনপদ্ধাতর বস্তুনিষ্ঠ বিশ্লেষণ করেন । এই সকল রাস্ট্রবিজ্ঞানীদের মতবাদের 
মায়া বহন, উপর রাম্ট্রবিজ্ঞানের প্রক্কাত নির্ভর করে। রাম্দ্রীবজ্ঞানের 
চারন্র নানাপম্থী হইয়া থাকে । ইতিহাস যেমন অতাঁতের 
ঘটনা 'লাঁপবদ্ধ করে রাম্ট্রীবজ্ঞান তেমাঁন বর্তমানকালের ঘটনাকে আলোচনা করে। 
মথবদ্যা যেমন কোন ঘটনার অর্থনোঁতক বিশ্লেষণ দেয়, রাষ্ট্রীবজ্ঞানও তেমাঁন রাষ্ট্র- 
নোতিক বিশ্লেষণ দেয় । সমাজাবদ্যা সামাঁজক "রক হইতে সব কিছুর বচার করে আর 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান রাষ্ট্রের দিক হইতে তার সমস্যার বিচার করে । এমানভাবে রাম্ট্রীবজ্জানের 
আলোচনার প্রক্কাত অন্যান্য বজ্ঞানের সাঁহত তুলনা কাঁরয়াও ব্ঝতে পারা মায় । 
রাষ্ট্রীবজ্ঞানের প্রক্কাতি আধা বৈজ্ঞানিক ৷ রম্ট্রীবজ্ঞানের প্রক্কাতি উদঘাটন কাঁরতে 


১৪ রাম্দ্রীবজ্ঞান 


হইলে ইহা বিজ্ঞান কি-না জানা দরকার । কি কি অনুসন্ধান পদ্ধাততে রাষ্ট্রীবজ্ঞান 
'বাভন্ন সমস্যার আলোচনা করে তাহাও জানা দরকার । ইহার কারণ অনন্সন্ধান 
পদ্ধাত হইতে রাম্ট্রীবিজ্ঞানের প্রক্কাতও কিছুটা ধরা পাঁড়বে। 

রাস্ীবভ্ঞান কি বিজ্ঞান? (0 2৯০011008] :9০107108 1796 091160 এ 
9019706 ? ) ৪ রাম্ট্রবিজ্ঞান বিজ্ঞান কি-না তাহা উল্লেখ করার আগেই বিজ্ঞানের 
সর্বজনগ্রাহ্য একটি সংজ্ঞা আমাদের জানা দরকার । কারণ, "বিজ্ঞান কাহাকে বলে 
তাহা না জানতে পারলে, রাশ্ট্রীবজ্ঞান 'বজ্ঞান পধষয়িভুস্ত কিনা বলা সম্ভব নহে। 
বিজ্ঞান শব্দের অর্থ বিশেষরূ্প জ্ঞান । কোন বিষয় সম্বন্ধে বিশেষর্প জ্বান 
লাভ কাঁরতে হইলে পষবেক্ষণ, বিশ্লেষণ প্রভৃতি বৈজ্ঞানক পদ্ধাতর সাহায্য 
লইতে হয় । আবার এই জ্ঞানকে সুশৃঙ্খল ও সুসংবদ্ধ হইতে হইবে । তাহা 
না হইলে এ জ্ঞান অসম্পূর্ণ থাকিয়া যায় । সংক্ষেপে বলা যায় £ শাবজ্ঞান হইল 
কোন এক শ্রেণভূত্ত বিষয়বন্ত;র সঃসংব্দধ জ্ঞান” । এই সুসংবদ্ধ জ্ঞান হইতে 
'রিজ্ঞানী কতকগুঁল সাধারণ সূত্র বাহর করেন এবং ক্ষেত্র বিশেষে এই সত্গ্দাল 
প্রয়োগ কাঁরয়া বিষয়বস্তুর সত্যাসত্য নিরুপণ করেন। রসায়ন, পদার্থাবদ্যা, 
জ্যোতিষশাস্ত প্রভূতিকে বিজ্ঞান পদবাচ্য করা যায়। কারণ, তাহাদের বষয়- 
বন্তুগুঁলির বিশ্লেষণ, শ্রেণীবিভাগ ও পর্যবেক্ষণ করিয়া একটি সুসংবদ্ধ জ্ঞান লাভ 
করা যায় এবং লব্ধজ্ঞান হইতে কতকগ্ীল সমন্র নিধরিণ করা যায় । 


এখন প্রশ্ন হইল রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে বিজ্ঞানের মর্ধাদা দেওয়া যায় কি-না । ফরাসী 
দাশশনক বাকল (94০116 ), কোট (00776 ) এবং মেটল্যাশ্ড প্রমূখ নিম্নালাখিত 
যাস্ততে রাষ্ট্র বিজ্ঞানকে বিজ্ঞান পদবাচ্য করিতে চান না। 

বিপক্ষে য্যান্ত ঃ (৯) বান্ট্রাবজ্ঞানের 'িষয়বন্তু অত্যন্ত জাঁটল এবং আঁনশ্চয়তা- 
পূর্ণ । ফলে অন্যান্য বিজ্ঞানের ক্ষেত্রে বিষয়বস্তুর পরীক্ষাকার্য, গবেষণা এবং 
শ্রেণী 'বিভান্তকরণ যতটা সহজ, রাষ্্রীবিজ্ঞানের ক্ষেত্রে ততটা সহজ নহে । 

(২) অন্যান্য বিজ্ঞানের বিষয়বস্তুকে যতটা ক্ষুদ্র অংশে ভাগ করা যায় রাদ্দ্র- 
বিজ্ঞানের িষয়বস্তুকে ততটা ক্ষুদ্র অংশে ভাগ করা যায় না। 

(৩) রাম্ট্রীবজ্ঞানের বিষয়বস্তু অর্থাৎ মানুষের রাষ্ট্রনোতিক জীবন এবং রাচ্ছের 
সমস্যাবলীর সঠিক পাঁরমাপ করা বা অপারবর্তনীয় রাখিয়া স্বরূপ নির্ণয় করাও 
সম্ভব নহে । ইচ্ছাশান্ত সম্পন্ন মানুষকে লইয়া গবেষণাগারে পরাক্ষা করা প্রায় 
অসম্ভব । গবেষকের গবেষণার বিষয় যাঁদ সকল অবস্থায়ই অপাঁরবার্তত থাকে 
তবেই গবেষকের পক্ষে সাধারণ সূত্র বাহর করা সম্ভব । রাম্ট্রীবজ্ঞানের বিষয়বস্তু 
সদা পাঁরবর্তনশীল । সুতরাং অন্যান্য বিজ্ঞানের মতো ইহার পরীক্ষাকার্য চলে না। 
ফলে ইহা বিজ্ঞানের পর্যায়ভুন্ত হয় না । 

(৪) রাম্ট্রাবজ্ঞানীকে বাহ্াক পাঁরবেশের উপর নির্ভর কাঁরয়া "সিদ্ধান্তে 
পেশীছতে হয় । এই সকল কারণে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীকে অনমানের উপর দির কারিতে 
হয়। পাই অনেকে রাশ্ট্বিজ্ঞানের সিষ্ধান্তগালুকে অনুমান 'সম্ঘ বালিয়া আখ্যায়ত 


সংজ্ঞা, বিষয়বস্তু ও সম্পর্ক ১৫ 


করেন। কিন্তু অন্যান্য বিজ্ঞানের 'সিদ্ধান্তগূলি বাস্তব পরীক্ষা-নিরীক্ষার উপর 
নরভ'রশীল । ফলে রাম্ট্রবিজ্ঞানকে অন্যান্য বিজ্ঞানের পদবাচ্য করা যায় না। 
লর্ড ব্রাইস রাম্ট্রীবজ্ঞানকে অসম্পূর্ণ বিজ্ঞানের মর্যাদা দিয়াছেন এবং ইহাকে আবহ- 
বদ্যার (11550101989) সাঁহত তুলনা কারয়াছেন । 

আবার আরস্টট্‌ল, বোডণা, হবস্‌, পোলক প্রমূখ বিজ্ঞানিগণ রাষ্ট্রীবজ্ঞানকে 
বজ্ঞানের মর্যাদা দিতে চান । স্যার ফ্রেডাঁরিক পোলক বলেন £ “যাহারা রাস্ট্রবজ্জানকে 
বিজ্ঞান বাঁলয়া আভহিত করেন না, তাহারা বিজ্ঞান কাহাকে বলে তাহা জানেন না ।” 
ইহাদের যাান্ত হইল 

সপক্ষে য্যান্ত £ (১) রাম্ট্রীবজ্ঞানের পক্ষেও শ্রেণী গবিভান্তকরণ, বিশ্লেষণ 
প্রভাত বৈজ্ঞানিক পদ্ধাতর সাহায্যে বিষয়বস্তুর জ্ঞানলাভ কাঁরতে পারা যায় । 

(২) লর্ড ব্লাইস এই মত পোষণ করেন যে, মানুষের আচরণের মধ্যে একাঁট 
সামঞ্জস্য লক্ষ্য করা যায় এবং এই সুসমঞ্জস আচরণ হইতে সুসংবদ্ধ জ্ঞান লাভও করা 
যায়। তাহা ছাড়া মানুষের এই আচরণ হইতে রাষ্ট্রবিজ্ঞান সাধারণ নিয়মও বাঁহর 
করিয়া থাকেন । এই নিয়মগ্ীলর সাহায্যে বাভল্ল সামাঁজক সমস্যারও সমাধান করা যায় । 

(৩) অধ্যাপক গার্ণারের মতানূসারে বলা যায়, রাস্ট্রনৌতিক 'বিষয়বদ্তুর যেহেতৃ 
বিশ্লেষণ, শ্রেণনীবভন্তিকরণ, পর্যবেক্ষণ প্রভৃতি করা যায় এবং শ্রেণী 'বিভন্ত জ্ঞান হইতে 
সাধারণসত্রের প্রতিষ্ঠাও যেহেতু সম্ভব সেইহেতু রাশ্ট্রীবজ্ঞানও বিজ্ঞান পদবাচ্য ৷ 

উপসংহারে বলা যাইতে পারে, রাষ্ট্রনোতিক 'বিষয়সমূহের মধ্যে একটি গভীর 
শৃঙ্খলা দূষ্ট হয় এবং রাস্ট্রীবজ্ঞানী রাষ্ট্রনোতিক বিষয়সমূহ হইতে কতকগুলি সত্রও 
নর্ধারণ করেন এবং এই সত্রগঁল ?বাভন্ন রাষ্ট্রনোতিক সমস্যা সমাধানকজ্পে প্রয়োগ 
কারয়া থাকেন। তুলনামূলক, পরীক্ষামূলক, এ্রীতহাঁসক ও আইনমূলক পদ্ধাতর 
সাহায্যে রাষ্ট্রনোতক সমস্যার 'িচার-ীবশ্লেষণ করে রাম্্রীবজ্ঞান। মানব সভাতার 
বিবর্তনের হীতিহাস হইতে জানা যায় যে মানুষের জীবনযাত্রা প্রণালী প্রগাঁতশীল । 
রাস্্রীবজ্ঞান এই: প্রগ্গাতশশল মানব জীবনের আলোচনা করে। তাই লর্ড রইস 

বাঁলয়াছেন, “রাস্ট্রীবজ্ঞান প্রগতিশীল বিজ্ঞান ।৮* অত'তের 
€)প্রগ্নতিশীল বিজ্ঞান পটভ্মকায় বর্তমানের পাঁরপ্রোক্ষতে রাষ্ট্ীবজ্ঞানী ভাবিষ্যং 
সম্বশ্ধে যে ইংাগত 'দিয়া থাকেন তার আঁধকাংশই নির্ভুল প্রমাণিত হয়। অধ্যাপক 
গেটেল বাঁলয়াছেন যে, যাঁদ "বিজ্ঞান বাঁলতে এই বোঝায় যে, শৃত্খালত পর্যবেক্ষণ 
এবং আঁভজ্ঞতার সাহায্যে আহত কোন 'নার্ট বিষয়ের সমাক্‌ জ্ঞান ও আলোচনা 
এবং ইহা এক সুসংবদ্ধ বিষয়ের গবশ্লেষণ ও শ্রেণী 'িভাস্তকরণ, তবে রাম্দ্রীবজ্কানকেও 
বিজ্ঞান বলা যাইতে পারে ।”** 
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১৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাষ্্রীবজ্ঞানী 'বাভন্ন উপায়ে সূত্র নির্ধারণ করেন । যেমন, বিপ্লব কেন হয় £ 
শাসনতন্মের পাঁরবর্তন কেন হইয়া থাকে 2 এই দুইটি বিষয়ের দিকে লক্ষ্য করা 
যাক । রাম্দট্রীবজ্ঞানী একটি শাসনতন্ম চাল হইবার পর দেখেন যে, উহা জনসাধারণ 
কর্তৃক কি পাঁরমাণ সমর্থন লাভ কাঁরয়াছে। যাঁদ এঁ শাসনতন্ত্র সর্ব অবস্থায়ই 
অগ্রাহ্য হয়, তবে রাস্দ্রীবজ্ঞানী এ শাসনতন্মের রদবদল করেন এবং এ শাসনতন্কে 
1বপ্লবের কারণ বাঁলয়া ধাঁরয়া থাকেন । রাস্ট্রীবজ্ঞানের পরাক্ষাক্ষেত্র বিরাট হইলেও 
অন্যান্য বিজ্ঞানের ন্যায় এই শাস্তে পরীক্ষাকার্য চলে এবং পরীক্ষার পর সত্তর 
ণনধারত হয় । আবার রাম্্রবিজ্ঞানের কয়েকটি দিক আছে ; যথা, বিজ্ঞান, কলা, 
দর্শন ও আইন প্রভৃতি । এই সমস্ত 'িবষয়ের আলোচনায় সর্বদা বৈজ্ঞাঁনক 
উপায় অবলম্বন করা সম্ভব নয় বাঁলয়া এই শাস্কে কেহ কেহ অসম্পূর্ণ 
শবজ্ঞান বালয়া আভাহত করেন । 

রাষ্মীবন্ঞান পাঠের অনজন্ধান পদ্ধাত (৬০0,0৫5 01 908 01 1৯০116091 
916706) 2 পূর্বে রাষ্ট্রীবজ্ঞানকে বিজ্ঞান বলা হইত না ; কারণ তার প্রক্কাত বৈজ্ঞানিক 
বাঁলয়া কেহ স্বীকার কারত না। কিন্তু পরে দেখা গেল রাষ্ট্রীবিজ্ঞান একটি 'বজ্ঞান। 
আই প্রত্যেক 'বজ্ঞানের যেমন তার গবেষণার একটা পদ্ধাত থাকে রাম্ট্রীবজ্ঞানেরও 
অনুরূপ 'নীর্দস্ট পদ্ধাত আছে । বিজ্ঞানের কাজ সূত্র নির্ণয় করা, রান্দ্রীবজ্ঞানও স্তর 
ণনর্ণয় করে । এই সূত্র নির্ণয় কারবার জন্য কতগুীল অনুসন্ধান পদ্ধাতর প্রয়োজন 
হয়। রসায়ন ও পদার্থাবদ্যার গবেষণার জন্য যম্বপাতি আছে। রাম্দ্রীবজ্ঞানের 
গবেষণার জন্য যন্তপাঁত না থাকলেও তাহার কতকগুলি অনুসন্ধান পদ্ধাত আছে । 
এই অনুসন্ধান পদ্ধাঁতর মাধ্যমে রাষ্ট্রবিজ্ঞান গবেষণা করে । নচে ইহাদের জন্বম্ধে 
আলোচনা করা হইল ঃ 

(১) পরীক্ষামূলক পদ্ধাত ( 707১০71776651 1৯16009 ) 2 এই পদ্ধাতর 
অর্থ হইল কোন বিষয়ের পরীক্ষা করিয়া কিছু সিদ্ধান্ত করা হয়। এই পরাক্ষার 
সময় প্রাতকূল বষয়গুীলকে বাদ দিতে হইবে আর অনুকূল ঘটনাগহলিকে পরাক্ষা 
কাঁরতে হইবে । রসায়ন ও পদার্থাবদ্যার বিষয় গবেষণাগারে পরীক্ষা করা যায় । 
যেমন হাইড্রোজেন ও আঁক্িজেন গ্যাস কোন পাত্রে মশাইলে জল তৈয়ার হইবে । 
এমনভাবে পরীক্ষা রাশ্ট্রীবজ্ঞানে করা যায় না। তবে রাষ্ট্রবিজ্ঞানী যাঁদ একাঁট 
রাষ্ট্র বাছয়া লইয়া তাহাতে সমাজতন্ত্র চালু করিয়া দেখেন যে জনগণ উহা গ্রহণ 
কাঁরল কিনা তাহা হইলে ?তাঁনও একাঁট বৈজ্ঞানক সূত্র আবিজ্কার কারিতে পারবেন । 
তবে ইহা সহজ নয়, কারণ মানুষ লইয়া ইহার কারবার । আবার এই মানুষের মন 
সর্বদা চ্থির থাকে না । সেইহেতু নাশ্চত ফল পাওয়া খুবই মুশকিল । রাষ্টর- 
গবজ্ঞানের অনুসম্ধানের উপকরণ সচেতন মানুষ । তাহার ধ্যান-ধারণা সব সময্লই 
পাল্টাইতেছে । তবে রাষ্ট্রবিজ্ঞানেও পরীক্ষামূলক পদ্ধাত ব্যবহার করা যায় । 

(২) পযবেক্ষণমূলক পদ্ধাত (079275861009]1 116080৩ ) 2 এই পদ্ধাত 
অনুসারে 'বাভন্ন রাষ্ট্রের কাজ এবং নীতি লক্ষ্য করিতে হইবে এবং অন্তর্ম্টর 
সাহায্যে শাসন ব্যবস্থা বুঝতে হইবে । পর্ষবেক্ষণকালে 'বাভন্ন রাষ্ট্রের বাঁহরের 


সংজ্ঞা, বিষয়বস্তু ও সম্পর্ক ১৭. 


দিক হইতে বাহ্য সাদৃশ্য এবং সামান্যকরণ যথাসম্ভব ত্যাগ কারতে হইবে । 
মানুষ সামাজিক জীব । তাহার স্বভাবের প্রবণতা সর্বত্রই সমান । কিন্তু 
পাঁরবেশের পার্থক্যের দরুন তাহার প্রকৃতি 'বাভন্ন রূপ হয় । 'বাভন্ন রাম্ট্রের 
কাবিলী পর্যবেক্ষণ কারবার সময় মানুষের প্রবণতার এই িষয়াট মনে রাখতে 
হইবে । যেমন, পর্যবেক্ষণ কাঁরলেই বুঝা যায় যে, শুধু আইন পাস করিয়াই 
স্বাধীনতা রক্ষা করা যায় না, স্বাধীনতা রক্ষা কারবার জন্য প্রয়োজন সতর্কতার । 

(৩) পারনংখ্যানমূলক পদ্ধাত (908019108] [1৩0:00 ) 2 রাম্ট্রীবজ্কানের 
কোম সূত্র নিধরিণ কাঁরতে হইলেই কোন বিষয়ের পাঁরসংখ্যান গ্রহণ কাঁরতে হয় । 
"যমন, লোকসংখ্যা কত না জানতে পারলে রাস্ট্রের কোন নাত ঠিক করা 
যায় না । অর্থনৌতক তথ্য সংগ্রহ কাঁরয়াই রাষ্ট্রবিজ্ঞানীকে "বাভন্ন সমস্যার 
সূত্র বাহর কাঁরতে হয় । 

(৪) তুলনামূলক পদ্ধাত (00171979015 [100১00) 2 এই পর্ধাতর অর্থ 
হইল দুইটি রাষ্ট্রের মধ্যে বাভন্ন বিষয়ে তুলনা কাঁরয়া দোষ অ্ুটি নির্ণয় করা যায় । 
অতাঁত ও বর্তমান রাম্ট্রের শাসন-ব্যবস্থার মধ্যে তুলনা কাঁরয়া রাষ্ট্র উন্নাতি লাভ 
কাঁরয়াছে কিনা বু'ঝতে পারা যায়। এই পদ্ধাত ব্যবহার করিবার সময় শুধু 
তুলনীয় বিষয়গুলিই লইতে হইবে । আ্যারস্টট্ল ১৪৮টি রাম্ট্রের কাযবিলীর 
তুলনামূলক আলোচনা কাঁরয় কতকগুলি সূত্র বাহির করেন এবং 'বাভন্ন রাষ্টরব্যবস্থার 
দোষ-ত্রুটি নির্ণয় করেন । তুলনীয় বিষয়গুলর মধ্যে পাঁরবেশের মিল দেখিয়া 
লইতে হইবে । 

(৫) এাতহাসিক পদ্ধাত (151016থ] [০010৫ ) 2 এ্রীতিহাসক পদ্ধ'তর 
সার কথা হইল এ্রাতহাসক পটভ্মকায় এীতহাসিক তর্থের 'ভীত্ততেই বর্তমান 
রাষ্ট্রনপাঁতি পর্যালোচনা করা । পোলক বলেন ঃ এীতহাসিক পদ্ধাত রাজনোৌতক 
প্রতিষ্ঠানের বর্তমান অবস্থা এবং উহার ভাঁবষ্যত গাঁত কির্প হইবে তাহা ব্যাখ্যা 
করে। অতীতে রাজনোৌতক প্রাতত্ঠানগুলি কিরূপ ছিল এবং 'কভাবে 
এই প্রীতষ্ঠানগুঁল বর্তমান অবস্থায় আসিয়া পোঁছয়াছে সে সম্বন্ধে তথ্য লইয়া 
রাজনোতিক ব্যাখ্যা করা হয়। প্লেটো, হেগেল ও মার্কস এই পদ্ধাত ব্যবহার 
কাঁরয়া রাম্ট্রনোতক সূত্র আবিষ্কার কাঁরয়াছেন । 

(৬) জাবাবদ/-মূলক পদ্ধ।ত (180108108। [161700) 2 এই পদ্ধাত 
অনুসারে রাষ্ট্রকে একটি জীবদেহের সাঁহত তুলনা করা হয় ৷ রাষ্ট্রও জীবদেহের 
মধ্যে কোথায় মিল আছে তাহার বর্ণনা কাঁরয়া জীবেরই মতো রাষ্ট্র কভাবে জন্মগ্রহণ 
কাঁরল তাহার ব্যাখ্যা করা হয় । , এই পদ্ধাত ব্যবহার কাঁরয়া ডাবুউইন আবক্কার 
কাঁরলেন যে, যোগ।রাই একমাত্র বাঁচবার আধকারী (317৬2) 91 00৩ 01059) 
রাষ্ট্রীবজ্ঞানের ক্ষেত্রে ইহার অর্থ দাঁড়ায় একমান্র শীল্তমান রাষ্ট্রের বাঁচবার আঁধকার 
আছে । এই পদ্ধীত অনুসারে সাম্মাজাবাদই শ্রেণ্ঠ রাষ্টব্যবচ্ছা । ইহা। ঠিক যে রা্টের 


রাষ্ট্র-২ 
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সাঁহত জীবদেহের কিছু মিল আছে । 'কম্ত্‌ বাঁহরের দিক হইতে মিল দৌখিয়া 
রাষ্ট্রনৈোতিক জীবনের ব্যাখ্যা কাঁরলে অনেক সিদ্ধান্ত ভুল হইবার সম্ভাবনা থাকে । 

(৭) সমাজ বিজ্ঞানমূলক পদধাতি (5১০79102151 ৬29080) 2 এই পদ্ধাতিতে 
রাষ্ট্রকে একটি সমাজদেহ বাঁলয়া কজ্পনা করা হয় । সমাজদেহের কোষ হইল 
ব্যান্ত । দেহের কোষগলর গুণাগ্‌ণের উপর যেমন সম্পূর্ণ দেহের গুণাগুণ 
গনর্ভর করে, সেইবূপ নাগাঁরকের গুণাগুণের উপরও বাস্ট্রের গুণাগুণ ানভরশশীল । 
ইহা 'ববর্তনবাদ অনুসারে রাষ্টনৌতক সমাজের ক্লমাঁবকাশের ব্যাখ্যা করে । 
স্পেনসার এই পদ্ধাত ব্যবহার করেন । 

(৮) আইনমূলক পদ্ধাভ ( ন্ু্রঃ)07021  1160800 ) 2 অধ্যাপক গার্ণবি 
বলেন, এই পদ্ধাত অনুসারে বাষ্ট্রকে প্রধানতঃ একটি আইনমূলক ব্যান্ক 
প্রাতম্ঠান ?হসাবে ধবা হইযাছে এবং রাষ্ট্রীবজ্ঞানকে আইনের নীতির বিজ্ঞান 'হসাবে 
ধরা হইয়াছে । রাষ্ট্রের প্রধান কাজ হইল আইন প্রণয়ন করা । 400 50806 19 1119 
01110 0118/৮. “95120915016 7101 ০01 1,9৮৮, “রাম্্র আইনের সন্তান” । 
“রাষ্ট্র আইনের তা” । এই কথা দুইঁট হইতে বুঝা যায় আইনের গণ্ডীব বাহিবে 
রাষ্ট্রের কোন সত্তা নাই । রাম্ট্ই আইন সাম্ট করে মাবার আইনও রাষ্ট্র সৃষ্টি করে। 

(১) মনোবিদ্যামূলক পদ্ধত (8১550101021081 14166800 ) 2 রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
আলোচনা করে মানুষের রাষ্ট্রনোতিক আচরণ । কিন্তু মানুষের কোনও কাজেব 
পিছনে ষে উদ্দেশ্য থাকে তাহার ব্যাখ্যা করে মনোবদ্যা। সমাজবদ্ধ মানুষের 
রাষ্ট্রনৌতক কাযবিলী কি ভাবে প্রভাবান্বত হয় তাহা মনোবিদ্যা হইতে জানা যায় । 
গৃহযুদ্ধ ও আন্তজিতিক যৃদ্ধাবগ্রহের কারণগ্ীল মনোঁবদ্যামূলক পদ্ধাঁতব সাহাস্যে 
পিবশ্লেষণ করা যায় । 

(১০) দর্শনমূলক পন্ধাত ( 7৮7010501901০91 15160700 ) 5 এই পদ্ধাততে 
রাষ্ট্র প্রক্কাত সম্বন্ধে একাঁট মনঃকাঁজ্পত ধারণা করা হয় । এই ধারণার উপর ভাত 
কাঁরয়া রাষ্ট্রের প্রক্কাত, উদ্দেশা, কর্তব্য বিশ্লেষণ করা হয় এবং 'বাভন্ন নাতি 
স্থির করা হয়। এই গ্ছির করা নীতিগুঁলর সহিত রাজনোতিক জীবনের ঘটনাগুলির 
সামঞ্জস্য রক্ষা করা হয় । শ্লেটো ও হেগেল এই পদ্ধাঁত ব্যবহার কাঁরয়াছিলেন । 

উপরোক্ত পদ্ধাতগর্ঠীল স্বয়ংসম্পূর্ণ নয় । ইহাদের ব্যবহার এককভাবে কর। 
বিপজ্জনক । পদ্ধাতগূলির মধ্যে সমন্বয় সাধন কাঁরয়া ইহাদের ব্যবহার কাঁরতে 
হইবে । 

অন্যান্য সামাজক বিভ্ঞানের সহত রাশ্ীবভঞানের সম্পর্ক (7২০198107 ৬/10। 
91079 9০০1৭] 9০1911993) £ প্রাক্কাতিক বিজ্ঞান ও সামাজিক বিজ্ঞান- এই দুই ভাগে 
মানুষের জ্ঞানকে 'বভন্ত করা যায় । মানুষ যে প্রাক্কাতক পারবেশে বাস করে, সেই 
পাঁরবেশের বিশ্লেষণ করে প্রাকাতক িভ্ভান (প্রত 90190095)। আর 
সমাজবদ্ধ মানুষের সমাজ জীবনের আলোচনা করে সামাজিক বিশ্ঞান (99০91 
9০$60০69 )। প্রাক্কাতিক বজ্ঞানের অন্ততু্ত হয় প্রাঁণাঁবিদ্যা, ভ্বীবজ্ঞান, উদ্ভিদাবদ্যা 


সংজ্ঞাঃ [বষয়বস্তু ও সম্পর্ক ১৯ 


প্রভৃতি । আর সামাজিক বিজ্ঞানের অন্তর্ভন্ত হয় রাম্ট্রীবজ্ঞান, ধনাবজ্ঞান এবং 
ইতিহাস প্রভৃতি । প্রাক্কাতক বিজ্ঞানের সকল বিজ্ঞানই রাস্ট্রীবজ্ঞানের সাহত ঘানষ্ঠভাবে 
সম্পকর্যুন্ত নয় । সুতরাং ইহাদের আলোচনা এখানে নিষ্প্রয়োজন । তবে প্রাক্কাতিক 
(১) প্রাকৃতিক বিজ্ঞান বিজ্ঞানের অন্তত প্রাশবিদ্যা ও বিজ্ঞানের সাহত রাষট- 
ও সাঙগাপ্রিক বিজ্ঞান বিজ্ঞানের সম্পর্ক আছে । প্রাণিবিদ্যা আলোচনা করে প্রাণী 
করে মানুষের বাসভাীমর আয়তন, অবস্থান ও জলবায়ু প্রভাতি । মানুষের জীবনের 
সাঁহত যেহেতু ইহাদের সম্পর্ক আছে সেইহেতু রাম্ট্ৰীবজ্ঞানের সাঁহতও ইহাদের সম্পর্ক 
আছে । কারণ রাষ্ট্রীবজ্ঞানেব আলোচনার প্রধান বিষয় হইল মানুষ ও তার রাষ্ট্র । 
বাম্টের আয়তন ছোট হইলে রাষ্ট্র দুর্বল হয, ছোট রাষ্ট্রের মানুষের স্বাধীনতা প্রায়ই 
লুপ্ত হয় । ভ্যীবজ্ঞান রাষ্ট্রের আমতন লইযা আলোচনা করে, সুতরাং ভ্াবজ্ঞানের 
সাহত রাষ্ট্রীবজ্ঞানের যথেষ্ট সম্পর্ক আছে । 

সামাজিক ।নজ্ভানের মালোচ্য বিষ হইল সমাজবদ্ধ মানুষের সমাজ জীবনের 
শাভন দিক । সামাঁজক বিজ্ঞানের অন্তভৃন্ত হয় রাষ্ট্রাবজ্ঞান। রাস্ত্ীবশুল্তানে 
আলোচিত হয় মানুষের রাষ্ট্রনৌতক জীবন । নশীতিশান্তে আলোচিত হয় মানুষের 
নৌতিক জীবন । আর ধনাবশ্ঞানে আলোচিত হয় মানুষের আর্ক জীবন। 
এইভাবে মানবজীবনের 'বাভন্ন দিকের যালোচনা কোন-নাবকোন সামাজিক বিজ্ঞানে 
হইয়া থাকে। 

এই প্রসঙ্গে সিজউইক বলেন, “কোন শাস্ত সম্বন্ধে পূর্ণ ধারণা লাভ কাঁরতে 
হইবে । আবার ইহাও দোখতে হইবে যে, কোন শাম্ত অপরাপর শাস্ত হইতে 
কতখান দান বা গ্রহণ কাঁরয়াছে 1” বাশ্্রীবন্ঞানের ক্ষেত্রে এই মন্তব্যাট খুবই 
প্রযোজ্য । মানব জশবনের 'বাঁভন্ন দক পরস্পর ঘাঁনম্তভাবে সম্পাকত । সকল 
'সামাঁজক বিজ্ঞানই যেহেতু মানুষের জীবনের কোন-না-কোন 'দকের আলোচনা কবে 
সেইহেতু সামাঁজক বিজ্ঞানের প্রত্যেক শাখাই পরস্পর সম্পকতি। অতএব রাস্ট্র- 
বিজ্ঞানের আলোচনা দেখানো যাইতে পারে অন্যান্য সামাঁজক বিজ্জানের সাহত 
ইহার সম্পর্ক ফিরুপ । নচে রাস্ট্ীবজ্ঞানের সহিত ইতিহাস, অর্থাবদ্যা, সমাজ- 
বিজ্ঞান, মনোবিদ্যা এবং নীতশাদ্তের সাহত রাম্ট্রীবজ্ঞানের সম্পর্ক দেখানো হইল £ 

্াম্ট্াবজ্ঞান ও হাতহাস (7১0116081 90167106 8710 [715607$) $ রাম্ট্রবিজ্ঞান 
ইতিহাসের সাঁহত ঘণনষ্ঠভাবে সম্পর্কযুস্ত। ইতিহাস 'লাঁপবদ্ধ করে অতীতের 
ঘটনাবলী, অতীতের আন্দোলন এবং তাহার কারণ ও ফলাফল । মানব সমাজের 
কমাবকাশ যে ধারায় হয় তাহার আলোচনা ইতিহাসে হইয়া থাকে । রাষ্ট্রীবজানী 
ইতিহাস হইতে তাহার প্রয়োজনীয় মালমসলা সংগ্রহ করেন এবং এই সংগৃহীত 
তথ্য হইতে রাহ্টনোতক সূত্র নির্ধারণ করেন । ইতিহাসও রাম্ট্রবিজ্ঞানের কাছে ধণী । 
সমাজবদ্ধ মানুষের রাষ্ট্রনোতক কার্ষকলাপ ও তাহাদের রাম্টনৌতক জীবনপ্রণালী 


২০ রাম্ত্রাবজ্ঞান 


ইতিহাস রাম্ট্রীবজ্ঞান হইতেই পায় । অতএব এই দুই শাস্ত পরস্পর ঘানষ্ঠভাবে 
সন্পকয্ুক্ত । স্যার জন সাল এই জন্যই বলেন, “রাম্ট্রবজ্ঞান ছাড়া ইাতহাস 
আলোচনা যেমন নিষ্ফল তেমাঁন ইতিহাস ছাড়া রাষ্ট্রবিজ্ঞান 1ভাতিহার্ন ।”* 

সমাজ 'ববর্তনের একটি বিশেষ স্তরে রাষ্ট্রনৌতক সংগঠনের জন্ম হইয়াছে । 
ইতিহাস সমাজবিবর্তনের ধারার বর্ণনা দেয় । ইতিহাস হইতেই জানা যায় রাস্ট্রের 
ক্মবিকাশের ধারা । ইতিহাস সুদুর কাল হইতেই মানুষের সামাঁজক, রাজনোতিক 
ও সাংস্কৃতিক বর্ণনা দেয়। তাই ইতিহাসের সাহায্য না লইয়া অতাঁতকালের 
মানুষের রাষ্ট্রনোতক জীবন জানা যায় না। রাম্ট্রীবজ্ঞানের মূল উদ্দেশ্য হইল 
বর্তমান রাষ্ট্রের অ্ুটি-বিচ্যাতির সংশোধনের উপায় ানধরিণ করা। অতীতের 
অভিজ্ঞতার ভিক্জিতেই বর্তমানের ত্রাট ধরা সহজ হয় । ইতিহাসই অতীতের তথ্যের 
যোগান দেয় । অতাতকালের রাষ্ট্রনৌতিক সমস্যা কেমন ছিল, 'কভাবেই বা তার সমাধান 
করা হইত-_এই সকলের সহিত তুলনা করিয়াই বর্তমানকালের রাষ্ট্রনোতিক সমস্যাকে 
ব্াীঝতে হইবে । রাষ্ট্রীবজ্ঞান আদর্শ রাষ্ট্র ও আদর্শ সমাজ প্রাতষ্ঠা কাঁরতে চায় । এই জন্য 
তার এরীতহাঁসক তথ্যের প্রয়োজন । হীতিহাস মানুষকে কল্যাণের পথে চাঁলত কারবার 
মিজু জন্যই অতীতের আঁভজ্ঞতাকে জানাইয়া সতর্ক কাঁরয়া দেয় । 
যোগান দেয়, রাষ্ট্রবিজ্ঞান আদর্শ সমাজ প্রাতষ্তাও ইতিহাসের আদর্শ । এই আদর্শকে 
তাহ! হইতে সুত্র নিধ- ফলবতাী করিতে হইলে রাষ্ট্রনৌতিক ঘটনাবলীর পাঁরপ্রোক্ষিতেই 
রি ইতিহাসকে আলোচনা কাঁরতে হইবে । যেমন, ভারতে কংগ্রেসের 
কাজ ও আজাদ 'হন্দ্‌ ফৌজের কাজকে বাদ দিয়া ভারত ও তার জনগণের হীতহাস 
রচনা করা যায় না, অতএব হীতিহাস 'লাখতে হইলে রাস্ট্রীবজ্ঞানের বিষয়বস্তু প্রয়োজন 
হইবে । গেটেল তাই বাঁলয়াছেন এই দুইটি শাস্ত্রের আলোচনাই “পরস্পর সহায়ক ও 
পাঁরপৃরক” । 

আবার রাষ্ট্রীবজ্ঞান ও ইতিহাসের আলোচ্য বিষয়বস্তুর মধ্যে অনেক পার্থক্যও 
আছে । নিচে এই পার্থকাগুঁল দেখানো হইল £ 

(১) ইতিহাসের সবটাই প্রাচীন রাষ্ট্রনীতি নহে । ইতিহাসে কলা, সাহিত্য, 
ধর্ম, রাষ্ট্রনীত প্রভাতি অনেক কিছুরই বর্ণনা থাকে । রাষ্ট্রবিজ্ঞানী শুধু তার 
প্রয়োজন মতো রাম্ট্রনতিক জীবনের সাঁহত সম্পা্কত তথাই ইতিহাস হইতে গ্রহণ 
করেন । িয়াকক তাই বলেন, ইতিহাসের কিছুটা রাশ্ট্রীবজ্ঞানের অংশ ; সবটাই 
নয় ।*- 

(২) ইতিহাসের আলোচনা ক্ষেত্র বড়। আর রাস্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনাক্ষেত 
ছোট । রাস্ট্রীবজ্ঞানের আলোচনায় থাকে তত্ব আর ইতিহাসের আলোচনায় থাকে 
তথ্য | 
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সংজ্ঞা, বিষয়বস্তু ও সম্পকণ ২১ 


(৩) অনেক সময় বলা হয়, “ইতিহাস অতাঁতকালের রাষ্ট্রনণীত আর রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
বর্তমানকালের ইতিহাস” ।* অবশ্য, এই উীন্তাট সম্পূর্ণ সত্য নয়, কারণ, রাষ্ট্রাবিজ্ঞান 
শুধু কোন এক সময়ের মানুষের রাষ্ট্রনৌতক জীবনের আলোচনাই করে না, রান্ট্র- 
বিজ্ঞান মানুষের ভাঁবষ্যং রাষ্ট্রনৌতিক জীবনেরও ইধাগত দেয় । ভাঁবষ্যতে রাস্ট্রের 
কোন্‌ সমস্যা কিরূপ দাঁড়াীইতে পারে তাহারও ইংগিত রাষ্ট্রবিজ্ঞান দেয় । 'কম্তু 
ইাঁতহাসে কোন ভাঁবষ্যং কজ্পনা লেখা হয় না। যেমন, প্লেটো তাঁহার (7175 
ং০]/৮1?০) গ্রন্থে যে সাম্যবাদের ছাঁব আঁকয়াছেন তেমন সাম্যবাদ গ্রীসের নগররাস্টে 
ছিল না। ইহা একাঁট আদর্শ মান্র । ইতিহাস ও রাস্ট্রীবজ্ঞান সাদৃশ্য সম্পন্ন নয় । 

উপসংহারে ন্যায়তই বলা যায় যে, এই দুই শাস্ত যাঁদও ঘাঁনষ্টভাবে সম্পর্ক 
যুক্ত, কিন্তু বর্তমানে ইহাদের স্ব স্ব আলোচ্য বিষয় এত ব্যাপক হইয়া পাঁড়য়াছে 
যে. ইহ্যারা পরস্পর হইতে আলাদা হইয়া পাঁড়য়াছে 

রাষ্মী বান ও অর্থব্দ্যা (৯011008] 90101755 এ৪৪1:0011017859) 2 প্রাচীন 
ভারতে কোটিল্যের অর্থশাস্ত্রে অর্থীবদ্যাকে রাষ্ট্রীবজ্ঞান হইতে আলাদা কাঁরয়া 
দেখানো হয় নাই। উভয়ের আলোচ্য 'বষয়ই অর্থশাস্ে লেখা হইয়াছিল । 
গ্রীসের দার্শীনক শ্লেটো ও আাঁরস্টটল প্রমুখ তাঁহাদের লেখায় অর্থাবদ্যাকে একটি 
আলাদা শাস্ত্র হিসাবে গণ্য করেন নাই । তাঁহাদের ভাষায় এই শাস্তের নাম 
রাষ্ট্রনৌতক অর্থাবদ্যা (৯01)008] 2০0110119)। তাঁহারা মনে করিতেন যে 
রাষ্ট্রকে শাঁন্তশৃঙ্খলা বজায় রাখিতে হয়, বৈদেশিক আক্রমণ হইতে দেশকে রক্ষা 
কাঁরতে হয়। এই কারণে রাষ্ট্রে অনেক রাজস্বের প্রয়োজন । অর্থীবদ্যা 
আলোচনা করে রাষ্ট্রের কতকগ্ঁল বিষয়ের, সেইহেতু ইহা রাম্ট্রবিজ্ঞানের একটি অংশ 
মাত্র । রাষ্ট্র অর্থব্যবস্থার মাধামে রাষ্ট্রের আয় বাড়ায় । অর্থনৈতিক দিক হইতে 
রাষ্ট্রকে শান্তশালী কারবার আলোচনাও অর্থাবদ্যায় হইয়া থাকে । তাই অর্থাবদ্যাকে 
রাম্ট্রশাস্ত্র অর্থাং রাষ্ট্রীবজ্ঞানের মধোই ধবা যাইতে পারে । সরকার প্রাত বংসর 
আয়বায়ের গহসাব বা বাজেট তৈরী করে এবং বাজেটের বরাদ্দ অর্থ দিয়াই রাষ্ট্রের 
সব কাজ করে । অর্থাৎ রাষ্ট্রের কোন কাজ কাঁরতে হইলেই টাকার দরকার তার 
ভিড টাকাব আলোচনা করে অর্থাবদ্যা এবং রাষ্ট্রের কাজের আলোচনা 
অর্থনৈতিক বিষয় করে রাম্ট্রীবজ্ঞান। অতএব একটা ছাড়া আর একটী আলোচনা 
পরম্পর সম্পর্কযু্ করা যায় না। তাই এই দুই শাম্কে আঁভন্ব বলা চলে । অর্থ- 

বিদ্যার প্রধান লক্ষ্যবস্তু দুইটি ; যথা, (১) শাসনকার্ষ চালানোর 
জন্য রাজস্ব আদায় করার নীতি নির্ধারণ করা ; (২) জনসাধারণের আর্ক 
স্বচ্ছলতার জন্য যাহাতে প্রচুর অর্থ সংগ্রহ করা যায় তাহার উপায় ঠিক করা। রাম 
ও জনগণকে ধনশালণ কাঁরয়া তোলাই অর্থবদ্যার লক্ষ্য । 

বর্তমানে অর্থীবদয় শুধু রাজস্ব সংক্রান্ত বিষয়ই আলোচনা করে। অর্থাবদ্যা, 
উৎপাদন, ভোগ, সপ্চয়, 'ানময়, বন্টন সংক্ান্ত সমস্যারও আলোচনা করে । অর্থাবদ্যার 
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২২ রাষ্ট্রীবজ্ছান 


এই সকল বিষয়ের সাঁহত রাস্ট্রীবজ্ঞানেব সম্পর্ক থাকা সত্বেও িশ্লেষণও অনুধাবনের 
সুাবধার জন্য রাষ্ট্রীবজ্ঞান ও অর্থাবদ্যাকে আল'দাভাবে আলোচনা করা হয। কিন্তু 
এই দুই শাম্তর ঘাঁন্ঠভাবে সম্পর্কযুন্ত । এই দুই শাস্ই মানুষের সমাজ জীবনের 
কাজ কারবার লইয়া আলোচনা করে । উভয়েরই লক্ষা মানুষের কল্যাণ সাধন ৷ 
দেশের শান্ত রক্ষার বিভিন্ন পদ্ধাতি লইয়া 
৭) অর্থনৈতিক বিষয়ের আলোচনা করে। দেশের ধনোৎপাদন ব্যবস্থা, দেশের শাস্তি 
আলোচনা করে রক্ষার উপর অনেকটা নভরশীল । দেশ শান্ত থাকলে 
অর্থনৌতক কাজ ভাল হয়। অশান্ত দেশে অর্থনৌোতক কাজ 

বারবার ভালো চলে না। আবার উল্টা ক।বয়া ধাঁবলে অর্থনৈ'তক কারবারের উপরও 
দেশের শান্তি অনেকটা ভর করে । যেমন, দেশে যাঁদ এমন অর্থব্যবস্থা চালু 
হয় যাহাতে দেশের গরীব আবও গবীব হয় তবে দেশে বলব ও অশা'ত অবস্থা দেখা 
দিবে । ধনোৎপাদন ব্যাহত হইলেও দেশে 'বশঙ্খলা দেখা দেব । অতএব এই 
উভয় শাস্তের আলোচ্য ?বষয়ই একে অপরকে প্রঞাবত কবে । 

রাষ্ট্রীবজ্ঞানের প্রধান আলোচ্য 'বযষ হইল পলা | পূর্বে ছিল প্ালশ রম্ট্রী। 
রাষ্ট্রের প্রধান কাজ ছিল শান্তরক্ষা করা । সূতবাং অর্থাবদ্যার সহত প্রত্যক্ষভাবে 
ইহার কোন সম্পর্ক ছল না। এব'তু বতমানে রাষ্ট্র হইল কল্যাণকর রাষ্ট্র । 
এই কল্যাণকর রাষ্ট্র সমাজেব উন্ন।৩ বধান কবে । বান্দর আজ ।নজেই ব্যবসা করে। 
ধনোৎপাদনক্ষেত্রে সায় অংশ গ্রহণ করে । এই রাণ্ট্ের আলোচনা প্রসঙ্গে রাম্ট্র- 
এবহ্ান একদকে কর ধার্য কাঁরয়া ?কঙাবে অর্থনোতিক ব্যবস্থা 'নয়ন্মণ করা যায় 
তাহারও আলোচনা করে । ইহা ছাড়া রাম্ড আর্থক ব্যবস্থার সুবধার জন্য এবং 
শাসনব্য্থার সাবধার জন্য অনেক আইন প্রণয়ন কবে। রাম্পাঁবজ্ঞান তহাও 
আলোচনা করে । অতএব অর্থীবদ্যাব 'বষনবস্তু বান্ট্রের কাজের উপর এবং 
নীতি নির্ধারণের উপর যথেম্ট প্রভব 'বস্তার কবে। ফলে রাষ্ট্রীবজ্ঞানের 
অনেক আলোচ্য বিষয় অর্থীবদ্যায়ও হইরা থাকে । 

উপসংহারে বলা যায়, এই দুই শাস্বের মধ্যে অনেক পাথ ক্য থাকা সত্বেও ইহাবা 
ঘাঁনষ্ঠভাবে সম্পাকতি ॥” 

রাস্/বজ্ঞান ও নখ।তশাম্ত্ (1১911601091 50167106 810. 1:6৬ ) 2 প্রাচীন 
দার্শানকগণ বলেন, নীতিশাস্ত মুজশাস্ত, আর রাষ্্াবজ্ঞান তাহার শাখা । শ্লেটো যে 
কাক্পত আদর্শ সমাজের বর্ণনা তাহার রপাব'লব: (176 [২০1)81)11.) গ্রণ্থে দিয়াছেন 
তাহা নৌতিক আদর্শ 'ভীত্তক । আ্যারস্টটপ ব।লয়াছেন, “মঙ্গলময় সুশদর জীবন 
সম্ভব কারবার জন্যই রাষ্ট্রে সঃ হইয়াছে” । রাণ্ই নাগরিকের চারত্তর নির্ণয় 
করে। প্র!চগন ভারতে রাজা ও প্রজ্ঞার দায়ত্ব ও কর্তব্য নোৌতক আদর্শের ?ভতিতেই 
প্রাতাম্ঠত হইত ৷ যে রাজা নী?তবান নয় প্রজাগণ তাহাকে বধ করতে পারত । 

যোড়শ শতাব্দীতে ম্যাঁকয়াভে?ল রাষ্ট্রঠবজ্ঞানকে নীতশাম্ত হইতে আলাদা 
কারয়া দেখান । হবস্‌, লক ও রুশো সামাগজক চুন্তবাদ প্রচার কাঁরযা রাম্ট্রীবজ্ঞানকে 
নগৃতশাস্ম হইতে পৃথক কাঁরয়া দেখান । 


সংজ্ঞা, বিষয়বন্তু ও সম্পর্ক ২৩ 


এই দুই শাস্ের মধ্যে যে পার্থকাও মিল আছে তাহা নিচে দেখানো হইল £ 

(১) নীতিশাস্ত আলোচনা করে মানুষের মনের চিন্তা ও তাহার বাহক 
আচরণ । নাম্দ্রবিজ্ঞান আলোচনা করে শুধু বাহ্যিক আচরণের । মনের চিন্তা লইয়া 
তাহার কারবার নহে । আবার রাষ্্রীবজ্ঞান মানুষের সকল বাহ্ক আচরণের 
আলোচনা করে না, শুধু মানুষের রাম্প্নৌতক আচরণের আলোচনা করে । 

(২) নীতিশাস্ত্রের নীতি ন্যায় 'ভীত্তক, রাস্ট্রীবজ্ঞানের নীত ন্যায় অন্যায়ের 
1ভাতততে গনধাঁরিত হয় না। ইহা রাষ্ট্রের সাবধাদ্বারাই +নধ্ঠীরত হয় । 

(৩) নীতশাস্তর মানুষের সমগ্র জীবনের আলোচনা করে বাঁলয়া ইহার বিষয় 
বছ্তু বড় আর রাম্ট্রীবজ্ঞান শুধ্‌ মানুষের রাণ্ট্রনৌতক জীবনের আলোচনা করে তাই 
তার আলোচনাক্ষেত্র ছোট । 

(8) নীতশাস্রের নীতি পাজশ বাধ্যতামূলক নহে । নকন্তু রাষ্ট্রীবজ্ঞানের 
আইন বাধ্যতাম.লক । িতামাতাকে ভাঁন্ত না কারলে কোন দৌহক শান্ত পাইতে 
হয় না, ?কন্তু রাষ্ট্রের আইন লঙ্ঘনকারীকে দৈ।হক শাস্তি পাইতে হয় । 

উপরোন্ত পার্থক্য থাকা সন্বেও রাণ্খ।বজ্ঞানক্ে নীঁতিশাস্তর হইতে সম্পূর্ণভাবে 
পৃথক করা যায়না । উভয় শাস্নই মানুৰকে সুন্দর কাঁরয়া গাঁড়তে চায় এবং 
মানুষকে ন্যাম অন্যায় সম্বন্ধে অবাহত কবে । রাম্ট্র ষেসকল আইন প্রণয়ন করে 
তাহার বৈধতা নশীতিশাস্ব্ের মানদণ্ডে ।স্ছব ববা হয় । নাতীাবরুদ্ধ আইন জনগণ 
মান্য কারণে চায় না। আবার রাংএবজ্ঞানও অনেক সময় মানুষের নীতজ্ঞানের 
পারবর্তন ঘটায় । ষেমন, ভারতবর্ষে সতাদ।হ প্রথা চাল্‌ ছিল । সতাদাহ প্রথা 
নীতশাস্ত্ সম্মত বাঁলয়া গববোচিত হহত ॥ 1ব"তু পরে রাষ্ট্র আইন প্রণয়ন কাঁরয়া 
ইহা রোধ কবে। তারপর জনগণের নৈ'তভক জ্ঞানের পাঁরবর্তন হওয়ায় তাহারা 
আর সতীদাহ্‌ প্রথাকে সমর্থন করে না। বর্তমানে সতীদাহ প্রথাঁট নীঁতাঁবগাঁহতি 
হইয়া দাঁড়াইয়াছে । অবশ্য নৌতক আদশ ভা ত্তক রাণ্১ না হইলে কিছুদিন পরেই 
রাম্ট ধ্বংস হইয়া যায় । অধ্যাপক আইভর ব্রাউন বলেন, নীঁতিশাস্বের ধারণা 
সকল রাণ্দর।বঙ্ঞানে প্রাতফাঁলত না হইলে রাংড্রনৈ।তক মতবাদ অর্থহীন হইয়া পড়ে । 
আবার রাণ্ঠনোতক মতবাদ বাঁজত নৌতক মতবাদ অসম্পূর্ণ । রাস্ট্রের উদ্দেশ্য 
হইল। এমন এক সহ্দর সমাজ ব্যবস্থার সাঁষ্ট করা যেখানে মানুষ তাহার সন্তাকে 
পূর্ণভাবে ?বকাশত কাঁরতে পারে । এই আদর্শকে কার্যকর করার জন্য রাষ্ট্র 
যে সকণ কর্য করে তাহার আধকাংশই নী।তশাস্তের 'নদেশে সম্পাদত হয় । 

নী।তশাস্তের নৌতক আদর্শ যখন মানুষের আচার-ব্যবহারের মধ্যে প্রকাশ 
পায় এবং উহা সমাজবদ্ধ মানুষেব দৈনান্দন জীবনের রীতনীত হইয়া দাড়ায় 
তখন তাহা মানুষের সামাঁজক ও রাণ্টনৌতিক আচরণকে 'নয়ান্নুত করে । সমাজে 
(4) রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও যখন নীতিশাচ্বের সূত্রগুল বদ্ধমূল হইয়া যায় তখন আবার 
নীতিশান্্র ঘনিষ্ট ভাবে এইগুগল আইনরূপেও প্রণীত হয়। অধ্যাপক গেটেল বলেন, 
সম্পফিত রাষ্ট্রের কাজ ঠিক হয় ব্যান্তগত ও সম্ান্টগত মঙ্গল সাধনেব জন্য 
নৌতক আদর্শের ভিত্িতে । এই দুই শাস্ম পরস্পরের পারপরক । 


২৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাস্্রীবিজ্ঞান ও সমাজাবভ্ঞান (70116091 90157054770 90910196) ) 2 
সমাজবদ্ধ মানুষের জীবন বহুমুখী ও বৈচিন্রাময় । এই বহুমুখী জীবনের আলোচনা 
করে সমাজবিজ্ঞান । আদম যুগ হইতে শুরু করিয়া বর্তমান কাল পর্যন্ত মানুষের 
কাষকলাপঃ সংগঠন ও তাহার ক্রমাবকাশের আলোচনা কাঁরয়া সমাজ সম্বন্ধে সাধারণ 
সূত্র ও তত্ব নিধরিণ করে সম্াঞাবজ্ঞান €(9০০10105) ) ॥ সমাজবিজ্ঞান মানুষের 
সামাজিক জীবনের সকল রকম অবচ্থার আলোচনা করে । আর রাষ্ট্রীবজ্ঞান 
মানুষের রাম্ট্রনৌতক জীবনের আলোচনা করে । সৃতরাং রাষ্ট্রীবজ্ঞান সমাজ- 
বিজ্ঞানের একটি শাখা বিজ্ঞান । 


(ক) সমাজবিজ্ঞানের আলোচনাক্ষেনত্র দবরাট । ইহা সমাজবদ্ধ মানুষের সমগ্র 
জঈবনের আলোচনা করে । আর রাম্দ্রীবজ্ঞানের আলোচনাক্ষেত্রের পারাধ সমাজ 
সামাজিক মানুষের শুধু রাষ্ট্রনৌতিক জীবন । গিলক্লাইস্টের ভাষায় বলা যায় ঃ 
“সামাজবিজ্ঞান সমাজের বিজ্ঞান আর রাণ্ট্রণবজ্জান রাষ্ট্র বা রাষ্ট্নোতক সমাজের 
বিজ্ঞান । সমাজাবজ্ঞান আলোচনা করে সামাজক মানুষের জীবন এবং একপ্রকার 
বিশিষ্ট সামাজিক সংগঠন 'হসাবে রাষ্ট্রনোতিক সংগঠনের আলোচনাও সমাজ বিজ্ঞানের 
অন্তভুন্ত হয়। রাষ্ট্রীবজ্ঞান সমাজবিজ্ঞান অপেক্ষা আঁধকতর 'বশেষীরুত বিজ্ঞান ।* 

(খ) সমাজবিজ্ঞান শুধু সমাজবদ্ধ মানুষের জীবনই আলোচনা করে না। 
ইহা অসংগাঁঠিত অবস্থার মানব সম্প্রদায়কে লইয়াও আলোচনা করে ৷ রাম্্রীবন্্রান 
শুধু সমাজবদ্ধ রাষ্ট্নৌতক চেতনা সম্পন্ন মানুষকে লইযাই আলোচনা করে । মানুষের 
রাষ্ট্নোতক জীবন তাহার সমাজবদ্ধ জীবন অপেক্ষা নবীনতর । কারণ, সমাজ 
সৃম্টির অনেক পরে রাষ্ট্র জন্মলাভ কাঁরয়াছে । 


(গ) সমাজবিজ্ঞানের আলোচনা আরম্ভ হয় সমাজ জীবনের সূত্রপাত হইতে 
আর রাশ্ট্রীবজ্ঞানের আলোচনা আরম্ভ হয় রাষ্ট্রনোতিক জীবনের সমত্রপাত হইতে । 

(ঘ) রাস্ট্রীবজ্ঞান মানুষকে রাম্ট্রনৌতক জীব 'হসাবে গ্রহণ করে আর সমাজাঁবজ্ঞান 
আলোচনা করে মানুষের সামাঁজক জীবে পারণাত সম্বন্ধে । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান বহু আলোচনায় 'বধৃত সমাজবিজ্ঞান হইতে 'বাঁভল্ল উপাদান সংগ্রহ 
কাঁরয়া মানুষের রাষ্ট্রসধাশলম্ট কাজের আলোচনা করে । তাই প্রত্যেক রাশ্ট্রীবজ্ঞাননকে 
প্রথমেই সমাজবিজ্ঞান হইতে হইবে । অধ্যাপক 'গাঁডিংস বলেন £ “যাহারা সমাজ- 
বিজ্ঞানের মূল সূত্লগুঁল জানেন না তাহাঁদগকে রাস্ট্রতত্ব শিক্ষা দেওয়া, আর নিউটনের 
গাঁতি সম্পর্কে কিছুই জানে না এমন ব্যান্তকে জ্যোতীর্বিদ্যা শক্ষা দেওয়া একই কথা 1” 

সমাজবিজ্ঞান যেমন উপাদান যোগায় রাস্ট্রীবজ্ঞানের তেমাঁন রাষ্ট্রবিজ্ঞান উপাদান 
যোগায় সমাজবিজ্ঞানের | রাষ্ট্রীবজ্ঞান সমাজবিজ্ঞান হইতেই রাষ্ট্র জীবনের গোড়ার 
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চথা গ্রহণ করে । আর সমাজাবজ্ঞান ও রাম্ট্রীবজ্কান হইতে গ্রহণ করে রাস্ট্রের গঠন 
পককাতি ও কার্ধবলী । তাই উভয়েই উভয়ের কাছে খণা । 

গাঁডংঙ-এর মতে যাঁদও রাষ্ট্রীবজ্ঞানের 'বষয়বস্তু ও সমাজাবজ্ঞানের ীবষয়বদ্তু 
ওতপ্রোতভাবে জাঁড়ত কিন্তু রাম্ট্রবজ্ঞানের বিষয়বস্তু সমাজবিজ্ঞানের বিষয়বস্তুর 
সাহত 'মাশিয়া যায় নাই। উভয়ের মধ্যে একটা সীমারেখা টানা যাইতে পারে । 
বর্তমানে রাষ্ট্রীবজ্ঞানের আলোচনার পাঁরাধ এতো ব্যাপক হইয়া পাঁড়য়াছে যে, ইহাকে 
আনেবেই একটা সম্পূর্ণ আলাদা শাদ্ন হিসাবে ধাঁরয়া থাকেন । অবশ্য, ইহা সব্বেও 
এই দুই শাস্ত্র ওতপ্রোতভাবে সম্পাকত । 

রাষ্্রীবজ্ঞান ও মনোবজভ্ঞান (7৯5০0801055 &7)0 ৮0110091 5016706 5 
মানুষ মান্রই ভাবপ্রবণ । ভাবের আবেগে উচ্ছবাসত হইয়া সে অনেক কাজ করে । 
মনোবিজ্ঞান মানুষের ভাবোচ্ছৰাসত কাজের আলোচনা করে । আর রাম্ট্রীবজ্ঞানে 
মালোচিত হয় মানৃষের শুধু রাম্ট্রনৌতিক কাজের ৷ রাষ্ট্রনৌতক কাজের মধ্যে 
কতকগুলি কাজ মানুষ ভাবের আবেগে কাঁরয়া থাকে । এই ভাবাভীত্তক ও উত্তেজনা- 
প্রসূত কাজের আলোচনা মনোঁবজ্ঞানের আওতার মধ্যেও পড়ে । বর্তমানে গণ- 
১) মনোবিষ্ভার বিষয়. তান্ত্রিক রাষ্ট্র জনমতের উপর ির্ভরশীল । এই জনমত 
টরবিজ্ঞনীকে সাহাধা আবার মানুষের মানীসক অবস্থার উপর নির্ভর করে । এই 
চরে কারণে, ব্যান্তগত ও সমাম্টগত মনম্তত্বের অনুধাবন প্রয়োজন । 
সৃতরাং রাষ্ট্রীবজ্জানে গণতান্ক শাসনব্যবস্থার আলোচনা কালে মনোবিজ্ঞানের 
আলেচ্য 'িবষয় মানুষের মনন্তত্বের অনুশীলন প্রয়োজন হয়। ফলে রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
মনোবজ্ঞানের উপর অনেকটা নিভরশীল । 

রাষ্ট্রের প্রতভ্‌ হইল সরকার । গণতান্তক শাসনব্যবস্থায় সরকারের স্থায়ত্ 
নর করে জনসাধারণের মানাঁসক ধারণা ও নৌতিক বিশ্বাসের উপর । মনোঁবজ্ঞান 
পাঠ কাঁরয়া মানুষের মানাসক ধারণা সম্বন্ধে জানতে পারা যায় । এই জন্য প্রত্যেক 
রাষ্ট্রবজ্ঞানশকে মানুষের ধারণা, মনোবাত্ত ও ভাবপ্রবণতা সম্বন্ধে সম্যক জ্ঞানলাভের 
জন্য মনোবিজ্ঞান পাঠ কারিতে হয় । রাষ্্াবস্ঞানের সমর নির্ধারণের জন্য মনোবিজ্ঞানের 
জ্ঞানলাভের বিশেষ প্রয়োজন । তাই লর্ড ব্রাইস বলেন £ “রাস্ট্রীবজ্ঞানের শিকড় 
আছে মনো বিজ্ঞানের মধ্যে” ।৯ 

বর্তমানে জাতীয়তাবাদ রাষ্ট্রীবজ্ঞানের একটি উল্লেখযোগ্য আলোচ্য বিষয় । এই 
জাতীয়তাবাদ সংক্রান্ত সমস্যা ও তার সমাধানের সত্রগ্ীল মন্োবজ্ঞানে আলোচত 
হয় । মানুষের ভাবপ্রবণতা, মনোব্যত্ত ধমীয় বিশ্বাস ও গ্রীতহাঁসক গ্রীতহর গৌরব 
প্রভৃতি জাতীয়তাবাদের উপাদানগৃীল মনোবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয় । এই দিক 
হইতে রাষ্ট্রীবজ্ঞান ও মনোবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়ের মধ্যে ঘানষ্ঠ সম্পর্ক রাহয়াছে। 

আবার দল ছাড়া গণতাঁম্ক সরকার গাঁঠত হয় না। এই দলগঠনের পশ্চাতে 
মানুষের মনের ভাব ও সহজাত প্রবাত্তি সাক্রয় অংশ গ্রহণ করে । সুতরাং রাষ্ট্র 
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২৬ রাম্দ্রীবজ্ঞান 


বিজ্ঞানের বিষয়বস্তু মনস্তব্বের প্রভাব হইতে মুক্ত নয়। আধুনিক যুগে দলগঠনে, 
সেনাবাহনী গঠনে, বিচারালয়ে বহু মনস্তাঁত্বক পদ্ধাত ব্যবহৃত হইতে দেখা যায় । এই 
প্রসঙ্গে বাকরি বলেন, “রাস্ট্রনৌতিক সমস্যাবলীর ব্যাখ্যায় মনো বিজ্ঞানের সমাধান-সমূহেব 
ব্যবহার যেন বর্মান 'দনের রীতি হইয়া দাড়াইয়াছে ৮” ব্রাজনৌতিক এবং 'বাভন্ন 
সংস্কারের দাবিতে যে গণআন্দোলন শুরু হয়, তাহা কি ভাবাবেগ-প্রসৃত না সত্যই 
কোন প্রকৃত সংস্কারের প্রয়োজনীয়তা-সম্ভূত তাহা রাষ্ট্রীবজ্ঞানীকে বিশ্লেষণ কাঁরয়া 
দেখিতে হইবে । এই বিশ্লেষণ কার্যে মনস্তত্বের জ্ঞান বিশেষ ভাবে সহায়তা করে । 
বেজহট, ম্যাকডুগাল, গ্রাহাম ওয়ালাস্‌ ও স্পেনসার প্রমুখ মনন্তত্বাববগণ দেশের শাসন 
বাবন্থার উপর মনন্তন্বের প্রভাব ও গুরুত্বের উল্লেখ কাঁরয়াছেন । আবার 'বাভন্ন 
দেশের শাসন ব্যবস্থার পার্থকোর পশ্চাতে রাঁহয়াছে সংশ্লিষ্ট দেশের গঠন, প্রকৃত ও 
মনোভাবের পার্থক্য । যেমন, সুইজারল্যান্ডে বা ইংল্যান্ডে যে শাসনব্যবস্থা সাফল্যলাভ 
করিয়াছে তাহা অন্য দেশে সাফল্যলাভ কাঁরতে না পারার কারণ হইল অন্য দেশেব 
(৭) রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও জনসাধারণের মানাঁসক গঠন, প্রকৃত ও মনোভাবের সাহত 
মনোবিজ্ঞান ঘনিষ্ট এই দুই দেশের জনসাধারণের মানাঁসক গঠন, প্রক্কত ও মনো- 
ভাবে সম্পাকত 
ভাবের পর্থক্য আছে । অতএব রাঘ্ট্রবিজ্ঞানেব আলোচনাকলে 

মনপ্তত্থের সাহায্য গ্রহণ করা বাঞ্চনীয় । 

উপসংহারে বলা যায়, মনোবিজ্ঞান ও র.ছ.।বজ্ঞান অত্য'ত ঘানষ্ট ভবে সম্পাঁকত 
বটে, কিন্তু মনোবিজ্ঞনের পদ্ধাতি রাম্ট্াবজ্ঞানের ক্ষেত্রে সবন্র প্রযোজ্য নহে । মনো- 
জ্ঞান আলোচনা করে অবস্থার আর রাম্ট্াবজ্ঞান আলেচন, করে আদশের। 
মনো বজ্ঞান রাস্ট্রের কাযাবলীর ওচিত্য ও অনোগত্য লইয়া আংলোচনা করে না 
রাষ্্াবজ্ঞান আলোচনা করে অবস্থা ও আদশে র এবং নদেশ দেয় কি হওয়া উচিত বা 
॥ব হওয়া উচত নয় । অতএব রাশ্দ্রীবজ্ঞান মনো বন্ঞান হইতে উপাদান সংগ্রহ করিয়া 
প্রয়োজন অনুসারে তাহার ব্যবহার করে কিন্তু অন্ধভাবে তাহা অনুসরণ করে না। 

রগ্।বজ্ঞান পাঠের উপযোগতা (7000100 এ 075 90805 ০1 701100 
5০898০6 / 2 রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনা সমাজেব বহু উপকারে আসে । প্রথমতঃ, 
রাষ্দ্রীবজ্ঞানের এই বরাট তথ্যবহুল আলোচনা হইতে রাষ্ট্রবজ্ঞানী ।বঙত জন্র 
আকার করেন । এই সত্রগাঁল রাম্টেব শাসন পত্ধাতর সংস্কার সাধনে বিশেষ 
শহায্য করে । 

1দবতীয়তঃ, মানুষ সমাজবদ্ধ জাব। রান্ট্রের সহায়তায় সে যুগষুগান্তর 
ধারয়া আত্মবকাশের সুযোগ খ'জিতেছে । রাম্ট্রবিজ্ঞানের আলোচা 'বিষয়বস্তুব 
অন্ত্ভুন্ত হয় রাষ্ট্র ও মানুষের রাম্ট্রনৈততক জীবন । অতএব রাস্ট্রবিজ্ঞান পাঠি করিয়া 
মানৃষ তাহার রাষ্ট্রনোতক জশনন সম্বন্ধে সচেতন হইয়া উঠে এবং নার্গারক তাহার 
দায়ত্ব ও কর্তবা সম্বন্ধে অবাহত হয় । ইহার ফলে মানুষ স্বার্থের গণ্ডি আঁতব্রম 
কাঁরয়া সমাজে পরস্পরকে ভালবাসি শিক্ষালাভ করে । 

তৃতয়তঃ, রাষ্ট্রীবজ্ঞান যেহেতু নানা সমস্যাব আলোচনা করে, সেইজন্য বলা যায় 


সংজ্ঞা, বিষয়বস্তু ও সম্পর্ক ২৭ 


রাষ্ট্রীবজ্ঞান প।ঠে মানুষ নানা বিষয়ে ।চনতাশখল হইয়া উঠে এবং 'বাঁভন্ন সামাজিক 
সমস্যা সমাধানের পথ 'নদেশ পায় । 

চতুর্থতঃ, রাম্ট্রীবজ্ঞান রাষ্ট্র সংঁশলপ্ট মানুষের 'বাভন্ন কার্ধবলীর আলোচনা 
করে। সমাজবদ্ধ মানব জীবনের চরম পাঁরণাঁতি লাভ হয় রান্ট্রে। রাষ্ট্রীবজ্ঞানের 
আলোচনার দ্বারা মানুষের রাম্ট্রনোতক জীবনের গুরুত্বপূর্ণ অধ্যায়ের ববরণ জানা 
যায় এবং রাষ্ট্রের ীতহাঁসক ও গুরুত্বপূর্ণ তাণুপর্য সম্বন্ধে জ্ঞানলাভ করা যায় । 

সংক্ষেপে বলা যায়, ব্যক্তির ব্যান্তত্ব গবকাশের সহায়ব হিসাবে, সমাজের নীতি 
নিধারক 'হসাবে, মানুষের মধ্যে আন্তজিতকতাবোধ এবং বনবসৌভ্রাতৃত্ববোধ জাগ্রত 
কারয়া ?ব*বশা!নতির সহায়ক 'হসাবে রাস্দ্ীবজ্ঞানের বিরাট ভমকাকে কেহই অস্বীকার 
কবে না। 

বর্তমানে ভারত স্বাধীন । ভারশুপয় নাগণরকের প্রত্যেকেরই রাষ্ট্রশাস্ব পাঠের 
প্রয়োজনীয়তা রাঁহয়াছে । আবার ভারতের মানুষ আজ সার্বজনীন ভোটাধকারের 
স.যেগ ভোগ কারতেছে । সূতরাং তাহাদেব নাগাঁরক হিসাবে কর্তব্য ও দায় 
সম্পর্কে বশেষ ভাবে অবাহত হওয়া উচত। ভারত তাহার নিজ সাবধান রচনা 
করিয়ছে। এই সংঁবধান প্রাতাট নাগাঁরককে তাহার দেনান্দন চলার পথের নিদেশ 
দেয় । নাগাঁরক যাঁদ এই মূল্যবান সাবধান সম্পর্কে অবাহত না হয়, তবে স্বাধীন 
দেশের নাগাঁরকের উপর যে দায়ত্ব ও কর্তব্য আর্পত হইযাছে তাহা পালন করা 
তাহার পক্ষে সম্ভব হইবে না। এই সকল কারণেই রান্ট্রাবজ্ঞান পাঠের যথেষ্ট 
গর্ব রাঁহয়াছে । 


সারসংক্ষেপ 

রাষ্ট্রাবজ্ঞান কি? রাষ্ট্রনীতি, গাষ্্দশন, গাইুতন্ব ও বাষ্ট্রবিজ্ঞানের নামক গণ । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞা! £ রাষ্ট্রবিজ্ঞান রাষ্ট্রের বিজ্ঞান। প্রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আরম্ভ ও শেষ রাষ্ট্রকে লইয়!। 

আলোচ্য বিষয় ঃ ইহ রাষ্ট্রেঠ বিভিন্ন দিক ও সম্পকের আলোচনা! করে। গাষ্ট্রেপ্স উতৎ্পনতি, ক্রম- 
বিকশের ধা, স্বরাষ্ট্রেগ সহিত অন্যান্য রাষ্ট্রের সম্পক, রাষ্ট্রের গঠন ও প্রকৃতি, পাষ্্রনীতি ও কাধাবলী, 
রাষ্ট্রে তাত্পয ও কঠব্য, রাষ্ট্রের শাসন পদ্ধতি ও রাষ্ট্রক ও আন্তর্জাতিক সমগ্তাবলী প্রসৃতি বরা 
বজ্ঞানের আলোচা বিষর়। ইহ মানুষের বাই নৈতিক জীবনের আলোচনা কণ্পে। অতীত ও 
বত'মানকে আলোচন। করিয়া ভবিয়াতের ইংগিত দেয়। 

প্রকৃতি £ সমনাময়িক রা্রনৈতিক মমস্তাকে তুপিয়। ধরা এবং তার বৈজ্ঞানিক বিল্লেষণ কর]। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান কি বিজ্ঞান? £ অনেকে নান! যুক্তিতে ইহাকে বিজ্ঞান পদবাচ্য করেন আবার অনেকে 
করেন না। তবে ইহ! অস"পূর্ণ বিজ্ঞান। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অনুসন্ধান পদ্ধতি ; (১) পরীক্ষামূলক পদ্ধতি, (২) পবেন্মতমূলক পদ্ধতি, (৩) 
পরিমংখ্যানমুলক পদ্ধতি, (৪) তুলনামূলক পদ্ধতি, (৫) উ্রতিহাদিক পদ্ধতি, (৬) জীববিজ্ঞামমূলক 
পদ্ধতি, (৭) নমাজবিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি, (৮) আইনমূলক পদ্ধতি. (৯) মনোবিদ্যামূলক পদ্ধতি এবং 
১৯) দশ নমূলক পদ্ধতি । 


৮ রাম্ট্রীবজ্ঞান 


অন্তান্থ সামার্জিক বিজ্ঞানের সহিত রা্্রবিজ্ঞানের সম্পর্ক £ রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাস ; উভয় শান্ত 
পরস্পরের পরিপূরক হইলেও ইতিহানের সবট। রাষ্ট্রবিজ্ঞান নহে এবং সমগ্র রাষ্ট্রবিজ্ঞান ইতিহাস নহে। 
ইতিহান হইতে রাষ্ট্রবিজ্ছান অভিজ্ঞত! গ্রহণ করে। রাষ্ট্রবিজ্ঞান ইতিহাসের উপাদানের যোগান দেয় । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও অর্থবিস্ঞা ঃ ইতিহান ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিশেষ ভাবে সম্পর্কযুক্ত । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও সমাজবিজ্ঞান £ সমাজ বিজ্ঞানের একটি শাখারপে কল্পন। কর। হয় রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও মনোবিভ্ঞ! £ মনোবিছা! হইতে রাষ্ট্রবিজ্ঞান মানুষের মনের কথ! জানিতে পারে এব 
'সেই মতে। ব্যবর্থা গ্রহণ করে । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশাস্ত্র: রাষ্ট্রবিজ্ঞান ঘাদর্শমূলক বিজ্ঞান। নৈতিক ভিত্তির উপর ইহ। ধাডাইয় 
আছে। 


প্রম্নাবলণ 


1.  র্াষ্ট্রবিজ্ঞান কি ? 

(৬1756 1৪ 0০017610%] 9০192008 ? ) 

 র্রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রকৃতি আলোচন! কর। 

€ [0150085 0126 12605 ০01 00116105%] 9012106 ) 

3 রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞা! নির্দেশ কর। 

(13917179 70116108)] 90100.06 ) 

4. রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে কি বিজ্ঞান বল যায়? 

( 080. 0116105] 5০167709198 189£5%1090. ৪ ৪. 950807)06 7) 

5. রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনাক্ষেত্র এবং বিষয়বস্ত সম্বন্ধে আলোচনা কর। 

(13730098 6০৪ ৪০০৩ &00. ৪01১)2০0% 17186৮6]1 06 [017 0108] ৭ ০1620০6 ) 

6 রাষ্ট্রবিজ্ঞান ছাড়া! ইঠিহাসের আলো»ন। নিশ্ষল , আবার ইতিহাস ছাড় রাষ্ট্রবিজ্ঞান ভিত্তিহীন 
এই উত্ভির যথার্থত1 বিচার কর। 

(+72186015 10006 10176158] 90191009 119১ 700 [20116 , 

চ011659190160,09 ৬/10)00670০00: 17৮5 00 ০0০০.-7955915 দুচ176 005 50569209106 

7 অর্থবিস্তার সহিত রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সম্পর্ক সম্বন্ধে আলোচনা! কর। 

(10718055159 6159 61861018৮9৮ 09270, 70010020105 &100. 12017101581 9019280০6 ) 

8. বাষ্ট্রবিজ্ঞানের সহিত নীতিশাস্ত্, সমাজবিজ্ঞান এবং মনোবিজ্ঞানের সম্পর্ক আলোচন! কর। 

(1771505855 08০ 10126102001 0011671%] 90167)06 60০ 16155, 900101095 2106 
18501501045 ) 


অতিরিক্ত পাঠ্য 


[, ত:03596091 5 50176105] ৪০1০/০০---0108, 1 20০ [1 
[৮ তত 21161/086 2 চ00010165 0৫ 0116198] 9019:000---01, 1, 90119015 2 [70 0:008060] 
০ 009 71860: 01 0176 90162006 ০ 0180105 01)+ ] 


ভট্টাচার্য ও ভট্টাচার্য ; রাষ্ট্রবিজঞান। 


রাস্ী ২ সংজ্ঞা, বৈশিষ্ট্য ও উদ্ভব 


(58815 2 1)91171161077) 07797901971151198 9110 07111) 


(রাষ্ট্র রাষ্ট্রের সংজ্ঞা ; রাষ্ট্রের বৈশিঠা, রাষ্টের উদ্ভব সম্পর্কে মতবাদ £ (ক) ব্রশ্বরিক উৎপত্তিবাদ, 
) বলপ্রয়োগ মতবাদ, (গ) সামাজিক চুক্তি মতবাদ, (ঘ) বিবত'নবাদ। ) 

[70 ১৮৪৮০০---1)96171010 01 00০ 56৪09 , 0008050০6971510105 01 000 90509 ; 7119 01755 
0১০ 5689 01510 7 6) 101৮100 09818100009 015, (9) 75010910905, (০) ৪০০1৪] 
70 82061077607, (8) 5৬০106101705 1)90:5, ] 


লাস 


রাষ্ট্র (96866) 2 রাষ্ট্র একি সামাঁজক প্রাতষ্ঠান। সমাজ অনেক 
তষ্ঠানের সমবায় বিশেষ । সমাজে থাকে ধমীয় প্রাতষ্ঠান, সাংস্কাঁতিক প্রতিষ্ঠান ও 
স্রনৌতক প্রাতিষ্ঠান প্রভাতি । রাষ্ট্র হইল সমাজের মধ্যে একাঁট রাস্ট্রনোতিক 
[তষ্ঠান। রাম্ট্র লইয়াই রাষ্ট্রীবজ্ঞানের কারবার । সুতরাং আলোচনার গোড়ায়ই 
্র সম্বন্ধে একটা মোটামুটি পাঁরকার ধারণা থাকা দরকার । কিন্তু অস্মাবধা 
ইল যে, এই বিষয়ে বাভন্ন রাষ্ট্রীবজ্ঞানী 'বাঁভন্ল মত 'দয়াছেন। রাম্ট্র সম্বন্ধে 
য় প্রত্যেক রাম্ট্রীবজ্ঞানীই একটি করিয়া সংজ্ঞা 'দয়াছেন ৷ 

রাষ্ট্রের সংজ্ঞা (00911771608 01 076 966) 2 প্রাচীন গ্রীক ও রোমানগণ 
ুদ্র ক্ষদুদ্র রাষ্ট্রে বাস কারিত । তাহাদের এই ছোট ছোট রাষ্ট্রগ্টীল সীমাবদ্ধ ছিল । 
[ই ইহাদের বলা হইত নগর রাম্ট্র (01 9191০) । এই নগর রাষ্ট্রগ্টীলকে 
বুঝাইতে গ্রীক ও রোমানগণ স্ভটাস (08685) এবং পালস 
(7১011) শব্দ দুইটি ব্যবহার কাঁরত। 'টিউটনযুগে রাস্ট্রের 
চেহারা যখন বড় আকার ধারণ কাঁরল তখন রাষ্ট্রকে বুঝানোর 
ন্য স্ট্যাটাস (5৫889) শব্দাট ব্যবহার করা হইত । রাম্্ী (5066) শব্দাঁট 
থম ব্যবহার করেন ষোড়শ শতাব্দীর ইতালীয় চিন্তাবীর ম্যাকিয়াভ্যাল ৷ 
তমানে রাষ্দ্রশব্দীট যুক্তরাষ্ট্রের অঙ্গরাজ্যকে বুঝনোর জন্যও ব্যবহৃত হয়; যেমন 
শ্চিমবঙ্গ (90966 01 ৬/০5 307891 )। 

রাষ্ট্রের সংজ্ঞা সংখ্যাতীত ৷ রাষ্ট্র সম্বন্ধে সংজ্ঞার এই 'বাভন্বতা লেখকদের 
ত ও দৃষ্টিভাঙ্গর পার্থক্য হইতেই উদ্ভূত হয়। সমাজতাঁত্বক তাঁর দৃস্টিভীঙ্গ 
ইতে রাশ্ট্র কাঠামোকে 'বচার কা'রয়া. রাষ্ট্রের সংজ্ঞা দেন। আইনাঁবদ আইনের 
ষ্টকোণ হইতে রাষ্ট্র কাঠামোর বিচার করেন এবং সেই মতো সংজ্ঞা দেন। আন্ত- 
িতক আইনাবদ- আন্তজাতিক আইনের দৃষ্টকোণ হইতে রাস্ট্রের সংজ্ঞা দেন ' 
প্টরর উদ্দেশ্য ও আদর লইয়াও দার্শীনকদের মধ্যে মতপার্থক্য আছে। ফলে 
স্টরের সংজ্ঞা সম্বন্ধেও একামত বড় একটা দেখা যায় না। 


১) নিভিটাদ 
নগররাষ্ট্ 


৩০ রাষ্ট্রাবতজাৰ 


রাষ্ট্র একটি 'বাঁশস্ট সঈ্মীজিক সংগঠন । ঃষ্লাত্যেক সামাজিক সংগঠনেরই এক 
একাঁট কাঁরয়া লক্ষ্য 'নার্দন্ট থাকে ; যেমন ধমীয়্ প্রাতষ্ঠানের উদ্দেশ্য হইল ধর্ম 
রক্ষা করা ; শ্রামক সংগঠনের উদ্দেশ্য হইল শ্রামকের স্বার্থ রক্ষা করা । এই সকল 
সামাঁজক প্রাতষ্ঠানের মতো রাষ্ট্ররুপ 'বাশিষ্ট সামাঁজক প্রাতষ্ঠানেরও একাঁট উদ্দেশা 
আছে । এই উদ্দেশ্য হইল বশৃজ্খল সমাজকে সুশৃঙ্খল কাঁরয়া মানুষের জাঁবনকে 
সুন্দর হইতে সুন্দবতর পর্যায়ে উন্নত কবা । এই উদ্দেশ্য সাধনের জন্যই রাণ্টরেব 
উদ্ভব হইযাছে । আবার বাস্দ্র যেহেতু অন্যতম সামাঁজক প্রাতষ্ঠান সেইজন্য স্ট্রং 
বালয়াছেন, রাষ্ট্র সম্বন্ধে যে কোন আলোচনা সমাজ হইতে শুরু কাঁরতে হয়, 
কারণ রাম্দ্র হইল অন্যতম সামাজক প্রাতষ্ঠান । বান্ট্রের জন্মোতহাস আলোচনা 
কাঁরলে দেখা যাইবে যে, জীবকার্জনেব তাঁগদে বা প্ররতগত কারণে যখনই কিছ 
সংখ্যক লোক পবস্পবেব সাঁহত স্বেচ্ছাষ সম্পর্ক স্থাপন কাঁরযাছে তখনই সমাজেব 
আ'বিভবি হইযাছে । আবার এই সমাজর ববর্তনেব এক গবিশেষস্তরে রাষ্ট্রে 
চিনা! উৎপাঁত্ত হইয়াছে । সমাজ সাঁষ্টর মূলে ছিল মানুষের এব 
সাই এন বিশেষ সামাজিক উদ্দেশা । এই সামাজক উদ্দেশা হইল 
সামাঁজক উন্নাত। উন্নত সমাজ জীবন উন্নততর হইবে৷ 
এই উন্নততর, সুন্দৰ জীবনেব চির আকাঙ্ক্ষাই মানুষকে সঙ্গীপ্রয় করিয়াছে । এই 
সঙ্গপ্রিয়তা মনেষেব প্ররাতিগত । অন্যান্য জীবের মত ক্ষুধাতৃষ্ার পাঁবপ্ীর্ততেই 
মানুষ সন্তুষ্ট নয় । সে প্রগাঁতিশশল জীব, সে চায় জীবনকে স্ন্দরতর কাঁরতে, সে 
চায় উন্নত জীবনকে উন্নততর কারতে । এই কাজ তাহার পক্ষে একক ভাবে কব 
সম্ভব নয় বলিয়া সে সংঘবদ্ধ হয়। আঁদময্গেব পাঁরবার সংখ্ঘবদ্ 
জাঁবনের একটি ধাপ । 
পাঁরবারে িকাঁশত সমাজে মানুষের জীবন ছল বিশৃঙ্খল । পাঁরবারেব 
পর আদিল গোষ্ঠী জীবন। পূর্বপুরুষের বংশধরগণ এক একাঁট গোম্ঠীব 
অন্তরভূন্ত হইত । গোম্ঠী জীবনেও মানুষের জীবন বিশৃঙ্খল ছিল । গোম্ঠীব 
পর সমাজ বিবর্তনের তৃতীয় স্তরে আসল উপজাতি । এই ভ্তরেই রাষ্ট্রের আবির্ভাব 
হয়। রাষ্ট্রের সূন্টির পূর্বব্তীন্তরে সমাজ ছিল বিশৃঙ্খল । এই বিশৃঙ্খল 
জীবনকে সুশৃঙ্খল করার জন্য এবং মানুষের জীবনকে পূ্ণীঙ্গরুপ দিবার জনাই 
রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে । সার্ক উন্নাতসাধন এবং মানুষের জীবনকে সবা্গি 
স্ন্দর কারবার জন্যই রাষ্ট্রের আস্তিত্ব । 
সম্বন্ধে বালয়াছেন £ “গ্বয়ংসম্পূর্ণ জীবন যাপনের উদ্দেশ্যে যখন অনেকগুলি পাঁরবাব 
ও গ্রাম একাঁত্রত হয়, তখনই তাহাকে রাষ্ট্র বলা হয় ।”* তান নগররাস্ট্রকে মানে 
সমাজ-গঠনের এক চরম বিকাশ বাঁলয়া মনে কাঁরয়াছিলেন । তান রাষ্ট্রের উদ্দেশ্যের 
উপরই জোর 'দয়াছলেন এবং রাষ্ট্র বাঠামোর 'ভাত্ত হিসাবে পাঁরবার ও গ্রামকে গ্রহণ 
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রাষ্ট্র ঃ সংজ্ঞা, বৈশিষ্ট্য ও উদভব ৩১ 


বয়াছেন ৷ রাষ্ট্রকে তান মঙ্গলকর সংগঠন হিসাবেই দৌঁখয়াছেন ৷ আারস্টটলের 
সংজ্কাকে অনেকে সমালোচনা কাঁরয়াছেন। ইহাদের মতে রাস্ট্রের এলাকার 
ঘ বহু পাঁরবার থাকে ; প্রাতিষ্ঠানের সমবায় রাষ্ট্রের সাম্ট হয় নাই । আবাব 
কে 'বাঁভল্ল পরিবারক ও সামাজিক সংগঠনের স্বার্থের রক্ষক বাঁলয়াও ধাঁরয়া 
য়া ঠিক নয় । রাম্ট্রের উদ্দেশ্য শুধ্‌ পাঁরবাঁরক ও সামাঁজক সংগঠনের স্বার্থ- 
[র গণ্ডীর মধ্যেই সীমাবম্ধ নয় । ইহার উদ্দেশ্য আরও মহত্তর । রাম্ট্র হইল 
জের কেন্দ্রীয় ও মৌলক প্রাতন্ঠান । ইহা সমাজ জীবনের সমস্ত গলদ দূরীভূত 
নয়া সমাজ জীবনকে নিয়ান্তত কাঁরয়া মানুষের জীবনকে সুন্দরতর ও সুশৃঙ্খল 
শা তোলে । আ্যারস্টটলের আমলের গ্রীক নগররাম্দ্র "ছল রাষ্ট্র ও সমাজ 
য়ই । তাই তাঁহার সংজ্ঞার মধ্যে সমাজরাম্ট্রের ধারণা পাওয়া যায়। 

রোমান পাণ্ডত সেনেটর 'সসেরো (01999 ) বলেন, “বাষ্ট্র হইল অণ্ধকাব 
[ন্ধে সমচেতনায় ও সুযোগ সমাবধায় পারস্পারক অংশ গ্রহণে এঁক্যবদ্ধ াবপুল- 
ক জনসম।ঘট 1৮* তাহার কাছে রোমান নাগাঁরকত্ব একাঁট কাম্য বস্তু । "তানি 
[ষের আধিকারের দ্যাম্টভাঙ্গ হইতেই রাষ্ট্রের সংজ্ঞা 'দয়াছেন । প্রাতিরক্ষার 
হার জন্য, অর্থনৌতক স্বাচ্ছণ্দের জন্য এবং সুশ্দরতর সমাজ গঠনের জন্যই 
সংস্থার জন্ম হইয়াছে । রে'নেসাস যুগের লেখক গ্রোসিয়াস বলেন, “সকলের 
কার ও আঁধকারের জন্য এঁক্যবদ্ধ স্বাধীন মানুষের পর্ণঙ্গ সমাজ হইল রাম্ট্র ।” 
রফরাসী লেখক নোডশ্যা ১৫৭৬ সালে বলেন, “রাষ্ট্র হইল পারবারবর্গ ও 
দের সাধারণ ধনসম্পাত্তর একাঁট মাঁলত সংস্কা যাহা একটি চূড়ান্ত ক্ষমতা ও 
৮ দ্বারা পাঁরচালিত হয় ।”** বোডশার সংজ্ঞায় দুইটি বিষয় গূরুত্ব পাইল । 
রর একট হইল চূড়ান্ত ক্ষমতা আর অপরাঁট হইল শাসনের ধারণা ॥ 

রাষ্ট্রের উদ্দেশ্যকে সফল করার জন্যই রাষ্ট্রকে এক বিশেষ ক্ষমতা দেওয়া হয় । 
ক্ষমতার নাম সার্বভৌম ক্ষমতা । রাম্দ্র এই ক্ষমতা বলে আইন প্রণয়ন করে। 
আইন বাধ্যতামূলক । তাই আমোরকার য্তরাস্ট্রের রাষ্ট্রপাত উইলসন 
ন, “রাশ্ট্র হইল আইনানুসারে সংগঠিত ধনাঁদ্ণ্ট ভূখণ্ডের আঁধকারী জন- 
স্ট।» ম্যাকাইভ্ডভার আরও পাঁরম্কার কাঁরয়া বলেন, “রাষ্ট্র হইল একাঁট 
ঠন। ইহা 'নাঁদর্ট ভুখন্ডের আঁধবাসীদের সমাজে সামাজিক শৃঙ্খলা আইনের 
ঢত বজায় রাখে । আইন রাষ্ট্রের সরকারকে তাহা বাঁলয়া দেয় । এই সরকারের 
য়োগ কারবার আঁধকার আছে 1৮*** কোন কোন লেখক রাষ্ট্রকে সমাজের 
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৩২ রাম্ট্রীবজ্ঞান 


অন্যান্য শ্রেণীর উপর একট শ্রেণীর প্রভুত্ব কারবার সংগঠনরূপে দেখিয়াছেন । 
কাহারও দ্ণম্টতে রাষ্ট্র নিতান্তই ক্ষমতার সংগঠন (2০৬/০ 5/50577) ৷ কাহার 
নিকট ইহা জনকল্যাণের ব্যবস্থা (৬/০10916 9551517)) 1 অধ্যাপক ল্যাস্কি বলেন 
“বর্তমান রাষ্ট্র হইল 'নার্দণ্টী ভ্‌খণ্ডে বসবাসকারী জনসমাজ, যাহ 
শাসকমন্ডলী প্রজার মধ্যে 'বিভন্ত, ধাহা গনজস্ব 'িরধারত প্রারাঁতক অগ্তলে 
মধ্যে অন্যান্য সকল প্রাতষ্ঠানের উপর চরম ক্ষমতা দাঁব করে । প্ররুতপক্ষে ই 
সামাজিক ইচ্ছার চুড়ান্ত আইনগত আধার । ইহা অন্যান্য সংগঠনের ভ্যাম, 
পুবেইি 'নার্দস্ট কারয়া দেয় । ইহা যে মানাঁবক কর্মকাণ্ডকে নজের নিয়ন্ত 
আনা বাঞ্ছনীয় বোধ করে সে সকলকেই নজের এলাকার মধ্যে আনে । আর যা: 
কিছু ইহার 'নয়ন্ধরণের বাহিরে রাঁহল তাহা ইহার অনমাঁতাসদ্ধ রূপে রাঁহল 
রাষ্ট্র হইল সমাজের মূল বানয়াদ। ইহা অসংখ্য মানুষের জীবনধারণের দাঁষ 
গ্রহণ করে । ইহা মানবজীবনের আক্লাতি ও তাৎপর্যকে রুপাঁয়ত করে । 


বল;ণ্টস্‌)ল বলেন, রাম্ট্র হইল “কোন 'নারষ্ট ভুখণ্ডে রাষ্ট্রনৈতিক ভা 
সংগঠিত জনসমাজ 1” সডেলের মতে, “রাম্ট্রের সত্রপাত তখনই হয়, যখন বু 
সংখ্যক লোক পাঁথবীর কোন 'নাদর্ট ভূখণ্ড আঁধকার কাঁরয়া কোন উচ্চশান্ত 
অধীনে সাম্মীলিত হয় 1” বার্জেস বলেন, “রাষ্ট্র হইল কোন 'নার্দস্ট ভৃখ* 
রাম্ট্রনৌতকভাবে সংগঠিত জনসমাজ |” এমাঁন ভাবে অনেক রাম্ট্রবিজ্ঞানী রাণে 
অনেক সংজ্ঞা দিয়াছেন । এই সংজ্ঞাগ্দীলকে 'মলাইয়া অধ্যাপক গাণরি রানে 
একাঁট আধুনিক সংজ্ঞা দিয়াছেন । 

»।ণ।র রাস্ট্রের এইরূপ সংজ্ঞা দিয়াছেন ঃ “রাশ্ট্বজ্ঞান ও শাসনতা।ন 
আইনের দক দয়া (বচার ক।রলে দেখা যায়, রাম্ম হইল অল্পানষ্তর বহ;সংখ 
জলসমাষ্ট লইয়া গাঠত এমন একটি জনসমাজ যাহা নার্দন্ট ভখ্‌ 
স্থাঁয়ভাবে বাস করে, যাহা বাহঃশান্তর নিয়ল্পণ হইতে সর্বপ্রকারে মত্ত এ 
যাহার এক।ট সসংগান্ত শাসনব্যবস্থা আছে-যে শাসন-ব্যবস্থার প্র 
আধবাসদের আধকাংশই স্বভাবগত আন;গত্য এবীকার করে 1৮** 

ভাববাদীদের ধারণায় রাশ্ট্র একাট বিশিষ্ট রুপ পাইয়াছে । ভাববাদী হেগেরে 
ভাষায় রাম্ট্র হইল, “অন্যতম আত্মমচেতন নৌতিক বস্তু এবং আত্মসচেতন 
আত্মোপলাদ্ধকারী ব্যান্ত ।”** আবার "তান রাস্ট্রের উপর দেবত্ব আরোপ কা 
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রাষ্ট্র ঃ সংজ্ঞা, বৈশিষ্ট্য ও উদ্ভব ৩৩ 


পন £ “রাষ্ট্র পাঁথবীতে মঙ্গলময় ঈশ্বরের জয়ষাত্রার অন্যতম প্রকাশ 1৮* 
ধবাদ অনুসারে বাহ্যবস্তু-সমূহ ভাব মান্ত্র। আমরা যাহা দোখ তাহা ভাবেরই 
গশ মান্র। এই অনন্তলোক এক ভাবরাজ্য । রাশ্দ্র তাহার একট অংশ । 
বরাজ্য অবচেতন কিন্তু ঈম্বরের পদক্ষেপে ইহা চেতন হয় । যেখানে রাস্ট্র সৃষ্ট 
' সেখানেই ঈশ্বরের অর্থাৎ চেতনার আঁন্তত্ব লক্ষ্য করা যায়। হেগেলের ভাষায় 
[ই বিশ্বে ঈশ্বরের বা চেতনার পদক্ষেপ । রাস্ট্রও একাট ভাব । ইহা মনুষ্য 
[জের সবেচ্চি নৌতিক আদর্শের মূর্ত প্রতীক । 

রাষ্ট্রের বোশম্টয (07)919066115005 ০01 076 9৪6০) 2 উপরে রাস্ট্রের ষে 
চল সংজ্ঞা দেওয়া হইয়াছে তাদের বিশ্লেষণ কাঁরলে রাস্ট্রের ছয়াট বোঁশষ্ট্য বা 
পাদান পাওয়া যায়। এই বোঁশিষ্ট্যাগুঁল হইল £ (১) জনসমাস্ট, (২) 'না্ষ্ট 


খণ্ড, (৩) শাসন ব্যবস্থা বা সরকার, (৪) সার্বভৌমকতা বা চূড়ান্ত ক্ষমতা, 
) চ্ায়ত্ব এবং (৬) আন্তর্জাতিক স্বীককাত । 


১) জনসম।স্ট (৯০7১18607) £ সমাজের মধ্য হইতেই রাষ্ট্রের জন্ম হয়। 
নুষ ছাড়া আবার সমাজ হয় না। সংঘবদ্ধভাবে মানুষ যখন বাস করে তখনই 
মাজ গাঁড়য়া উঠে । সুতরাং মানুষ না থাকলে কাহাকে লইয়া সমাজ ও রাম্ট্ 
ঠিত হইবে 2 তখন প্রশ্ন উঠিতে পারে কতলোক লইয়া রাষ্ট্র গাঁঠত হইবে 2 
মক দার্শানক প্লেটো ও আরস্টট্‌ল প্রমুখ নগররাষ্ট্রের জনসংখ্যার সীমা বশাঁধয়া 
বার কথা ভাঁবয়াছিলেন । রাষ্ট্রের রক্ষা ব্যবস্থাঃ অর্থনৌতক স্বাচ্ছন্দ্য ও 
স্বঙ্গীণ সুখের কথা চিন্তা কাঁরয়; নগররাম্ট্রের সীমাবদ্ধ এলাকার 
মধ্যে কাম্য জনসংখ্যা কত হইবে এ প্রশ্নের উত্তর দিবার চেষ্টা 
শরয়াছলেন । পূর্বে দশ হাজার জনসংখ্যাকে রাষ্ট্রের কাম্য জনসংখ্যা বাঁলয়া 
নে করা হইত । বর্তমানে এই ধারণা পাল্টাইয়াছে। রাস্ট্রের সুশাসনের জন্য 
"ম জনসমস্টির প্রয়োজনীয়তার কথা আজ আর কেহ মনে করে না। সুশাসনের 
থে প্রয়োজনীয় আর্থিক সম্পদ দেশের আছে কিনা তাহার উপরও দেশের জনসংখ্যা 
ম্য কি অকাম্য 'বচার করা 'শীনর্ভর করে ॥। বর্তমানে চীনের মতো ৯০ কোটি 
নুষ লইয়াও রাষ্ট্র গাঁঠত হইতে দেখা যায়ঃ আবার মোনাকোর মতো ক্ষুদ্র রাষ্ট্রও 
খা যায় । সুতরাং জনসংখ্যাকে আর রাষ্ট্র গঠনের মাপকাঠি বাঁলয়া ধরা হয় না। 
বশ্য গার্ণার, ল্যাস্কি, ম্যাকাইভার প্রমূখ প্রায় সকলেই রা্দ্রের উপাদান 'হসাবে 
জ্পাবস্তর বহুসংখাক জনতার কথা বাঁলয়াছেন। তবে রাষ্ট্র গঠনের উপাদান 
হসাবে জনসংখ্যার কোন সীমা 'নার্দষ্ট নাই । 


রাষ্ট্রে যাহারা বাস করে তাহারা সকলেই এক জাতির লোক নয় । কেহ চ্থায়ীভাবে 
[ন্ট্রে বাস করে এবং রাষ্ট্রের কাজে সাক্রয়ভাবে অংশ গ্রহণ করে, রাস্ট্রেরে আইনসম্মত 
ভ্য এবং রাষ্ট্রের প্রাত আনুগত্য স্বীকার করে। ইহাদের বলা হয় রাষ্ট্রেরে পণ 


+0179 35৮৩ 1৬ 0116 2৮091019091 300 00 7১8:৮0---৮7566) 
ব্রা্টী--৩ 


৩) জনসমস্তি 





৩৪ রাষ্দ্রীবজ্ঞান 


নাগারক । আবার রাষ্টের বাঁসন্দাদের মধো যাহারা রাষ্ট্রের কাজে অংশ লইতে 
পারে না তাহারা অসম্পূর্ণ নাগাঁরক । শিশুরাই হইল এই শ্রেণীর রাষ্ট্রের 
[৪] (ক) পূর্ণ নাগরিক বাসিন্দা। ইহা ছাড়া ছু বিদেশশও রাষ্ট্রে বাস করে। 
(খ) অসম্পূর্ণ নাগরিক তাহারা বৈদেশিক । তাহারা রাষ্ট্রে বাস কাঁরলেও রাষ্ট্রের কাজে 


(গ) বিদেশী অংশ গ্রহণ কাঁরতে পারে না। আবার 'নার্দন্ট কোন ভ্‌খণ্ড 
িস্পি যাঁদ অপর রান্ট্রের অধীন ওপানবেশ হয় তবে তাহার জনগণকে 


প্রজা (38৮16০) বলা হয় । আবার রাশ্ট্ে যাঁদ এমন কছু্সংখ্যক 
লোক থাকে যাহারা 1বদেশও নয় আবার নাগারকও নয় কিন্তু যাঁদ ইহাদেরও 
রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য থাকে তবে তাহাদের বলা হয় স্বজাতীয় 086107121) | 
এইভাবে রাষ্ট্রের বাঁসন্দাদের ভাগ করিয়াও বিশ্লেষণ করা যায় । তবে জনসমান্ট ছাড়া 
ষে রাষ্ট্র হয় না এ বিষয়ে সকলেরই একমত । এই জনসমান্টর গৃণাগ্ণ অনুসারে, 
তাহাদের প্রক্কাত অনুসারে রাষ্টরেরও প্রক্কাত ঠিক হয় । 


(২) 'নাদস্ট ভুখণ্ড (নতা105) 2 শুধু জনসমান্ট লইয়াই রাষ্ট্র গাঠিত হয় 
না। সংঘবদ্ধ জনসমান্ট যাঁদ সংঘবদ্ধভাবে ঘুরয়া বেড়ায় তবে রাস্ট্র গাঠত হয় না। 
তাই ভ্রামামাণ যাযাবরেরা রাষ্ট্র গঠন কারতে পারে না। এই কারণেই যতক্ষণ না 
জনসম্টি একটি কোন 'নার্দষ্ট ভ্খণ্ডে স্থায়ীভাবে বাস না করে, 'নাদর্ট ভ্‌খশ্ডের 
অধিকারাঁ হয় ততক্ষণ পর্যন্ত কোন রাষ্ট্র গাঠত হইতে পারে না। পর্বে ইহ্যীদরা 
সারা পৃথিবীতে ছড়াইয়া ছিল। ইহারা যখন ইজরায়েলে দ্থায়ভাবে বাস কাঁরতে 
দি ুখও আরম্ভ কাঁরিল তখনই রাষ্ট্র প্রাতাষ্ঠিত হইল । সমাজ বিবর্তনের 
ইতিহাস এই সাক্ষ্ই বহন করে যে, শিকারের যূগে ও পশদ- 
পালনের যুগে রাষ্ট্র গাঁড়য়া উঠে নাই, কারণ মানুষ তখন ছিল যাষাবর। কিন্তু 
কষ ষুগে মানূষ যখন একট 'নার্দস্ট ভ্‌খন্ডে গ্থায়ীভাবে বসবাস কাঁরতে লাগল 
তখনই রাষ্ট্র গাঁড়য়া উঠিল । এঞ্সেলস (27615) তাই বাঁলয়াছেন, “রাম্ট্রের প্রার্থীমক 
বোৌশিষ্টা হইল ভূখণ্ড অনুসারে প্রজ্বাবর্গের বিভিন্ন বিভাগে বিভন্ত হইয়া পড়া ।”* 


ধনাদ্ট ভ্‌খণ্ড বাঁলতে শুধুমাত্র ভাঁমর বাহঃপৃন্ঠটুকুই বোঝায় না; ইহাব 
অন্তর্গত নদী, পাহাড়, খাঁন, উপরকার আকাশপথ এবং সমুদ্রোপকূল হইতে 
কয়েক মাইল পর্যস্ত সমদদ্রকেও রাম্দ্রের এলাকার মধ্যে ধরা হয়। আবার সাগরে 
ভাসমান জাহাজকেও রাস্ট্রের এলাকা বলিয়া ধরা হয়। এক রাম্ট্ের দত যখন 
অপর রাম্দ্রে বাস করে তখন অপর রাম্দ্রে অবাস্থিত তাহার দূতা- 

(৬) নদী, লাগর, ৮ 
পাহাড় প্রভৃতি ভূধ বাস এলাকা এ দূতের রাষ্ট্রে এলাকা বলয়া গণ্য হয়। 
কত লোক লইয়া রাষ্ট্র গাঠত হইবে ইহাও যেমন 'নীর্দ্ট 
কোন সংখ্যাদবারা স্থির হয় নাই। [তেমান রাশ্টের ভখন্ডের আয়তনেরও 
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রাষ্ট্র £ সংজ্বা, বৈশিষ্ট্য ও উদ্ভব ৩৫ 


কোন 'নার্দস্ট সামা ্ছির হয় নাই । প্রাচীন গ্রীকদের রাম্ট্র গল ক্ষুদ্র আর 
রোমকদের রাষ্ট্র ছিল বড়ো। স্লেটো এবং রুশো মানুষের দেহের সাঁহত রাষ্ট্রের 
ঢেহারার তুলনা কাঁরয়া বলেন ষে, রাম্ট্রের আয়তনের স্থুলতাই কাম্য নয়, কাম্য হইল 
তাহার স্বাস্থ্য ও সৌন্দর্য এবং সাক্রয়তা । প্রক্াত নরদেহের বৃদ্ধির যেমন একটা 
সীমা টানিয়া দিয়াছে তেমান রাষ্ট্রের সীমাও প্রক্কাত ঠিক কারয়া দিয়াছে । আঁত- 
ক্ষুদ্ররাম্ট্র স্বনির্ভর হইতে পারে না। আবার আত বড়ো রান্ট্রে সামাঁজক 
যোগাযোগও ঠিকমতো রক্ষা করা যায় না, প্রাতরক্ষার ব্যবস্থাও শিথিল হয়। রুশো 
বলেন, রাষ্ট্রের আয়তনের সাথে রাশ্ট্রীয় সরকারের একটা সম্পর্ক আছে । পর্বে ধারণা 
ছিল যে, আতিবড়ো রাষ্ট্রে রাজ তা।ন্ত্রক, মাঝাঁর রাম্টে আভিজাততান্নিক এবং ক্ষদু্র- 
রাস্ট্রে গণতান্ত্রক শাসন ব্যবস্থাই কাম্য । এমনাঁক ম*তেসক্যু (71071650516 ) 
বলেন যে, গণতন্ত্র ক্ষুদ্রাক্কাত রাস্ট্রের সাহতই খাপ খায় । আবার জার্নি দার্শশনক 
ট্রটসকে বলেন, ““বাস্ট্রের ক্ষদ্রত্ব রাষ্ট্রের পাপেরই প্রতশক” । 

ক্ষুদ্রাককীতি রান্ট্রের সপক্ষে যাঁন্ত হইল আঁধবাসগণের মধ্যে পারস্পাঁরক যোগাযোগ 
সাধন করা সহজ হয় । জনমত গঠন করাও সহজ হয় । ক্ষদ্ররান্ট্রে গভীরতর একঘা ও 
দেশপ্রেম লক্ষ্য করা যায়। প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র ক্ষ,ূ্রাক্কাতি রাষ্ট্রে সন্ভব । ক্ষুদ্ররাম্ট্রে 
আবার বপদও অনেক । ক্ষতূররাষ্ট্র অর্থনোতিক ও সামাঁজক দিক দিয়া দূর্বল হয়। 
বড়ো রাম্ট্র শক্তিশালী হয় । বড়ো রান্ট্রে সাংস্কীতক স্ফুরণ হয়। বর্তমানের 
আঁভজ্ঞতার 1ভাত্ততৈ বলা যায় যে, টেনের মতো কষ্র রাষ্টও সারা পাঁথবীতে 
সাগ্রাজ্য বস্তার কারযাছিল । ক্ষুদ্র রাষ্ট্র জাপান আর্ক ও সামারক শন্তিতে অনেক 
বড়ো রাষ্ট্র অপেক্ষা শান্তশালী। আবার ভারত, চীন ও মাঁক্ন যব্তরাষ্ট্রের 
মতো বড়ো রাষ্ট্রও সর্বাদকে উন্নত এবং গণতন্ত্রকে সাফল্যের সাঁহত প্র'তষ্ঠা 
কাঁরয়াছে । অতএব রাষ্ট্রের ক্ষু্রত্ব বা দিশালতা কোন সমস্যা নয়। রাষ্ট্র বড়ো 
হইলেও যেমন সমস্যা আবার রাষ্ট্র ক্ষুদ্র হইলেও তেমান সমস্যা । বর্তমানে 
আন্তরিক প্রাতম্ঠান সাম্মীলত জাতিপুঞ্জের পাহারাম ক্ষুদ্র রাষ্ট্র মোনাকোও 
যেমন কিয়া আছে আবার বৃহৎ রাষ্দ্র চীনও তেমান টাকয়া আছে । অতএব 
রাষ্ট্রের আয়তন ক্ষুদ্র বা বৃহৎ একটা সমস্যা নয়। তবে সামাঁজক কোন সংগঠনকে 
রাষ্ট্র সংজ্ঞাবাচ্য হইতে হইলে তাহার একাঁট শনা্দস্ট ভখণ্ড থাকা চাই । | 

(৩) সরকার বা শাসনযন্ত্র (07৮91)1070) 2 নাঁবকহীন পোত যেমন 
অচল, শাসকহাীন রাষ্ট্রও তেমাঁন 'বাচ্ছি্ন জনসমাঁন্ট ছাড়া আর কিছ নয়। রাষ্ট্রের 
প্রধান বৌশম্টা হইল ইহার শাসনযন্ত্র বা সরকার। সরকার হইল রাষ্ট্রের ইচ্ছার 
রূপকার । মানুষ যখন যাষাবর ছিল তখন রাষ্ট্রের জন্ম হয় নাই । রান্ট্রের জন্ম 
হইয়াছে তখনই যখন 'বাচ্ছন্ন মানুষ সুসংবদ্ধ হইষাছে। আবার 'বাচ্ছ্ধ মানুষকে 
সুসংবদ্ধ কাঁরয়াছে এই সরকার । জনগণকে আইন ও শৃংখলার 
পাশে আবদ্ধ কারবার সংগঠন হইল সরকার। সামা বা 
ক্লাবের যেমন 'নয়ম কানুন থাকে এবং তাহাকে কার্যকর করে কার্যকরাকীঁ্া্টর 


(৭) নরকার 


৩৬ রাষ্টীবিজ্ঞান 


স্দসাগণ (575০801৮6 (011)1066), তেমনি রাষ্ট্রে আইন কানুনকে কার্যকর 
করে সরকার । সরকারের মারফতই জনসাধারণের ইচ্ছা রূপ পায়। সরকার 
ষে রাস্ট্রের আইন তৈরার করে তাহা রাষ্ট্রের ইচ্ছা প্রকাশ করে। সরকারের ইচ্ছা 
তথা রান্ট্রের ইচ্ছাকে যাহারা মানে না তাহারা রাষ্ট্রদ্রোহী । অবশ্য সরকারের 'িরোধা 
পক্ষ থাঁকতে পারে। এই বিরোধীপক্ষ যতক্ষণ পর্যন্ত না সরকারের ক্ষমতা 
আঁধকার কাঁরতেছে ততক্ষণ পর্যন্ত সরকারাবরোধী থাকে, কিন্তু যখন 'িরোধাপক্ষ 
এ ন্রা রাষ্ট্রের ইচ্ছা । সুতরাং প্রকৃতপক্ষে শাসকমণ্ডলীর 
ইচ্ছাই রাস্ট্রের ইচ্ছা । শাসনযন্ত হইল রাষ্ট্রের একটি বিশেষ শান্ত 
সংস্থা । রাষ্ট্রও শাসনযন্ত্র এমনভাবে মাঁশয়া আছে যে, হবসের মতো অনেকেই 
সরকারকে রাষ্ট্র বাঁলয়া ভুল করিয়াছেন । রাম্ট্রকে যাহারা চালায় তাহারাই শাসক 
অর্থাৎ যাহারা রাম্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা ব্যবহার করে তাহারাই রাষ্ট্রের শাসক । 
সরকার বা শাসনযন্ত্রকে 'তিনাট ভাগে ভাগ কাঁরয়া বোঝানো হয় । অর্থাৎ 
সরকারের মোট কাজগ্ীলকে 'তিনাঁট ভাগে 'িবভন্ত কাঁরয়া দেখানো হয় । সরকারের 
তিনটি ভাগ হইল (১) বাবস্থা বিভাগ, (২) শাসন ছিভাগ এবং (৩) বিচার গবভাগ । 
এই িতনাট বিভাগের কর্মচারীদের লইয়াই সরকার গঠিত হয় । 

(৪) রাম্টের সার্বভো। মকতা (59567915719) 5 শাসকমণ্ডলীর ইচ্ছাই রাষ্দ্রের 
ইচ্ছা । সরকার আইন প্রণয়ন করে এবং আইন অনসারে শাসন ও বিচার ব্যবস্থা 
চালায় । সকল রাস্ট্রবাসীই এই ব্যবস্থা মানে । আর সরকারের কোন ব্যবস্থা পছণ্দ 
না হইলে তাহারা অবস্থার উন্নাতর জন্য সরকারকে চাপ দেয় এবং প্রয়োজন বোধে 
সরকারকে বদলার । কিন্তু রাষ্ট্র ব্যবচ্ছা যতক্ষণ থাকবে ততক্ষণ কোন-না-কোন 
শাদকমণ্ডলী থাকিবেই । জনগণকে তাহাদের শাসন মানয়া চলতে হইবে । 


(৯) সার্ধভৌম্থ রাষ্ট্রের ভিতরে রাম্টের ইচ্ছাই চরম ইচ্ছা । ইহাই হইল 
সার্বভৌমত্বের অর্থ । রাস্ট্রের ইচ্ছাকে কার্ধকর কাঁরতে হইলে 
রাষ্ট্রকে একাঁট অপ্রাতহত ক্ষমতার আঁধকারী হইতে হইবে। এই চুড়ান্ত 
অপ্রতিহত ক্ষমতাকেই বলা হয় রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা । অর্থাৎ অন্য যে কোন 
ব্যাস্ত, সংগঠন বা প্রাতষ্ঠানকে রাষ্ট্রের ইচ্ছার নিকট মাথা নত কাঁরতে হইবে । 
অনার্থায় তাহাদিগকে নাত স্বীকার কারিতে বাধ্য করা হইবে বা শান্ত দেওয়া হইবে । 
রাষ্ট্রের শান্ত দিবার ক্ষমতা আছে, বলপ্রয়োগের ক্ষমতাও আছে। রাম্টের 
এ ক্ষমতা না থাকলে সকল দেশবাসী আইন মানিত না, শৃঙ্খলাবদ্ধ হইত না। 
রাষ্ট্রের সার্বভৌমত্বকে দুই দক হইতে বুঝিতে হইবে, যথা, আভ্যন্তরীণ ও 
বাহিক সম্পর্ক। আভ্যন্তরীণ ক্ষেত্রে এই সার্বভৌমত্বের নিকট সকলে বশ্যতা স্বীকার 
করে আর অপর দিকে রাষ্ট্রের বাহরের কোন নিয়ন্ত্রণ তাহারা মানে না। কারণ, 
এক রাষ্ট্রের নাগারক যাঁদ অপর রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব মান্য করে তবে নিজ রাণ্ট্রের কর্তৃত্বকে 
অপমান করা হয়। তখন বাহিরের কোন রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব আঁসয়া স্বরাম্ট্রের উপর, 


রাষ্ট্র ঃ সংজ্ঞা, বোশিম্ট্য ও উদ্ভব ৩৭ 


খবরদারী করিবে এবং 'নবজ রাষ্ট্রের আর কোন চূড়ান্ত ক্ষমতা থাকবে না। 
কারণ বাঁহরের নিয়ল্ণ-কতাঁকেই তখন আঁধকতর ক্ষম তাশালী বলা হইবে । বাঁহরের 
নিয়ন্ত্রণ হইতে স্বাধীনতা ও আভান্তরীণ দক হইতে চরম ক্ষমতা সার্বভৌমত্বের 
এই যে রূপ ইহাই রাশ্ট্রকে তাহার স্বকীয়তা ও বৌশষ্ট্য প্রদান করিয়াছে । সুতরাং 
(১) সার্বভৌমত্বের রাশ্ট্ের এই ক্ষমতা শুধু আভান্তরীণ ক্ষমতা নহে, বাঁহঃশান্তর 
উপর কোন ক্ষমতা নাই অধানতা পাশ হইতে মু্ত অবস্থা বৃঝাইবার জন্যও এই সার্বভৌম 
ক্ষমতা কথাটি ব্যবহার করা হয়। এই ক্ষমতাবলে রাম্ট্র রাষ্ট্রের অন্তর্গত জন- 
সাধারণের নিকট একক ও পূর্ণ আনুগত্য দাবি কাঁরতে পারে । এই ক্ষমতা বলে 
রাষ্ট্র রাষ্ট্রের ভিতরে অবাস্থত অন্যান্য সামাজিক প্রাতষ্ঠানেব উপর প্রভুত্ব কাঁরতে 
পারে। রাষ্ট্রের মধ্যে এমন কোন শান্ত থাকতে পারে না, যে শান্ত রাষ্ট্রের কোন 
কার্যকে অবৈধ বলিয়া অমান্য কাঁরতে পারে । রাস্ট্রের এই আভ্যন্তরীণ ক্ষমতাকে 
রাষ্ট্রের আন্তযন্তরীণ সানভোমিকতা € ছা)121 90676107169 ) বলা হয়। 
আভ্যন্তরীণ সার্বভৌমিকতার আঁধকারা রম্ট্র বাহ্যিক সার্নভোৌটিকতার অধিকার 
হইলে সে রাষ্ট্র অন্য কোন রাষ্ট্র কর্তৃক নিয়ান্তরত হয় না। রাস্ট্েরে এই বাঁহঃশাস্তর 
নিয়ন্ত্রণ হইতে মুন্ত অবস্থাঁটও রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতার আর একটি প্রকাশ । ইহা 
হইল রা্ট্রের বাহ্যক সার্বভৌমিকতা ( ঘ:১677)9] 90567517109 )। 

ডাঃ গার্ণার বলেন, “আন্তজাতিক আইনের ভাষ্যে রাষ্ট্রকে সার্বভৌম ও স্বাধীন 
সমাজ হইতে হইবে । যাহার আন্তজগ্তিক সম্পর্ক স্থাপন কারবার আইনসঙ্গত 
যোগ্যতা রহিয়াছে” ।* বাহানয়ন্রণ হইতে সম্পূর্ণরূপে অথবা প্রায় অনুরূপ 
ভাবে মুক্ত হইলেই তাহাকে রাণ্ট্র বলা যায়। কিন্তু আবার এমন কতকগ্ল রামু 
আছে যেমন, কানাডা, অস্ট্রোলয়া প্রভাত যেগুলি আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে সম্পূর্ণ 
স্বাধীন ও সার্বভৌম গকন্তু বৈদোশক ব্যাপারে 'কছুটা ইংল্যাণ্ডের উপর ানভরশনীল । 
গকন্তু ইহা সত্বেও ইহাদের রাষ্ট্র পদবাচ্য কবা যায়, কারণ ইহাদের উপর ইংল্যান্ডের 
নিয়ন্্ণ খুব সামান্য । আজ বিশ্বে এমন রাষ্ট্র খুব কমই আছে যে বাহঠীনয়ন্ত্রণ 
হইতে সম্পূর্ণ ভাবে মুক্ত । অনেক রাষ্ট্রই হয় মাঁক্ন যু্তরাম্ট্র, নয় রাশয়ার 
নয়ন্তরণের অধীনে প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষ ভাবে আছে । আবার সাম্মীলিত জাঁতপুঞ্জের 
সদসারান্ট্রের সাবভৌমিকতাও বহুলাংশে খার্বত । 


আবার যাহারা সরকার আর রাস্ট্রের মধ্যে কোন পার্থক্য করেন না তাহারা বলেন 
সরকারই সার্বভৌমিকতার মালিক কিন্তু প্রকৃত পক্ষে সার্বভৌমিকতা রাশ্ট্রেরই 
উপাদান । রাম্ট্র হইল ইহার আধার । সরকার রাষ্ট্রে পক্ষে ইহা ব্যবহার করে মান্র। 

যে সংগঠনের নিকট মানূষ বান্তিগত, পাঁরবারগত, শ্রেণীগত এবং সংগঠনগত- 
ভাবে তাহার সমস্ত অভাব ও দাবি লইয়া হাঁজর হয় ; যে সংগঠনের মধ্যে মানুষ 
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৩৮ রাম্্রবিজ্ঞান 


পরস্পরের সহিত সহযোগিতা কাঁরতে, পরস্পরের সাঁহত সংঘর্ষে লিপ্ত হইতে এবং 
দ্বন্দেৰর থাসম্ভব নিরসন কাঁরতে পারে সেই সামাজক সংগঠনের নামই রাণী । 
কাজে কাজেই মানুষ তাহার আনুগত্য 'নবেদন করিবে এই চূড়ান্ত রাস্ট্র-সত্তার 
নিকট । ম্যাকাইভার সার্বভৌমত্বের 1ভীত্ত 'হসাবে সমান্টগত ইচ্ছাকে দেখিয়াছেন । 
এই সমস্টিগত ইচ্ছা রাষ্ট্রের ইচ্ছা নয়, ইহা হইল রাষ্ট্রের জন্য ইচ্ছা ও রাষ্ট্রকে বজায় 
রাখবার ইচ্ছা |» 

(৫) স্থায়িত্ব (5৯৪1197161706) 2 রাষ্ট্রকে স্থায়ী হইতে হইবে । যে রাষ্ট্র 
ক্ষণভন্্ুর তাহা রাম্ট্রের পদবাচ্য নয়। রাম্ট্ের সরকার পাল্টাইতে পারে কিন্তু 
তাই বাঁলয়া রাষ্ট্রে কোন পাঁরবর্তন হয় না। অবশ্য, রাম্ট্রের সীমানা কখনো 
বাড়তে পারে বা কামতে পারে কিন্তু তাহাতে রাষ্ট্র বিনষ্ট হয় না। রাম্ট্রের 
স্থায়িত্ব বালতে চিরন্তন কিছু বোঝায় না। রাষ্ট্রও বিলুপ্ত হইতে পারে । কোন 
রাষ্ত্র ষুদ্ধে পরান্ত হইয়া অন্য রান্ট্রের অধীন হইতে পারে বা স্বেচ্ছায় অন্য রাম্ট্রে 
সাহত ষুন্ত হইতে পারে অথবা নিজ রাস্ট্রকে ভা্গয়া টুকরা টুকরা কাঁরয়া অনেক 
রাস্ট্রের সৃষ্ট কারতে পারে । কেহ কেহ বলেন, এরুপ ক্ষেত্রে 
সার্বভৌগমকতা হস্তান্তারত হইল মাত্র । কিন্তু স্বীকার কারতে 
হইবে পুরাতন রাস্ট্র আর রাঁহল না। সুতরাং স্থায়িত্ব কথাঁটকে এীতহাঁসক 
কালের পাঁরপ্রোক্ষতে বাঁঝতে হইবে । যে কালে যে রাম্ট্র চ্ছায়ীা তখন সে কালে 
সেই রাষ্ট্রের স্থায়িত্ব একট বৈশিম্ট্য । তবে সরকার ক্ষণচ্ছায়ী, সেই তুলনায় রাষ্ট্র 


স্থায়ী । সরকার সর্বদাই পাল্টায়, রাষ্ট্র সেই তুলনায় কম পাল্টায় । সরকারের 
বদল রাহ্দ্রের বদল নহে । 


(৬) অপর রাম্ম কর্তক স্বীকাতি (২০০97916107) 2 গার্ণার বলেন, যাহার 
আন্তর্জাতিক সম্পর্ক স্থাপন কারবার আইনসঙ্গত যোগ্যতা রহিয়াছে এবং আন্তজাতক 
দাক্র-দায়ত্ব পালন কারবার ইচ্ছা ও ক্ষমতা রাঁহয়াছে তাহাকেই রাষ্ট্র বলা হয়। এই 
্সতাগুল হইল £-_ 


(ক) আন্ত্াতক সম্পর্ক স্থাপনের আইনসঙ্গত যোগ্যতা ; 

(খ) আন্তজাতিক দায়িত্ব পালনের ক্ষমতা ও ইচ্ছা : 

(গ) আন্তর্জাতিক রাণ্ট্রপুঞ্জ কর্তৃক স্বীক্কাতি ; 

(ঘ) অন্যান্য রাষ্ট্রের সমান মর্ষাদা ৷ 

একাঁটি দেশকে রাষ্ট্র পদবচ্য হইতে হইলে তাহাকে অপর রাষ্ট্র কতৃক রামু 
বলিয়া স্বীক্কাতি পাওয়া চাই । কোন রাস্ট্র যতক্ষণ পর্যম্ত না অপর রাম্ট্র কর্তৃক 
রাজ বাঁলয়া স্বীরুত হয়, ততক্ষণ পর্যন্ত সে আর রাষ্ট্র পদবাচ্য হয় না। 


গভয়েতনাম আজও অনেক রাস্ট্রের দ্বারা স্বীরুত হয় নাই । গিয়েতনাম তাহাদের কাছে 
রাষ্ট্র নয় । 
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(১১) স্বারুত্ 


রাষ্ট্র ঃ সংজ্ঞা, বৈশিষ্ট্য ও উদ্ভব ৩১ 


উপসংহারে বলা যায় রাষ্ট্রের উপাদানগ্ীল আজ আর একটা ধরা বাঁধা 'নয়মে 
গৃহীত হয় না। কালের পাঁরবর্তনের সাথে সাথে রান্ট্রের সংজ্ঞা ও তাহার উপাদান 
অনেক পাজ্টাইয়াছে। একাঁদন যখন বড়ো বড়ো সাম্রাজ্য ছিল তখন বহু রাষ্ট্রকে 
লইয়াই সাম্রাজ্য গাঁড়রা উীঁন্ত। তবে একটি সাম্রাজ্যের অন্তভূন্ত যে সকল রাষ্ট্র 
থাঁকিত তাহারা ছিল ওপাঁনবেশ, তাহারা রাম্ট্র ছল না, কারণ সাম্রাজ্যের প্রধান 
রাষ্ট্রের অধীন রাজ্য "ছল তাহারা । তাই সাম্রাজ্াটকে একাট মান্র রাস্ট্র বাঁলয়া 
স্বীক্াতি দেওয়া হইত, তাহার ওপাঁনবেশগ্ীলকে রষ্ট্র বাঁলয়া স্বীক্কাত দেওয়া 
হইত না। কন্তু আজ সাম্রাজ্য ভাঙ্গয়া পাঁড়য়াছে, তাহার ওপাঁনবেশগুল স্বাধীন 
হইয়া রাম্দ্রপদবাচ্য হইয়াছে । ভারতবর্ষ ছিল শব্রাটশ সাম্রাজ্যের ওপানবেশ, 
সে আজ স্বাধীন রাম্দ্র । জার্মানী ছিল একট রাম্ট্র সে আজ হইয়াছে দুইট রাম্ট্রী। 
ভারতের ক্ষেত্রেও, সে আর পরুর্ধর ভারতবর্ষ নাই, তাহা ভাঙ্গয়া একখণ্ড হইয়াছে 
ভারত, আর একখণ্ড হইয়াছে পাঁকস্তান। আবার পাকস্তান ভাঙ্গয়া হইয়াছে 
পাঁকস্তান ও বাংলাদেশ । এমানভাবে শ্রীলঙকা, রক্ষদেশ প্রভাতও রাম্ট্র সংজ্ঞা 
লাভ কারয়াছে ৷ 

রাম্ত্র ও সরকার (50906 270 (03061700610) 5 রাম্ট্রের সংজ্ঞা লইয়া 
আলোচনা ক'রবার সময় সরকারের কথা বারংবার আসিয়া পাঁড়য়াছে তাই রাম্ট্রের 
সাথে সরকারের পার্থব্য কোথায় তাহা একটু বোঝা দরকার । রাস্ট্রের ধারণা 
তত্বগত । রাম্ট্রের বাস্তবরূপ প্রকাশ পায় সরকারের মাধ্যমে । সেজন্য রাম্দ্র ও 
সরকার প্রায় প্রাতশব্দ ?হসাবে ব্যবহৃত হয়। হবস্‌ তাঁহার লেভায়াথান পুস্তকে 
রা্ট্র ও সরকারকে একই অর্থে ব্যবহার কারয়াছেন । ফরাসী সম্রাট চতুর্দশ লুই 
বাঁলয়াছলেন, “আমিই রাম্ট্র” (41 278 1116 5191০”) 1। কিন্তু রাম্দ্রবিজ্ঞানে 
রাষ্্র ও সরকারকে ভিন্ন ভিন্ন অর্থে ব্যবহার করা হয় । 

পার্থক্য ৪ (১) রাম্্র হইল 'নাদ্ট ভূখণ্ডের আঁধকারী, বাঁহঃশাসন হইতে 
মুন্ত সংগাঠত জনসমাজ, যাহার একাট সরকার থাকবে । মার সরকার হইল রাষ্ট্রের 
অনেকগ্ীল উপাদানের মধ্যে একাঁট উপাদান । সরকারেব মাধ্যমে রাণ্ট্র তাহার কাজ 
করে এবং উদ্দেশ্কে কার্যকর করে । 

(২) বাষ্দ্র গাঁঠত হয় দেশের সকল লোককে লইয়া । রাষ্ট্রের শাসন 
পাঁরচালনার কাজে যাহারা নিযুক্ত থাকে একমান্র তাহারাই শাসকমণ্ডলী বা সরকার । 
রাষ্ট্রের অন্য বাঁসন্দারা সরকার নয় । শুধু আইন, বিচার ও শাসন বিভাগের 
কর্মচরীরাই সরকার । 

(৩) রাম্ট্র একটা 'না'স্ট সীমাবদ্ধ ভূখন্ডকে বোঝায় আব সরকার বাঁলতে কোন 
'শনার্দস্ট ভখশ্ডকে বোঝায় না। 

(8) রাষ্ট্র একাট চিরম্তন প্রীতষ্ঠান, 'কন্তু সরকার কোন ম্থায়ী চিরন্তন 
প্রাতষ্ঠান নয় । আজ গণতান্ত্রিক সরকার আছে, কালই হয়ত স্বৈরতান্জিক সরকার 
প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে । 

(৫) রাষ্ট্র ছয়াট উপাদান লইয়া গঠিত, যথা (ক) জনসমন্টি ; (খ) 'নাদস্ট ভ্খণ্ড, 
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(গ) সরকার, (ঘ) সার্বভৌমত্ব, (৩) চ্ছায়িত্ব এবং (চ) আন্তরাশীষ্টীক স্বীকাত । এই ছয়াঁট 
উপাদানের মধ্যে সরকার হইল একাঁট ৷ অতএব সরকার হইল রাম্ট্রের একাঁট অংশমান্র ; 
সবটা নয়। অংশ যেমন সমগ্রের সমান হয় না তেমান সরকারও রাষ্ট্র নয় । 

(৬) রাষ্ট্রের কোন বাস্তব রূপ নাই । রাষ্ট্র হইল একাঁট মনঃকঁজ্পত ধারণা 
মান্ত। কিন্তু সরকারের একাট বাস্তব রূপ আছে । 

(৭) সরকারের মধোই রাষ্ট্র মূর্ত হইয়া উঠে। রান্ট্রের 'বরুদ্ধে কাহারও 
অভিযোগ থাকিতে পারে না, কিন্তু সরকারের বিরুদ্ধে অভিযোগ থাকতে পারে । 
সরকার যাঁদ রাস্ট্রের উদ্দেশ্কে ঠিকমতো কার্যকর না করে তবেই তাহার বিরুদ্ধে 
আঁভযোগ উঠিতে পারে । 

(৮) গাণারের ধারণায় রাষ্ট্র জীবদেহের মতো । রাষ্ট্রকে জীবদেহ মনে 
কাঁরলে সরক।র হয় উহার মাঁস্তজ্ক । মীস্ভম্কের পাঁরচালনায় যেমন মানৃষ চলে তেমাঁন 
সরকারের পাঁরচালনায় রাষ্ট্র চলে । আবার মাস্তন্ক বাঁলতে যেমন সপূর্ণ মানুষটাকে 
বোঝায় না, তেমাঁন সরকার বাঁলতে সমগ্র রাষ্ট্রকে বোঝায় না। 

(৯) আবার রাম্দ্রকে যাঁদ একটি যৌথ ব্যবসায় প্রাতষ্ঠান ধরা হয় তবে 
প্রাতষ্ঠান বাঁলয়া ধরা যায় না, তেমাঁন সরকারকেও রাম্্র বলা যায় না। 

অবশা, এই সিদ্ধান্ত খুবই স্বাভাঁবক যে, রাষ্ট্র কোন িরন্তন বা আবনম্বর 
প্রাতষ্ঠান নয় । রাস্ট্রেরও পাঁরবর্তন হয় এবং সরকারেরও পাঁরবর্তন হয় । 
রাষ্ট্রও ভাঙ্গয়া টুকরা টুকরা হইয়া যায়। আবার অনেক ছোট ছোট 
দেশ একত্র হইয়া বড়ো রাষ্ট্র গঠন করে । '্দিতীয় বিশ্বযৃদ্ধের পর অনেক নূতন 
রাষ্ট্রের জন্ম হইয়াছে । বহু পুরাতন রাষ্ট্র ধ্বংস হইয়াছে । কেহ কেহ বলেন 
রাষ্ট্র হইতেছে 'বমূর্ত ভাববস্তু (80508011098) । আর সরকার হইতেছে তাহার 
হীন্দ্রয়গ্রাহ্য রূপ (০07701616 6%7655101,; )। সরকার যেহেতু রাস্ট্রের প্রাতানাধ 
সেহেতু সার্বভৌ'মকতা সরকারের নয়ঃ উহার মালিক রাষ্ট্র । তাই রাষ্ট্র ও সরকার 
সমার্থক নয় 


লা ও সম্মাত্ক 


রাষ্ট্র সম্বন্ধে প্রাচীন ধারণা অনেক পাল্টাইয়াছে । আগে সমাজকেই রাম্দ্র বলা 
হইত "কম্তু এখন আর সমাজকে রাম্ট্র বলা হয় না। জৈব ধর্মের প্রেরণায় সমাজের 
উৎপাত্ত হইয়াছে । রাস্ট্রের উৎপাত্তর অনেক আগে সমাজের উৎপাত্ত হইয়াছে । 
রাষ্ট্রের তুলনায় সমাজের তাৎপর্য অনেক বড়ো ও গভীর । জৈব প্রেরণায় মানুষ 
যখন একে অপরের সাঁহত একাত্মবোধের 'ভীত্তে মিশে তখনই সমাজ গাঁড়য়া উঠে । 
আর রাষ্ট্র হইল এক বিশেষ ধরনের মানবিক সামাঁজক সংগঠন । আদম মানুষ 
ভিতর যখন সমাজবদ্ধ হইয়া বাস করিত তখন রাম্ট্র জন্মায় 
নাই। রাষ্ট্র আসিয়াছে সমাজের অনেক পরে, মানুষের 

স্নেহ প্রেম প্রীতি ঈর্ষা দ্বেষ খ্যাতর লোভ প্রশান্তর মোহ এ সব ছুই 
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মানযের জীবনকে মাথত করে। এই সব প্রেরণার উৎস সমাজ, রাষ্ট্র নয়। 
মান্দষ তাহার প্রয়োজনে সমাজে নানরকম সংগঠন গাঁড়য়া তোলে । রাম্ট্র অন্যতম 
সামাজক সংগঠন । রাষ্ট্র আইন কারয়া মানুষের লালসা কামনাকে চাঁরতার্থ 
কাক্িতে বা উহা রোধ কাঁরতে পারে মাত্র । তাই বাঁলয়া রাষ্ট্রকে সমাজ বলাবা 
সমাজকে রাম্ট্র বলা ভুল? রাস্ট্র সমাজের সন্তান, সমাজকে সে গনয়ন্তণ কাঁরতে 
পারে কিন্তু সে তাহার সাঁহত এক হইয়া যাইতে পারে না। 

রাষ্ট্র ও সমাজের মধ্যে পার্থকাগ্ীল হইল £ (১) রাষ্ট্র সমাজের অন্তর্গত 
একা প্রতিষ্ঠান । সমাজ নিয়ন্ত্রণ করে মানুষের সমগ্র জীবন আর রাষ্ট্র নিয়ন্ত্রণ 
করে শদ্ধ, মানুষের রাষ্ট্রনোতক জীবন । 

(২) সমাজ বিবর্তনের এক বিশেষ স্তরে রাস্ট্রের জন্ম হয়। রাষ্ট্র সৃম্টর 
বহ;্‌ আগেই সমাজ গঠনের সূত্রপাত হয় । সমাজ স্াঁষ্টর বহ্‌ পরে রাস্ট্রনোতিক 
প্রয়োজনের তাগদে রাস্ট্রের জন্ম হয় । 

(৩) সরকার রাষ্ট্রের একাঁট উপাদান । কন্তু সমাজের এইরূপ কোন উপাদান 
বা শাসনযন্ত নাই । 

(8) ভ্‌খণ্ড রাষ্ট্রের একটি উপাদান 'কন্তু সমাজের কোন 'নাঁদর্ট ভূখণ্ড নাই । 
সারা দুনিয়া ব্যাঁপয়া রোমান চার্চ ক্যাথালক সমাজ বিস্তৃত রহিয়াছে । নাদর্ট 
কোন ভ্‌খণ্ডকে কেন্দ্র কারয়া সমাজ গাঁড়য়া উঠে না। 

(&) সাব'ভৌ”মকতা রাস্ট্রেরে একাঁট উপাদান কিন্তু সমাজের এইর্প কোন 
উপাদান নাই । সমাজ যাঁদও রাম্ট্র অপেক্ষা ব্যাপক কিন্তু সার্বভৌমকতা ছাড়াই 
সমাজের আ্তত্ব স্বীরুত হয় । 

(৬) মানুষের স্বেচ্ছায় প্রাতিষ্ঠত সংগঠনের সমাম্টকে একত্রে সমাজ বলা 
হয়। আর রাষ্ট্র হইল একাঁট বিশেষ উদ্দেশা সাধনের 'নামত্ত গঠিত একাট 
আবাঁশ্যক সংগঠন |” রাণ্ট্র যে আইন তৈরী করে তাহা বাধ্যতামূলক এবং তাহা 
অমান্য কাঁরলে রাষ্ট্র এমন ক দৌহক শান্তি পর্য্ত 'দতে পারে, কিন্তু সামাঁজক 
রীতিনীতি ও প্রথা বাধ্যতামূলক নয় এবং ইহা অমান্য কাঁবলে সমাজ দৈহিক কোন 
শান্ত দিতে পরে না। 

(৭) অধ্যাপক ম্যাকাইভার বলেন, রাষ্ট্রকে সাজ আর সমাজকে রাম্দ্র বাঁললে 
ভূল হইবে । সমাজে যে ধমীয় সংগঠন ও সাংস্কাতিক সংগঠন আছে তাহা রাষ্ট্র 
হইতে জন্মায় নাই । সমাজ ব্যবস্থা নিয়ন্ধণের বাহরে। 

উপসংহারে এই 'সিন্ধান্তই করা যায় যে, রাষ্ট্র যাদও সমাজের অন্তর্গত একটি 
প্রীতষ্ঠান 'কন্তু ইহাই একমাত্র সার্বভৌম ক্ষমতার মালিক । সৃতরাং রাষ্ট্র ক্ষমতাবলে 
সকল সামাঁজক সংগঠনকে নিয়ন্ত্রণ করে । অবশ্য সামাজিক রাঁতনীতির 'বরৃদ্ধে 
'দশাড়াইয়া রাষ্ট্র কিছ? কাঁরতে পারে না। রাম্ট্রকেও সামাজিক রাঁতনাতি মান্য 
কাঁরয়া চলিতে হয় । রাস্ট্র যেমন সমাজকে নিয়ন্ত্রণ করে তেমান সমাজও রাম্ট্ীকে 
নিয়ম্্ণ করে। উভয়ের উপরই উভয়ের প্রভাব বর্তায় । অতএব উভয়ের মধ্যে 
গভীর সম্পর্ক রাঁহয়াছে। অধ্যাপক বার্কার বলেন, সমাজ ও রাস্ট্রের উদ্দেশ্য একই 


৪২ রাস্দ্রাবজ্ঞান 


যাঁদও 'বাঁভিম্নভাবে সম্পাদিত হয় । কিন্তু ইহা নিঃসন্দেহে বলা যায় যে, উভয়েই 
পরস্পরের সহত সহযোগতার সূত্রে আবদ্ধ । অধ্যাপক ল্যাস্ক বলেন, “রাম 
সমাজজীীবনের মূলসত্র নির্ধারণ কারতে পারে । কিন্তু রাষ্ট্র ও সমাজজীবন 
আভন্ন নহে ।” রাস্ট্র সমাজের রাঁতিনীতি মান্য কাঁরলে তবেই জনগণ রাস্ট্রের 
আইন মান্য করবে । সমাজ ও রাষ্ট্র উভয়েই যাঁদ উভয়ের রীতন্ীতর উপর 
শ্রদ্ধাবান হয় তবেই সংঘর্ষ এড়ানো যাইবে । তাই পরস্পর সহযোগতার সূত্রে 
আবদ্ধ। রাম্ট্রের উদ্দেশ্য হইল ব্যান্তর আত্মীবকাশের পথ সুগম করা ॥ কিন্তু 
এই কাজ কারবার জন্য রাষ্ট্রকে অনেক সময় সামাঁজক কুসংস্কার দূর কাঁরিতে হয় । 
রাষ্ট্রের এইরূপ কাজ যাঁদ ন্যায়সঙ্গত হয় তবে উহা মঙ্গলকর । আর অন্যায় হইলে 
সমাজের সাহত রাম্ট্রের সংঘর্ষ আনবার্য হইবে । এইভাবে পারস্পারক ক্রিয়া- 
প্রাতাক্রয়ার দ্বন্দবমুূলক সম্পর্কের মধ্য দিয়াই উভয়ের প্রকাশ হইয়া থাকে । 
সূতরাং রাম্দ্র ও সমাজকে সম্পূর্ণ পৃথক করা যায় না। 

রাষ্র ও )ব।ভ্ল্ন সামাংজক সংগঠন 2 উপরে সমাজের সাঁহত রাম্ট্রের পার্থক্য 
দেখানো হইয়াছে, এখন রান্ট্রের সাহত সমাজের অন্যান্য সংগঠনের পার্থক্য দেখানো 
যাইতেছে । 


(১) রান্ট্রের উদ্ভব হয় এীতহাসক 'ববর্তনের কোন এক বিশেষ স্তরে ॥ 
আর সামা।জক সংগঠন জন্মলাভ করে মানুষের স্বেচ্ছামূলক পাঁরকজ্পনার মাধ্যমে । 
রাষ্ট্রের প্রত মানুষের আনুগত্য বাধাতামূলক । আর অন্যান্য সংগঠনের সদস্যপদ 
মানুষের ইচ্ছাধীন । 

(২) মানুষ একযোগে অনেকগুলি সংগঠনের সদস্য হইতে পারে । কিন্তু 
একই সময়ে সে একটর বেশী রাষ্ট্রের সদস্য বা নাগ।রক হইতে পারে না। 

(৩) রাস্ট্রেরে একট +নদন্ট ভ্খণ্ড আছে । কিন্তু অন্যান্য সংগঠনের 
কোন শনাদন্ট ভৃখন্ডের সাহত সম্পর্ক নাও থাকিতে পারে । যেমন, রোমান চার্চ 
সারা পৃথবাঁতেই ছড়াইয়া আছে । 

(৪) সামাঁজক সংগঠনগুলির এক একট কাঁরয়া নি'দর্ট উদ্দেশ্য থাকে আর, 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য থাকে ব্যাপক ও বহু বিস্তৃত । 

(৫) সামাঁজক সংগঠনগৃলির তুলনার রাষ্ট্র অনেক বেশী স্থায়ী প্রতিষ্ঠান । 
অবশ্য, ক্যাথলিক প্রতিষ্ঠানের মতো সামাজক প্রাতিষ্ঠান শতরান্ট্রের উত্থান ও পতনের 
সাক্ষ্য বহন করিয়া আজও 'টাকয়া আছে । 

(৬) রাস্ট্র সার্বভৌম ক্ষমতার আধকারী ৷ রাষ্ট্র প্রণীত আইন সকলকেই মান্য 
কারতে হয়। রাম্ট্র প্রয়োজনবোধে সামাঁজক প্রাতষ্ঠানকে 'নয়ন্ণ কাঁরতে পারে । 
অতএব রাস্ট্র পঁড়নমূলক ক্ষমতার আঁধকারী । অন্যান্য প্রাতষ্ঠানের আইন- 
ভঙ্গকারীকে শাচ্তি দিবার ক্ষমতা নাই কিন্তু রাষ্ট্রের তাহা আছে । 


(৭) রা্ট্ী প্রয়োজনবোধে অন্যান্য সামাঁজক প্রাতগ্ঠানকে বেআইনী বাঁলয়া 
ঘোষণা করিতে ও ধ্বংস কারতে পারে ৷ অবশ্য বান্ভব ক্ষেত্রে তাহা পারবে 'িলা 
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সে প্রশ্ন স্বতন্ত। সামাজিক প্রাতষ্ঠানগুলির কার্যক্রম রাষ্ট্রের সম্মাতি সাপেক্ষ 
গকন্তু কাহারও নিয়ন্ত্রণাধীন নয় । 

সাম্মালত জাতপঃঞ বা পশ্চিমবঙ্গ কি রাস্ট্র ? সাঁন্মালত জাতিপুঞ্জ বহু 
সার্বভৌম রাষ্ট্রের মীলত একাঁট আন্তজার্তিক সংস্থা । িশ্বষুদ্ধকে প্রাতরোধ করা ও 
অনুন্নত রান্ট্রগ্ীলকে উন্নত করা এবং 'িশ্বশাাঁন্ত প্রণতষ্ঠায় সহযো'গতা করাই ইহার 
লক্ষ্য ৷ সাধারণ রান্ট্রের মতো ইহারও আইন বভাগ, শাসন 'বভাগ ও শবচার 'বভাগ 
আছে । 1ব*্বশান্ত রক্ষাকল্পে ইহা যে কোন রাস্ট্রেরবরুদ্ধে যুদ্ধও ঘোষণা কাঁরতে 
পারে। কিন্তু রাম্ট্র পদবাচ্য হইতে হইলে যে সকল বোঁশস্ট্য থাকা দরকার তাহার 
সবকয়াট ইহার নাই ; যেমন, (১) রাষ্ট্র হইতে হইলে 'নাঁদ্ট ভ্‌খণ্ড থাকা চাই, 
কিন্তু সাম্ম।লত জাতপুঞ্জের এমন কোন 'নার্দস্ট ভৃখণ্ড নাই । 

(২) বলা হয় যে, রাষ্ট্রের শাসনযন্ত্ের মতো সাঁম্মালত' জাতিপুঞ্জেরও শাসন- 


যন্ত্র আছে কন্তু এই শাসনযন্ত্ের বাধানষেধগনলর প্রয়োগ অন্যান্য স্দস্যরাস্ট্রের 
সম্মাত সাপেক্ষ ৷ 


(৩) সমমর্যাদাবাশম্ট সকল রাম্ট্র 'নজেদের সার্বভৌমত্ব ত্যাগ না কাঁরয়া এবং 
নিজস্ব স্বাধীনতা বজায় রাঁখয়া সাম্মলত জাতপহুঞ্জ গঠন কাঁরয়াছে । ফলে ইহাকে 
কাজ কারতে হয় প্রত্যেকটি স্বাধীন ও সার্বভৌম রাস্ট্রের সম্মাত লইয়া এবং 
তাহাদেরই মারফত । এই কারণে কোন রাস্ট্রের উপর চরমতম কোন আইনগত 
ক্ষমতা রাস্ট্রপুঞ্জের নাই ৷ ফলে রাষ্ট্রপুঞ্জকে আব বান্ট্র বলা যায় না। ইহাকে অনেকে 
আভঙাবক রাষ্ট্র (5816 5626) বলেন । 


(8) সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের 'নজস্ব কোন সার্বভৌমত্ব নাই। কন্তু 
রাষ্ট্র হইতে হইলে সার্বভোমত্ব থাকা চাই । সাঁম্মীলত জাতিপুঞ্জের সনদে বলা 
হইয়াছে যে, সাম্মীলত জাতিপনঞ্জ যুদ্ধ ঘোষণা কাঁরতে পারে শকন্তু ইতার অর্থ 
হইল সাঁপ্মালত জাতিপহুঞ্জ সদস্য রষ্ট্রগুলকে যুদ্ধ পাঁরচালনা কারবার জন্য 
সুপাঁরশ কারতে পারে মাত্র । কিন্তু সদস্য রাষ্ট্র তাহার এই সুপারিশ মান্য 
নাও কাঁরতে পারে । যাঁদও ইহার নিজস্ব সামারক বাহনী আছে 'কন্তু তাহাও 
সদস্য রাষ্ট্রের দানে গঠিত । তাহার ব্যবহার যাঁদও জাতপুঞ্জ কারতে পারে 
কিনতু তাহাও অনেক সর্ত সাপেক্ষ । কোন সদস্যরাম্ট্র তাহার সার্বভৌমত্ব সাম্মালত 
জাতিপুঞ্জে সমর্পণ করে নাই । যেকোন সদস্য রাষ্ট্র জাঁতপুঞ্জের সদস্যপদ ত্যাগ 
কাঁরতে পারে । কাজেই সাম্মালত জাতপুঞ্জকে রাষ্ট্র বালয়া মনে কারবার কারণ 
আজও ঘটে নাই । 

পাম্চমবক্র ভারতের ২২টি অঙ্গরাজ্যের মধ্যে একাঁট অঙ্গরাজ্য । যুুস্তরাম্টরের 
অঙ্গরাজাকে রাষ্ট্র বলা হইবে কি না তাহা নিরব করে যুস্তরাস্ট্ের 
সংঁবধানের উপর ৷ ভারতের সধাবধান কোন অঙ্গরাজাকেই রাম্দ্রের পদবাচ্য |করে 
নাই । আবার রাষ্ট্র হইতে হইলে যে নার্দস্ট অঞ্চলে সার্বভৌম ক্ষমতা থাকা 
প্রয়োজন পশ্চিমবঙ্গের তাহা নাই । ভারতের সার্বভৌমত্ব একক শুধু ভারতেরই ; উহার 


৪8 রাষ্দ্রীবজ্ঞান 


কোন অঙ্গরাজ্যকে সার্বভৌম ক্ষমতা দেওয়া হয় নাই। অঙ্গরাজ্য হিসাবে পাঁশ্চমবঙ্গের 
সরকার আছে, জনসমান্ট আছে, 'নার্দঘ্ট ভূখণ্ড আছে কিন্তু যেহেতু সার্বভৌম 
নাই সেইহেতু পাশ্চমবঙ্গ রাষ্ট্র নয় । 


ল্লান্ট্রেল্প শৎস্পন্ভি সম্বহ্হে ল্রিভ্ডিক্সর সভস্বাদ 
€(7111901199 71978701716 0016 011811) 01 006 91866 ) 


সুদুর অতীতে মানব জীবনের যখন আঁত প্রত্যষকাল সেই সময় হইতে মানব 
জীবনের র্লমাববর্তনের প্ৰথে কি কাঁরয়া রাষ্ট্র আঁসয়া হাঁজর হইল সে সম্বন্ধে 
প্রমাণাঁসম্ধ কোন তথ্য আজও সংগ্রহ করা যায় নাই । রাম্ট্রক 'চন্তা জগ্ঘতে বহু 
মনীষী নানা যাান্ত দিয়া রাষ্ট্রের জন্ম হীতিহাস 'িখিয়াছেন । বিবর্তনের রথচক্র 
তলে যখন একষুগ পার হইয়া আর এক যুগ আসিয়া হাজির হইয়াছে তখন প্রথম 
যুগের ধারণা ভ্রান্ত বলিয়া প্রমাঁণত হইয়াছে । এমাঁনভাবে কাল হইতে কালান্তরে 
নানা তক্বীবতর্কের ভিতর "দয়া মত ও য্যান্ত তমসাচ্ছন্ন অতাঁতের 'বাঁভন্ন দিক 
পাঁরাচীতর আলোকে উদ্ভাঁষত হইয়াছে । সমাজতত্ব ((3০9০101929)), নৃতন্ব 
(01700010959), মানব সমাজের কূলগত ীবশ্লেষণ (020701055), তুলনামূলক 
ভাষাতব্ব (00771981817 19171101089) প্রভৃতি বিজ্ঞান রাষ্ট্রের উংপাঁত্তর সমস্যায় 
(১৩ রাষ্ট্রের উৎপত্তি বাভন্ন আলোকপাত কারয়াছে। তাই রাম্ট্রের উৎপাত্ত সম্বন্ধে 
সম্বন্ধে মতবাদ শবাঁভন্ন মতবাদ আলোচনা কাঁরলে দেখা যাইবে যে, কোন 
মতবাদই বেশ 'দিন স্থায়ী হয় নাই । নূতন মতবাদ আসিয়া 
পূরাতন মতবাদকে সরাইয়াছে। এই সকল মতবাদ সমকালীন 'চন্তা জগতে 
ভীষণ আলোড়ন স্াম্ট কাঁরয়াছে। রাষ্ট্রের উৎপাঁত্ত সম্বন্ধে যে চাঁরাঁট মতবাদ 
উল্লেখযোগা তাহারা হইল £ (১) এম্বারক উংপাত্তবাদ, (২) বলপ্রয়োগ মতবাদ, (৩) 
সামাজিক চনত মতবাদ এবং (৪) খতিহাসক মতবাদ বা বিবর্তনবাদ । এই চারটি 
মতবাদ ছাড়া 'পিতৃতানন্ত্রক ও মাতৃতান্তক মতবাদ বাঁলয়া আরও একাঁট মতবাদ আছে, 
তাহার আলোচনা এখানে 'নিষ্প্রয়োজন ৷ 


উশ্পন্ল্িক্ষ শশুঞ্পভ্ভিন্বাদ্ত 
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রাষ্ট্রের উৎপাত্ত সম্বন্ধে এম্বারক উৎপাত্ততত্ব সর্বাপেক্ষা প্রাচীন । এই তত্বের 
সহজ কথা হইল ঈশ্বর স্বয়ং রাষ্ট্র সৃষ্টি কাঁরয়াছেন। রাষ্ীপ্রধান 
ঈশ্বরের +নর্দেশে রাষ্ট্র পারচালনা করেন । অতএব রাষ্ট্রনায়ক রাজা 
হইতেছেন ঈশ্বরের প্রাতানাধি । তাঁর কাজের 'হসাব নিকাশ একমান্ত ঈশ্বরের দরবারেই 
হইতে পারবে । পাঁর্ধব মানুষের গনকউ 'তাঁন কৈফিয়ত 'দতে বাধা নন। 
রাজাই মর্তে' ঈশ্বরের প্রীতাঁনাধ । রাজার হ-কদমনামাই ঈশ্বরের হনকঃমনামা । 


(১৪) সার কখ। 


রাষ্ট্র £ সংজ্ঞা, বৈশিল্ট্য ও উদ্ভব ৪৫ 


ইহার প্রাতবাদ ঘোরতর গাহ্ঘত পাপ । মানুষের ধর্মীবন্বাস রাস্ট্শান্তকে সংহত 
কারয়াছিল। হিন্দু পুরাণে বহু রাজারই দেব অংশে জন্ম বাঁলয়া বর্ণনা করা 
হইয়াছে । মহাভারতে আছে যে, মানুষ ঈশ্বরের কাছে প্রার্থনা কাঁরতেছে, “হে 
প্রভু নায়কাবহীনে আমরা ধব্সপ্রাপ্ত হইোতোছি । আমাদের কট একজন নায়ক 
পাঠাও যাহাকে আমরা পুজা কাঁরব এবং ধ্যান আমাদের রক্ষা কারবেন।” প্রাচীন 
মিশরে রাজাই ছিলেন ধর্মযাজক । প্রজাগণ তাহাকে দেবতাজ্ঞানে পূজা কাঁরত। 
ইহ্দাদরাও ধমাঁয় অনুশানকেই রাজাশাসনের 'ভাত্ত বাঁলয়া মনে কাঁরতেন। 
প্রাচীন গ্রীস ও রোমে অবশ্য এই মতবাদের প্রচলন দেখা যায় না। গ্রীসে সোঁফস্ট 
নামে পাঁরাচত দার্শানকগণ এ*বারক মতবাদে শবশ্বাসী ছিলেন না। তাহাদের 
গনকট রাম্্র ?ছল এক মানাবক প্রাতষ্ঠান । 

যীশুখ্রীষ্টের বাণীতে আছে--“সীজারের (রাজার ) যাহা প্রাপ। তাহা 
সীজারকে দাও আর ঈ*বরের যাহা প্রাপ্য তাহা ঈশ্বরকে দাও 1৮* যাঁশুর এই 
বাণীতে ধর্ম ও রাজনীতিকে আলাদা কারয়া দেখার একটা হীঙ্গত ছিল । পরবতর্ঁ- 
কালে সেন্টপল বাঁললেন, “প্রত্যেকেই উচ্চতর শান্তর বশ্যতা মানিয়া লউক, কারণ 
ঈশ্বর ছাড়া আর কাহারও শান্ত নাই । যে শান্ত বর্তমান তাহা ঈম্বরেরই আঁভপ্রেত । 


যে এই বর্তমান শান্তর বিরোধতা করে সে ঈম্বরেরই অনুজ্ঞার 
(১৫) রাজা গশ্বর 


ক সিভি প্রতরোধ করে । যাহারা তাহা করে তাহাদের জন্য 'নর্ধারত 
প্রতিনিধি আছে অনন্ত নরক ।” সেপ্টপলের সময় হইতেই রোমান 


সম্রাটদের সাঁহত থ্াম্টধর্মের বোঝাপড়া শুরু হয়। ইহারই 
জের টাঁনয়া মধ্যযুগে ইউরোপে রোমান ক্যাথলিক ধর্মগুরু পোপ ও রাজাদের 
মধ্যে তীর দ্বন্দ্ব চাঁলতে থাকে । এই 'াবরোধের সময় উভয় পক্ষই এই মতবাদাটকে 
স্ব স্ব পক্ষের স্বাথথ অনুসারে ব্যাখ্যা কাঁরয়া প্রচার করেন। রাজাকে ঈম্বতে, 
প্রতানাধ বাঁলয়া প্রচার করেন রাজার সমর্থকেরা আর পোপের সমর্থকগণ পোপকেই 
ঈশ্বরের প্রাতানাধ বাঁলয়া প্রচার করেন । পরিশেষে পোপ ও সম্রাটের মধ্যে যুদ্ধ 
বাধে। এই যুদ্ধে পোপের পরাজয় হয়। পোপের পরাজয়ের পর সম্রাট ?নজ 
ক্ষমতায় সুপ্রাতষ্ঠত হইলেন। মার্টন লুখার, জুইংঁল, ক্যালাভন প্রমুখ 
প্রোটেস্টান্টগণ রাজাকে ঈশ্বরের গ্রাতানাধ বালয়া প্রচার শুরু করেন। ষোড়শ 
শতাব্দীতে এ্রশ্বারক উৎপাত্তবাদ এক চরমর্প ধারণ করে । ১৬০১ শ্রীষ্টাব্দে 
ইংল্যাণ্ডের স্টুয়ার্ট রাজা প্রথম জেমস ঘোষণা করেন যে, ঈশ্বরের ক্ষমতা সম্বন্ে 
প্রথম তোলার অর্থ যেমন ঈশ্বর দ্রোহিতা, অনুরূপভাবে রাজকর্ম সম্বন্ধে বাদানুবাদ 
করাও ধর্মদ্রোহতার সামিল । রাজার অন্যায় কাজ আসলে প্রজাদের শান্ত । 
ঈশ্বর যখন রাজার মারফত প্রজাদের শাঁম্তাবধান কারতেছেন তখন প্রজাদের কর্তব 
হইল মাথা পাঁতয়া সেই শান্ত মানয়া লওয়া। ধর্মপ্রচারক থোমাস এযাকুইনাড 
একটু ভিন্বমত পোষণ করেন। তান বলেন রাজা ঈশ্বরের নিকট হইতে সকল 
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ক্ষমতা পাইয়া থাকেন জনগণের মাধামে । জনসাধারণই তাহার ব্যবহার গনয়ল্নণ করে । 
মধ্যযুগেই এই মতবাদ প্রচলিত 'ছিল। তখনো এ*বারক উৎপাঁক্তবাদ চরমরূপ ধারণ 
করে নাই । ষোড়শ শতাব্দীতে এমবারক উৎপাস্তবাদ এক চরমর্প ধারণ করে । 
এই যুগে রাজাকে ঈশ্বরের প্রাতীনাধ বাঁলয়া ক্পনা করা হইত এবং 'বশ্বাস করা 
হইত যে, রাজা একমান্ন ভগবানের 'িকটই তাঁহার কাজের জন্য দায়ী 
থাকিবেন। প্রজাদগের উপর তাহার কোন কর্তব্য নাই । এইরূপ বিশ্বাসের 
ফলে রাজতন্ত্র এক চরম স্বৈরাচারী হইয়া উঠে । 

বৈশিষ্ট্য 8 উপরোন্ত আলোচনা হইতে এই মতবাদের কতকগ্যাল বোশিষ্ট্যের 
সন্ধান পাওয়া যায় । এই বৈশিষ্ট্যগুল হইল £ (১) রাষ্ট্র ঈশ্বরের স্াম্ট একাঁট 
সংগঠন, (২) রাজা ঈশ্বরের প্রাতানাধ, (৩) রাজতন্ত্রই একমান্র ঈ*বরানুমোদিত 
শাসন পদ্ধাতি, (৪) রাজার অবর্তমানে তাঁহার পুত্র বাজা হইবেন, (&) রাজা তাঁহার 
কাজের জন্য একমান্র ঈ“বরের ?নকটই দায়ী, (৬) সুতরাং রাজা তাঁহার কাজের জন্য 
প্রজাদগের নিকট দায়ী নহেন, (৭) প্রজাদগকে 'বনা বিচারে রাজ আজ্ঞাপালন 
-কাঁরতে হইবে এবং রাজা প্রজাঁদগের মতামত ও আইন কানুনের উধের্ব । 


সমালোচনা $-(১) এই মতবাদের বিপক্ষে বহ্‌ যাান্ত দাঁড় করানো হইয়াছে । 
বর্তমানে কেহই বিশবাস করেন না যে, রাষ্ট্র ঈমবর কর্তৃক সম্ট একটি প্রাতষ্ঠান । 
রাষ্ট্র একটি মানবায় প্রাত্ঠান। মানুষ 'নজের ইচ্ছা মতো এবং নিজের প্রয়োজনের 
তা'গদেই রাষ্ট্র সৃন্টি করিয়াছে । 

(২) এই মতবাদ বিজ্ঞান বিরোধী । চোখ বুঁজয়া ইতিহাসের পাতা উল্টায় । 
অর্থাং ইতিহাসকে অস্বীকার করে । কোন য্যান্ত মানে না, বিচার ও বশ্লেবণকে 
অস্বীকার করে। ইহা কেবল রাজকাঁয় কর্তত্বকেই সমর্থন কবে । শুধু বশ্যতা 
স্বীকার করা, হুকুম তা'মল করা, সাধারণ মানুষের জন্য এই একটি মান্র 
কর্তব্যের 'নর্দেশ দেয়। ঈশ্বর একটার পর একটা রাষ্ট্র বানাইয়া একের পর এক 
রাজাকে 'সংহাসনে বসাইয়াছেন, এই ধরনের মতের সমর্থনের দাবিদারদের উচ্চ 
চণৎকার ছাড়া আর কোন প্রমাণ নাই । বরং ইতিহাস ইহাই সাক্ষ্য দেয় যে, কিভাবে 
যুদ্ধ, ষড়যন্ত্র, হিংন্রতা ও হানতার 'ভতর "দয়া রাজারা সিংহাসন দখল কাঁরয়াছে । 
আবার ষাঁদ কোন রাজাকে ঈশ্বরের আশনবদিপৃত বাঁলয়া কম্পনাও করা যায়, তাহা 
হইলেও রাজার পূত্র বংশানুক্ামক ভাবে ঈশ্বরের দূত হইবে কোন্‌ আদর্শবাদে 
বা যুক্তিতে ? রাজ্য লইয়া দুই রাজার মধ্যে যুদ্ধ বাধলে প্রজারা ঈশ্বরের ইচ্ছা বিচার 
কারবে কোন রাজার আদেশে? ঈশ্বরের ইচ্ছাকে কে ব্যাখ্যা কারবে_ পোপ" 
না- রাজা 2 বহু ধমবিলম্বী যে রাষ্ট্রে বাস করে সে রাস্ট্রে রাজধর্মের বিরোধীদের 
?ক দশা হইবে £ ভিন্ন ধমীয় রাজাকে তাহাদের ধর্মগুরু বাঁলিয়া মানতে পারবে 
কিঃ ইতিহাস প্রমাণ কাঁরয়াছে যে ইংল্যান্ডের রাষ্ট্রীব্লব, রাজা প্রথম চার্লসের 
ঘুদ্ধে পরাজয়, তাহার 'বচার ও মৃত্যুদণ্ড ঈশ্বরের রাজকীয় মর্যাদায় দারুণ 
আঘাত হাঁনয়াছে । তাই দেখা যায় চুক্তিবাদীদের যুক্তির আঘাতে এই মতবাদ 
শীঘ্রই রাণ্দ্রীয় চিন্তাজগং হইতে বিদায় লইতে বাধ্য হইয়াছে । 
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(৩) এই মতবাদের সন্ধান পাওয়া যায় একমান্ত রাজতন্দে ৷ প্রজাতন্ত্র 
ঈশ্বরের প্রাতানাধ কে হইবে সে সম্বন্ধে এই মতবাদ কোন ইংগত দেয় না। 

,(8) এই মতবাদ রাজতন্ত্রকে সমর্থন করে এবং রাজাকে ঈশ্বরের প্রাতাঁনাধ 
বীলয়া স্বীকার করে । ফলে রাজা এবং রাজ আজ্ঞায় যে সকল আইন কানুন প্রণণত 
হয় তাহাকে সমালোচনার উধের্য রাখতে হয় । এই মতবাদ অনুসারে রাজাকে দেবতা- 
জ্ঞানে পূজা করা হয় । কিন্তু অত্যাচারী নিষ্ঠুর স্বেচ্ছাচারী ও (প্রজাপীড়ক রাজাকে 
কেহই ভান্ত কাঁরতে চায় না। অত্যাচারী রাজার অত্যাচারে যখন মানূষ নিপীড়িত 
হয়, তখন কেহই "বশ্বাস কাঁরতে চায় না যে রাজার ভোগবলাসের জন্য ঈম্বর 
তাহাদের প্রাত এত 'নষ্ভুর আচরণ কাঁরতে পারেন । মহাভারতে উল্লখত আছে 
যে, কল্যাণকামী রাজাকেই দেবতাজ্ঞানে পূজা করা হইত, কিন্তু যে রাজা প্রজা রক্ষার 
আশ্বাস "দিয়া প্রজা পালন করেন না তাহাকে ক্ষিপ্ত কুকুবের ন্যায় বিনম্ট করা উচিত । 

_(&) এই মতবাদের কোন বৈজ্ঞানক যান্ত নাই । ইহা শুধু স্বৈরাচারতার 
পক্ষপাতী । কালকুমে রাষ্ট্র হইতে চার্চ যখন 'বাচ্ছন্ন হইয়া পাঁড়ল তখন গণতন্তের 
আঁবভবি হইল । এই মতবাদও বিদায় লইল । 

(৬) ধর্মযাজকগণের মধ্যে হকার বলেন, ধর্মের ব্যাপারেই ঈশ্বরের কজ্পনা করা 
যায়, লৌকিক ব্যাপারে নহে । অতএব ঈ*বরের নামে রাজ: যে সব কিছ পাইবার 
আঁধকার নাই ধর্মযাজকগণও তাহা স্বীকার করেন । 

এীতহাসিক মূল্য 2 আঁদম কালে মানুষ ছিল অসভ্য, সমাজ ছিল 'বশৃঙ্খল । 
মানৃষ অশাঁররী ঈশ্বরকে ভয় কাঁরত । তাই ঈশ্বরেব নামে তাঁহার প্রাতনাধ হিসাবে 
রাজার পক্ষে সমাজে শৃঙ্খলা আনা সহজ হইয়াছিল । এই বিষয়ে এই মতবাদের 
যথেস্ট গুরুত্ব রাহয়াছে । 

দ্বিতীয়তঃ, রাঘ* একাঁট মানবীয় প্রাতষ্ঠান। ইহার একট নৈ'তক উদ্দেশ্য 
আছে । জনসাধারণের নোতিক উন্নাত সাধন করাই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য । এ*বাঁরক 
উৎপাত্তবাদ এই নৌতক ভাত্ত সুদ্‌ঢ করে। শাসকদেরও যে, নোতিক দায়ত্ব 
আছে এই মতবাদ তাহা প্রচার করে । 

তৃতীয়তঃ, এই মতবাদ ভ্রান্ত বাঁলয়া প্রমাঁণত হইলেও ব্যবহারিক ক্ষেত্রে ইহাব 
থেস্ট প্রভাব রাঁহয়াছে । এই মতবাদ এক ধর্মীবশ্বাসী মানুষ লইয়া স্বতন্ম রাষ্ট্র 
গঠনের প্রেরণা যোগায় । এই মতবাদের ভিজ্তিতে বিংশ শতাব্দীর মধাভাগেও 
পাকিস্তান ও ইজরায়েল রাস্ট্র গঠন কাঁরয়াছে । কছাঁদন আগেও পাকিস্তান নিজেকে 
ইসলামীয় প্রজাতন্ত্র বাঁলয়া ঘোষণা কাঁরয়াছে। ইসলামীয় নাঁতব "ভীঁত্বতেই 
শাসনকার্য পাঁরচালনা করা হইবে বলিয়া তাহাদের সংাবধানে লেখা হইযাছে । ইহা 
হইতে সুস্প্ট হয় যে, পশ্চাংপদ চিম্তার প্রভাব মানুষের মনে আজও প্রবল । 
এই মতবাদ যখন সৃস্টি হইয়াছল তখন হযত ইহার প্রয়োজন ছিল 'কন্তু আজ ইহার 
প্রয়োজন আছে বাঁলয়া অনেকেই মনে করেন না। 
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বলপ্রয়োগ মতবাদকে' দুইদিক হইতে ব্যাখ্যা করা যায়-_একাঁদকে রান্ট্রেক্ন 
উৎপাঁত্ত ব্যাখ্যা করা যায় আর একাঁদকে রাষ্ট্রের প্রকতি ব্যাখ্যা করা যায়। এই 
মতবাদাটকে জোরালো ভাবে উপাস্থত করেন ওপেনহাইমার, জেন্কস ও লীকক 
প্রমুখ রাষ্ট্রীবজ্ঞানিগণ । 


মতবাদের ব্যাখ্যা 2 মানুষ সমাজবদ্ধ জীব । মানুষের চাঁরন্র কলহাপ্রয়, 
আক্রমণমূখী । মানুষ একে অপরের উপর প্রভবত্ব বিস্তার কাঁরতে চায় । আঁদমকালে 
বলবান ব্যাস্ত দুর্বলকে বাহুবলের দ্বারা পরাঁজত কাঁরয়া তাহার হুকুম মানয়া 
চাঁলতে বাধ্য কারত। তখন দলপাত পরাঁজত লোকেদের লইয়া যে দল তৈরী 
কাঁরত তাহারা আবার অপর দলকে আরুমণ কাঁরয়া অপর দলের সকলকে পরাজত 
কাঁরয়া দলপাঁতির বশ্যতা স্বীকার করাইত । এমান ভাবে এক একটা এলাকায় 
দলপাঁতর প্রভূত্ব কায়েম হইত । আর দলপাঁতর আজ্ঞাই হইত আইন । এই আইন 
মান্য না করিলে দলপাঁতি আইন অমান্যকারীকে দণ্ড দিতেন । এই মতবাদের 
প্রবস্তাগণ বলেন, রান্ট্রের উৎপাত্তর গোড়ার দিকে বলশালী গোহ্ঠী (০0187) দুর্বল 
গোম্ঠীকে পরাভূত কাঁরয়া গোষ্ঠীর প্রভুত্ব প্রাতষ্ঠা কাঁরত ।, 
এই ভাবে গোষ্ঠীবদ্ধ মানুষ লইয়া উপজাতর উদ্ভব হইল ॥ 
তারপর এক উপজ্াতর সাঁহত আর এক উপজাতর সংঘর্ষ বাঁধত। বিজয়ী 
উপজাত 'বাঁজত উপজাতির উপর প্রভুত্ব করিত। আর বিজয়ী উপজাতির নেতাকে 
নরপাঁত বাঁলয়া স্বীকৃতি দেওয়া হইত । এইভাবে এক উপজাত অধ্যাষত 'নাদর্ট, 
এলাকায় উপজাতির প্রভুত্বাধীনে রাষ্ট্রের উদ্ভব হইল । 


বলপ্রয়োগের দ্বারা রাষ্ট্রের জন্ম হইবার পর রাম্ট্রের ভৌগোলিক অখণ্ডতা ও 
আভ্যন্তরীণ শান্ত শৃঙ্খলা বজায় রাখবার জন্য শান্তর প্রয়োজন হয়। রাম্টরের 
মধ্যে বলপ্রয়োগের ভাব একচেটিয়া ভাবে থাঁকিতঃ কারণ তাহা না হইলে রাষ্ট্রের মধ্যে 
অন্যান্য শান্ত মাথা চাড়া দিয়া উঁঠিবে। আবার বিদেশীদের আক্রমণ প্রাতহত 
কারবার জন্যও জোরালো শান্তর ব্যবহার রাখিতে হয় । 


“জোর যার মুজ্লুক তার” নীতির 'ভীঁত্ততে রাষ্ট্রের উৎপাঁত্তর ব্যাখ্যা নূতন 
নয়। প্রাচীনকালেও এই মতবাদ অনেকে বিশ্বাস কারতেন। ”হৈরাক্টটাস প্রমুখ 
গ্রিক দার্শীনকগণ বিশ্বাস করিতেন যে, মানুষকে সুপথে চালানোর জন্য বল- 
প্রয়োগের দরকার । জার্মান দার্শানক িটস্কে (7610110% ৬০1) 151650171) 
রাষ্ট্রশান্তর উপাসনায় মুখর হইয়া উঠিয়াছলেন । কার্ল মার্কসের মতে রাষ্ট্র 
শ্রেণগত শাসনের যন্ত্র, এক শ্রেণী কর্তৃক অপর শ্রেণগর উপর 'নপাঁড়ন চালানোর 
যমন, ইহা শৃঙ্খলা সূন্টি করে যে শৃন্খলা শ্রেণ সংঘর্ষকে সীমাবদ্ধ ও সংযত কাঁরয়া 


(১৯) মতবাদের বর্ণনা 





রাষ্ট্র £ সংজ্ঞা, বৈশিষ্ট্য ও উদ্ভব ৪৯ 


এই নিপাঁড়নকেই আইনাসম্ঘখ ও দর্ঘান্ছায়ী করে।* মাকর্স রাম্ট্রের উৎপাত্ত 
ৃঁ সম্বন্ধে বলেন ষে, রাষ্ট্র জন্মায় তখনই যখন সমাজ দুই শ্রেণীতে 
দাতা াইখলের উপরই 'বভত্ত হয়__এক শ্রেণী অপর শ্রেণীর উপর িপাঁড়ন শুরু করে । 
রাষ্ট্র এই দমন, পীড়ন ও শোষণকে কার্যকর করে রাশ্ীষন্দের 
মাধ্যমে । অতএব সমাজের একশ্রেণীর দমনের যন্ত্র ?হসাবে রাষ্ট্রের ব্যবহার হয় । 
সব লেখকই বলপ্রয়োগ মতবাদকে এক উদ্দেশ্যে ব্যাখ্যা করেন নাই । “বাভন্ন 
লেখক 'বাভন্ন উদ্দেশ্যে এই মতবাদকে ব্যাখ্যা কাঁরয়াছেন। মধ্যযুগে রোমান 
ক্যাথলক চার্চ পোপের ক্ষমতাকে রাস্ট্রের উপরে বসানোর জন্য প্রচার কাঁরত যে, 
চার্চের শান্ত ধর্ম ও নীতির উপর প্রাতীষ্তত 'আর রাষ্ট্র আঁসয়াছে হীন বাহুবল 
হইতে সুতরাং চার্চকে সকলকে মান্য কাঁরতে হইব । হাবর্টি স্পেনসার ছলেন ব্যান্ত 
স্বাতন্ত্যবাদের পূজারী । 1ত।ন বললেন সরকারের জন্ম পাপ হইতে, অশুভজন্মের 
চিহু সে বহন কাঁরতেছে (4009৮102776 15 01500110601 ৬11 1992117 ৪০৮ 
16 11)6 10901105০01 105 19819102206.) । অতএব ব্যাস্ত জীবনে সরকারের হস্তক্ষেপ 
চলবে না। রাষ্ট্র সবলের স্বার্থে দুর্বলকে ব্যবহার কাঁরতে সাহ।ষ্য কারবে । রাস্ট্রের 
মাঁলকানায় 'শল্প গড়য়া উঠলে এ 'শজ্পের শ্রামককে বলপ্রয়োগ কাঁরয়া ন্যায্য 
মজার হইতে বণনা করা হয়। তাই রাম্দ্রের কর্তৃত্ব লুপ্ত হওয়া প্রয়োজন । ব্যান্ত- 
স্বাতন্ত্্যবাদ অনুসারে যোগ্যতমের জয় আনবার্যধ (91181 ০1 015 (055) 
সমাজে যাহারা যোগ্য তাহারাই বাঁচবে । একমাত্র তাদেরই বাঁচার দাব আছে । 
দুর্বলকে সাহায্য করা রাষ্ট্রের কাজ নয় । একমান্র শীল্তমানই বাঁচবে, কর্তৃত্ব করবে, 
আর দুর্বল মারবে । রাষ্ট্র যাঁদ দুর্বল, রুগ্ন, যন্ম্াক্লান্তকে বাঁচানোর চেস্টা করে তবে 
সে প্রক্কাতর বিরুদ্ধে কাজ কাঁরবে । রাষ্ট্র একাঁট অকল্যাণকর প্রাতষ্ঠান। মাকর্স- 
বাদীরা বলেন শ্রেণী গনপাঁড়নের যন্ত্র হইল রাষ্ট্র । কন্তু সমাজে যৌদন শ্রেণীবৈষম্য 
থাকবে না তখন রাষ্ট্রকে আর হাঁতয়ারের কাজ কাঁরতে হইবে না। রাষ্ট্রও আর 
থাকবে না । ব্লুণ্টসলি বলেন ঃ সার্বভৌম চরম ক্ষমতাই হইল রান্ট্রের বৌশল্ট্য 
এই মতবাদ এই বোঁশষ্ট্যকেই গুরুত্ব দেয় । 
সমালোচনা ঃ সপক্ষে ব্দান্ত 2 (১) হাতহাস প্রমাণ কাঁরয়াছে যে, তরবাঁরর 
দ্বারাই অনেক রাস্ট্র ও সামাজ্য সৃষ্ট হইয়াছে । হাঁতহাসের পাতায় পাতায় আছে 
যুদ্ধের কাহিনী । বিংশ শতাব্দীর দুইটি যুদ্ধ অনেক রাস্ট্র ধৰংস কারয়াছে । আবার 
নূতন রাষ্ট্রের জম্ম দিয়াছে । আমরা তৃতীয় 'বশ্বযুদ্ধের অপেক্ষায় আছি । যাঁদ 
আবার সেই নরহত্যাকারী যুদ্ধ আসে তখন দেখা যাইবে আবার অনেক রাম্দ্র ধংস 
হইয়াছে, আবার অনেক নয়া রাষ্ট্র জন্ম লইয়াছে । অতএব এই মতবাদ বাস্তব সত্য ৷ 
রাষ্ট্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল সার্বভৌদমকতা । এই সার্বভৌমকতা শান্তর উপর 
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&০ ব্রাম্ট্রবিজ্ঞান 


প্রাতম্ঠিত । ল্যাস্কি বলেন, সামার শীস্তর মধোই রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা নাহত।* 
রাষ্ট্র তার আভ্যন্তরীণ ?নরাপত্তা বজায় রাখে পুলিশ ও সামাঁরক শান্তর সাহায্যে । 
বৈদেশিক আক্রমণ প্রাতহত করে সামারক বলে । জাঁরমানা, জেল, পুলিশ ও সামারক 
বাহিনী- এই সব কি ? এইগুল ?ক বলপ্রয়োগের মতবাদকে সমর্থন করে না? এই 
সব কি বলপ্রয়োগের দন্টাম্ত নয় ঃ রাষ্ট্রের জন্ম, মৃত্যু, বাদ্ধ ও তার আন্তত্ব রক্ষা 
বলপ্রয়োগের দ্বারাই হইয়া থাকে । 


(২) শান্ত সর্বদাই ষে অকল্যাণকর কাজে বাবহৃত হইবে এমন কথা বলা যায় না। 
স্বেচ্ছাচারী রাজাকে উচ্ছেদ করার কাজে, রাষ্ট্রকে বৈদেশিক শাসন হইতে মুস্ত কীরতে 
[বস্লব, যুদ্ধ ও শাল্তপ্রয়োগের প্রয়োজন রাহয়াছে । মানুষের মধ্যে যাদ শৃভ বৃদ্ধি 
না জাগে, সে যাঁদ সমাজের অকল্যাণ করে তবে শন্ত দিয়াই তার শুভ বৃদ্ধ জাগ্রত 
করিতে হইবে । অতএব এই মতবাদকে সম্পূর্ণ ভ্রান্ত বলা যায় না। 


বিপক্ষে যাান্ত 2 (১) অনেকে আবার উপরোন্ত য্ল্তকে মাণ্নতে নারাজ । 
বাঁ্কমচন্দ্র বলেন, “বাহুবল পশুর বল। প্রজার শান্ততেই রাজা শান্তমান, নাহলে 
তাহার ?নিজ বাহুতে বল কত ?” ম্যাকাইভার বলেন, “একমাত্র পাশীবক বল বেশীদন 
জনতাকে সংঘবদ্ধ রাখতে পারে না। কারণ জনসাধারণের সম্নত না পাইলে 
পাশাবক শান্ত বিভেদ সৃষ্টি করে” (501095 815/255 01570015 01055 15 
[7805 50090715000 ০0170) /11].”--10”19৮) এই প্রসঙ্গে টি. এইচ, 
গ্রীণ বলেন, “রাষ্ট্রের ভাত্ত হইল জনগণের সম্মত, আসুরিক বল নয়” (ভা |. 
[01 (017০9 15 [1)5.02515 ০9105 9$909.৮-7577 17 27728 0 ॥ 1নপশড়নমৃূলক 
শান্ত হইলেই চাঁলবে না। এই শান্ত যাঁদ মানুষের অধকারগীলকে রক্ষা কারবার 
জন্য আইনসম্মত ভাবে ব্যবহৃত হয় তবেই রাষ্ট্র গ়য়া উঠে। রাষ্ট্রের শন্তকে 
মানুষ মান্য করে তখনই যখন দেখে ষে, এই শাক মানুষের অধকারকে বঙ্জাষ 
রাখবার জন্য ব্যবহৃত হইতেছে । রাষ্ট্র প্রত বখাত'র ভিত_ভা নহে, ষ্যাস্ত ও 
বিচার । রাষ্ট্রের 'ভাত্ত পাশাবক শান্ত নহে। রাণ্টের 'ভীত্ত হইল নৈতিক শান্ত । 
আইন ও আঁধকার রক্ষার জন্য মঙ্গলময় সংকজ্পের শান্ত । অবশা, রাষ্ট্রের আইন 
লোকেরা মানে অভ্যাসবশতঃ আলসাবশতঃ, অন্্রানতাবশতঃ এবং য্দান্ত দিয়া ব্যাঝয়া । 
সর্বদাই ভয়ে মান্য করে না। 


(২) তাহা হইলে শান্তই রাষ্ট্রের উন্নত সম্ভব কারগ্লাছে 2. শান্তই যাঁদ সব হয় 
তবে রাষ্ট্রনীতিতে য্যা্ত, নাত, আদর্শ এবং জনগণের সম্মাত কি ছু নয় ? 
অবশ্য রাষ্ট্রের উৎপ'ত্ততে শস্তর একটা জেড়ালো অংশ আছে বটে, তাই বাঁলয়া 
শান্তই সব নয়। রাষ্ট্রের শন্ততে পাশবিক বল ছাড়া আছে ধর্মের বন্ধন, রাষ্নৌতক 
চেতনা মানুষের সামাজিক প্রক্কাত প্রভূতও জোরালোভাবে রাষ্ট্র সৃষ্টিতে 
অংশ গ্রহণ কাঁরয়াছে। লাঁকক: বলেন, রাষ্ট্র স্ষ্টিতে শান্ত অন্যতম উপাদান বটে, 
কিন্তু অন্যতমকে একমান্র উপাদান বলা যায় না। 
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(৩) নীতিগতভাবেও এই মতবাদ বর্জনীয় । কারণ এই মতবাদ ট্বরাচারতাকে 
সমর্থন করে। এই মতবাদে বিশ্বাসী রাম্টে মানুষের স্বাধীনতা, গণতন্ত্র আদর্শ 
স্বৈরাচারী বাহুবলে বলীয়ানের পদতলে লুণ্ঠিত হয় । 

(8) এই মতবাদ আন্তজাতিক শান্ত ও সংহতির বিরোধী । ইহা 
ষদদ্ধবাদকেই ডাকিয়া আনে ও বিশ্বাস করে যে, যুদ্ধের দ্বারাই সকল সমস্যার 
সমাধান হইবে । ফুদ্ধের সাহায্যেই "স্থির হইবে কাহারা বাঁচয়া থাকবে আব 
কাহারা মরিবে এবং কাহারা প্রভুত্ব কারবে । ইহা শুধু মানৃষের চীরন্রের যাহা কল'ক, 
যাহা নীচতা, যাহা ঘৃণ্য তাহার উপরই আলোক সম্পাত করে । 

উপসংহারে বলা যায় মানুষের চাঁরত্রে শুধু নীচতারই সন্ধান পাওয়া যায় না। 
মানুষের মধ্যে মহত্ব, উদারতা প্রভাতি গণও আছে । অতএব এই মতবাদের সবটাই 
সমর্থনযোগ্য নয় । রাস্ট্রে শাস্তি প্রয়োগকে সম্পূর্ণভাবে বর্জন করা যায় না। কারণ 
সব সমাজেই কিছ লোক আছে যাহা আইন ভঙ্গ করে। তাই আইন ভঙ্গকারীদের 
দমন করার জন্যই শান্ত প্রয়োগের দরকার । আবার যে সন্মাততে রাস্ট্র শান্ত প্রয়োগ 
করে সেই সম্মীতরও দরকার আছে । 


সামার চুক্তি সভডলাদ 
(900181 €011191 01960 ) 


রাষ্ট্রের উৎপাত্ত সম্বন্ধে এ“বারক উৎপাত্তবাদের প্রাতবাদ হিসাবে সামাজিক ছৃঁক্ত 
মতবাদ সজোরে ঘোঁষত হইলেও এই মতবাদ কোন নূতন একটা কিছু নয়। এই 
মতবাদ আঁত প্রাচীন । এমন ?ক মহাভারতের শান্তিপর্বে এই মতবাদের উল্লেখ 
আছে । কৌটিল্যের অর্থশাদ্তে রাষ্ট্রের উদ্ভব সম্বন্ধে বলা হইয়াছে যে, মানুষের 
রাষ্টনৌতক জীবন যখন আরম্ভ হয় তখনই মানুষ অরাজকতার হাত হইতে রক্ষা 
পাইবার জন্য এক ব্যান্তক রাজা 'নর্বাচত করিল । আর সেই রাজাকে প্রজাগণ 
ণনয়ামতভাবে কর দিত এবং রাজাও প্রজাদের 'নরাপত্তার ভার গ্রহণ কাঁরতেন। 
এমনিভাবেএকটা চযান্তির ধারণা সে যুগেও ছিল। 

গ্রীসের সোঁফস্ট সপ্প্রদায়ও মনে কাঁরতেন রাম্ট্র একটা চীস্তর ফল । খ্লেটো ও 
বাইবেলেও চান্তবাদের উল্লেখ আছে । এমন কি রোমান আইনেও চুন্তবাদের উল্লেখ 
আছে। সামন্ত ঘৃগে রাজা ও সামন্তাঁদগের মধ্যে চুক্তিই সামন্ত যুগের 'তাত্তি ছিল 
বাঁলয়া অনেকে মনে করেন । ষোড়শ শতাব্দীতে এই মতবাদ বেশ দানা বাঁধয়া উঠে । 
সপ্তদশ শতাব্দীতে ম্যানেগোল্ডের রচনায় ইহা বেশ স্পস্ট হইয়া উঠে। এই 
মতবাদের এত দর্ঘ ইতিহাস থাঁকলেও যে ত্রয়ী চন্তাবীরের লেখার মধ্যাদয়া এই 
মতবাদ জাগিয়া উঠয়াছে, দন ভীত্বর উপর দাঁড়াইয়াছে। অস্টাদশ শতাব্দী পর্যন্ত 
রাজনোৌতক ক্ষেত্রে চিন্তার খোরাক যোগ্াইয়াছে তাহারা হইলেন হবস্‌ (১৫৮৮- 


&২ রাষ্ট্রাবজ্ঞান 


১৬৭৯), জন লক্‌ (১৬৩২-১৭০৪) এবং জা জ্যাক রুশো (১৭১২-৭৮)। এই ভ্রয়ী 
চন্তাবাঁরকে বলা হয় চুক্তিবাদী । 

মতবাদের বর্ণনা £ এই মতবাদ বর্ণনা দেয় রাষ্ট্র কিভাবে হইল, কেমন কারয়া 
শাসক ও শাঁসতের মধ্যে সম্পর্ক ঠিক হইল । আঁদতে কোন রাষ্ট্র ছিল না। তখন 
যে অবস্থায় মানুষ বাস কাঁরত সেই অবস্থাটাকে হবস্‌ বাঁললেন প্রাককতক অবস্থা 
(90566 ০1 "8৮7৩ )। ইহা ছিল প্রাক সামাঁজক অবস্থা । এই অবস্থায় রাষ্ট্র 
বাঁলয়া কিছু ছিল না। হবস্‌ প্রাক্‌ সামাঁজক অবস্থার বর্ণনা দিতে গিয়া বলেন, 
প্রাক সামাঁজক অবস্থা ছল ঘৃণ্য, দরিদ্র ও পাশাঁবক (০০০1১ 12569 817. 0161517) | 
এই অবস্থায় রাষ্ট্র খন 'ছল না তখন রাস্ট্রক আইনও ছিল না, রাস্ট্রক কোন 
ব্যবস্থাও ছিল না। মানুষ ছিল সদাস্বাধীন। লক অবশ্য ভিন্ন মত পোষণ 
করেন। তান বলেন প্রান্কীতক অবদ্থা ছিল প্রাক রাজনৈ'তক 
অবস্থা ( ?০-0০1101021 ) বটে, 1কন্তু মানুষের জীবন হবসের 
বর্ণনা মতো ঘণ্য ও কদর্য ছিল না, ইহা ছিল শান্ত ও শুভেচ্ছা ও পারস্পরিক 
সহযোগগতার রাজ্য । রুশো আরও একটু আগাইয়া বাঁললেন, প্রান্তিক অবস্থা 
ছিল মর্তের স্বর্গ । তবে মোটাম্‌টি ভাবে এই ত্রয়ী মাঁনয়া লইয়াছেন যে, আ'দকালে 
মানুষের জীবন প্রাক্কীতক অবস্থার মধ্যে কাটিয়াছে । তখন রাষ্ট্র বালয়া কোন কিছু 
ছল না। অর্থাৎ প্রাক্কাতক অবস্থায় রাষ্ট্রের জন্ম হয় নাই । 

আবার প্রাক্কীতক অবস্থায় যেহেতু রাষ্ট ছিল না, সেহেতু রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বও ছিল না, 
রাষ্ট্রীয় আইনও ছিল না। তাই হবস্‌ বলেন মানুষ যথেচ্ছ ভাবে জীবন কাটাইত । 

হবসের মতে প্রাকৃতিক অবস্থার বাঁধ ছিল যাকে পাও তাকেই মার, 
এরি যাহা পাও তাহাই কাঁড়য়া লও (41111 ৮/110]1 09 ০৭1১ 1210 
৮/1)8 900. 020০৮) | এই অবস্থায় মানুষ যে আইন মানয়া 

চলত তাহাকে বলা হইত প্রাক্কাতক আইন বা স্বাভাদবক আইন (৪0121 1.8) । 
মানুষের চলা ফেরা, খাওয়া-পরা এবং বাঁচিযা থাকিবার জন্য কোন-না-কোন নিয়ম 
মাঁনয়া চলতে হইত-_-তাহাই ছিল স্বাভাবক আইন । প্রক্কাত হইতে মানুষ যে 
নিয়ম শৃঙ্খলা বুঝিয়া জীবনে প্রয়োগ করিত তাহাই ছল স্বাভাবক আইন । প্রক্কাত- 
দত্ত আইন মায়া মানুষ যতটুকু স্বাধীনতা ও আঁধকার ভোগ কাঁরত ততটুকুই 
ছল স্বাভাবিক আধিকার € ৪019] 0161765 ) 1 

চান্তবাদের প্রবস্তাগণের মতে মানুষ এইভাবে প্রাক্কাতক অবস্থার মধ্যে বাস 
কারবার কালে ম্বাভাঁবক আইন ও আঁধকার ভোগ কাঁরয়া যখন বহহীবধ অস্াবধার 
সম্মুখীন হইল তখন মানুষ নিজেদের মধ্যে স্বেচ্ছাকৃত চুক্তির মাধ্যমে রাষ্ট্রের সৃষ্টি 
কাঁরয়া রান্দ্রীয় কর্তৃত্বের আওতায়, রাষ্ট্রীয় আইন কানুনের নিয়ন্ত্রণে এক রাম্দ্ৰীয় 
জীবন শুরু করিল । 

এই চান্তবাদ সম্বন্ধে সকল চনীন্তবাদীই একরকম ধারণা পোষণ কারতেন না। 
হবসের মতে চান্ত হইয়াছিল প্রজাবর্গের মধ্যে এবং প্রজাবগ 'নজেদের মধ্যে চুক্তি 


(১৮) প্রাকৃতিক অবস্থা 
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সম্পাদন কাঁরয়া সকল ক্ষমতা ও আঁধকার রাজার হস্তে সমর্পণ করে । লক্‌ আবার 
এই মত পোষণ কাঁরতেন যে, চান্ত হইয়াছল দুইটি । প্রথম চন্ত হয় জনসাধারণের 
মধ্যে এবং সকল ক্ষমতা সর্বসাধারণ্যে সমর্পণ করা হয়। প্রথম চন্ততে রাষ্ট্রের 
উদ্ভব হয় । আর দ্বিতীয় চুক্তিতে রাষ্ট্ন্ত্র বা সরকার গঠিত হয়। এই চ্তি 
হইয়াছল ব্যন্তিসংসদ বা রাজার সাঁহত। হবস ও লক উভয়েই ছিলেন 
রাজতন্মের সমর্থক ।॥ হবস্‌ ছিলেন চরম রাজতন্তের সমর্থক আর লক্‌ ?গছলেন 
নিয়মতান্্ক রাজতন্ত্র সমর্থক । অবশ্য, লক্‌ সকল ক্ষমতা সর্বসাধারণ্যে 
সমর্পণের এবং সার্বভোৌমের ক্ষমতা জনগণের আঁধকার দ্বারা 'নিয়ন্ধণের পক্ষপাতণ 
ছিলেন । 'তাঁন এমন "ক প্রজার স্বাথে প্রজাবিদ্রোহের সমর্থন করেন। এইভাবে 
লক্‌ জনগণের সারভো।মকতার তশ্ব ও গণনন্দত্বের পথ উন্মুক্ত করেন । এবং 
টরোরারররারাজা সরদার পালনে বাধ্য করানোর পক্ষে 
যাঁন্ত উপস্থাপিত করেন । 


রুশো যাঁদও হব্‌সের মতো বলেন যে, চুক্তি হইয়াছল একি, কিন্তু তান 
রাজাকে চুন্তির অধীশদার করেন নাই । কারণ তাঁহার ধারণায় রাজতন্ভের কোন 
স্থান নাই । সমন্টগত ইচ্ছাকেই (00702 দা] ) তিনি সার্বভৌম বলিয়া 
আখ্যাঁয়ত করেন । রুশোর ধারণায় প্রার্তিক অবস্থায় মানুষ ছিল সুখী ও 
স্বাধীন । নকন্তু ক্রমে লোকসংখ্যা বাড়িয়া যাওয়ায় নানাঁবধ সমস্যার স্ন্ট হয় । 
এই সমস্যা সমাধানের জন্য আদম মানূম্ব গিরজেদের মধ্যে একটি চুক্তি সম্পাদন 
করিয়া রাষ্ট্রের সৃষ্টি করে এবং চুক্তির দ্বারা প্রতোকে বান্তিগতভাবে যে ক্ষমতার 
আঁধকারী হইল তাহা সর্বদাই সমাণ্টগতভাবে প্রয়োগ করিত । ব্যান্তগত ইচ্ছা 
সমান্টগত ইচ্ছার অধীনে থাকবে । রুশোর বার্ণত সামাজক চ্ান্তু সমান্টগত 
ইচ্ছার “ভাত উপর প্রাতাষ্ঠত ছিল। এই সার্বভৌম ক্ষমতা প্রয়োগ সমান্টগত 
ইচ্ছার উপর ির্ভরশশল ?ছল। হবস সার্বভৌম ক্ষমতা ন্যস্ত কাঁরয়াছলেন 
রাজার হস্তে, লক্‌ সার্বভৌম ক্ষমতা ন্যস্ত কাঁরয়াছিলেন সংসদের হস্তে, আর রুশো 
সার্বভৌম ক্ষমতা নাস্ভ কারলেন সমাজের নিকট, যে সমাজ ছিল সৃবিপুল গণশান্তর 
আধার । রুশোর মতে সরকারও চঠীস্তর পক্ষ নহে । সুতরাং সরকারও সার্বভৌম 
ক্ষমতার আঁধকারী নহে । গণসার্বভৌম ইচ্ছা কাঁরলে সরকারকে রদবদল কারতে 
পারে । অবশ্য চীস্তর প্রক্কৃতি যাহাই হোক এবং চস্তির সংখ্যা এক বা একাঁধক হউক 
ইহা সকল চুক্তিবাদীই স্বীকার কারয়াছেন ষে, প্রারাতিক অবস্থার সকল অসুবিধার 
হাত হইতে অব্যাহতি পাইবার জন্যই আদম মানুষ চন্তির মাধ্যমে রাষ্ট্রের সৃষ্টি 
কারল। 


সামাঁজক চ্দান্তবাদের উদ্দেশ্য ছিল দুইটি । ইহার একাঁট হইল রাম্ট্রের 
উৎপাত্ত ব্যাখ্যা করা আর অপরাঁট হইল শাসক ও শাসতের সম্পর্কের নরেশ 
দেওয়া । চনীন্তবাদ যে সময়ে প্রচাঁরত হয় সেই সময়ে ইংল্যাণ্ডে রাজতন্ত্রের 
বিরুদ্ধে আন্দোলন শুরু হয় । এই আন্দোলনের ফলে অরাজকতা আরম্ভ হয়! 


৫৪ রাস্ট্রীবজ্ঞান 


হবস্‌ ভাহারু লেভায়াথান গ্রন্হে রাজতন্তের সমর্থনে যুক্ত প্রদর্শন কারবার জন্য 
এই চান্তিবাদ প্রচার করেন ! 'তাঁন চ্ীন্তবাদের 1ভাত্ততে রান্ট্রের উংপাত্তর ব্যাখ্যা 
করেন এবং সেই প্রসঙ্গে রাজা ও প্রজার মধ্যে সম্পকেরে নির্দেশ দান করেন ॥ 
অন্যান্য চুক্তবাদীদের 'ভীত্ততে রাষ্ট্রের উদ্ভব বিশ্লেষণ 'দবার সময় শাসক ও 
শাসতের সম্পর্কের নির্দেশ দেন । 

চান্তবাদের বৈশস্ট্য 2 (১) প্রারতিক অবস্থার আন্তত্ব স্বীকার করা, (২) 
চুক্তি হইয়াছিল মানুষের স্বেচ্ছারুত, (৩) প্রাক্কাতিক অবস্থায় রাষ্ট্র ছিল না, (8) 
স্বাভাবিক আইন ছাড়া রাষ্ট্রনোতক আইন ছিল না, (৫) স্বাভাঁবক আঁধকার ছাড়া 
রাম্ট্রনোতক আঁধকার বাঁলয়া কিছু 'ছিল না, কারণ রাষ্টের তখনও জন্ম হয় নাই, 
(৬) পারস্পারিক চাীন্তর মাধ্যমে রাষ্ট্রের জন্ম হইয়াছে । 

চুন্তবাদের তিনজন প্রধান প্রবন্তার বন্তব্কে স্বতন্ত্রভাবে আলোচনা করা 
যাইতেছে £ 

(ক) হৃবসের আঘনমত £হ হবস 'ছলেন ইংল্যান্ডের "দ্বিতীয় চার্লসের 
গৃহশিক্ষক । ১৬৬১ সালে প্রকাঁশত হয় তাঁহার রচিত গ্রন্ছু লেভায়াথান। হবসের 
সময়ে ইংল্যান্ডে প্রজাবদ্রোহ ও ব্রমওয়েলের সাধারণতন্ত্র ইংল্যান্ডবাসীদের জীবন- 
£বপষন্ত কারয়া তোলে । এই সময়ে রাজা ও পালামেন্টের মধ্যে সবেচ্চি ক্ষমতা 
লইয়া দ্বন্দব উপাস্থত হয় । তিন ?ছলেন রাজতন্ত্রের সমর্থক । হবসের 
মতে মান্‌ষ চীরন্রগত ভাবে স্বার্থপর, লোভী, ধূর্ত, নিদ্য় ও আক্ুমণমুখী । 
অতএব প্রাকাতক অবস্থায় মানুষ ছিল স্বেচ্ছাচারী । “জোর যার মুল্লুক তার” 
এই নীতিতেই স্বাভাবক আইন পর্যবাঁসত হইয়াছল । অতএব স্বাভাঁবক আঁধকার 
"ছল শান্তানর্ভর । এই অবস্থার মধ্যে বিরোধ লাঁগয়াই ছিল । এই সময়ে নিষ্ঠুর 
হত্যাকান্ড 'নরবচ্ছি্সভাবে চাঁলত। তাই মানয নিঃসঙ্গ জীবনঙধীপন কাঁরতে 
লাগল । সৃতরাং তাহাদের জীবন হইয়া উঠল 'নঃসঙ্গ, ঘৃণ্য, দ'রদ্র, পাশাবক ও 
আঁনশ্চিত | হবসের মতে এই প্রাক্কাতক অবস্থা ছিল প্রাক সামাঁজক অবস্থা । 
অতএব মানুষ স্বাভাঁবক কারণেই ম্াস্তর সন্ধান খুঁজতে লাগল । এই অসহনীয় 
অবস্থা হইতে অব্যাহতি পাইবার জন্য, আখ্মরক্ষার প্রয়োজনে আদম মানুষ নিজেদের 
মধ্যে একটি চুক্তিতে আবদ্ধ হইল! এই চুক্তি সম্পাদন কাঁরয়াছল প্রতোকে 
প্রত্যেকের সাথে । এই চুন্তর মাধ্যমে প্রত্যেকে তাহার স্বাভাঁবক আঁধকার 
চূড়াম্তভাবে কোন এক ব্যান্তাবশেষ বা সংসদের হস্তে সমর্পণ কারল। এইভাবে সকল 
ক্ষমতা অর্পণ কারবার পর ব্যান্তগতভাবে কাহারও কোন আঁধকার রহল না। আর 
এইভাবে জন্ম গ্রহণ কাঁরল সার্বভৌম ক্ষমতাসম্পন্ন ব্যাস্ত সংসদ । ইহাই 'বিশান 
লেভায়াথান, বা শ্রদ্ধাভরে বলা যায় মরণশীল দেবতা, যান ঈশ্বরের আঁভপ্রায়ে ও 
দনরশে আমাদের শান্তি ও নিরাপত্তার সর্বময় ?নয়ন্তা । 


ক 50020165998 10. 0156 ৪62৮০ 00117876111 01880107281) 1016 ৭০110৭75700, 058889৮ 
10561617810 51801. পর 210595 


রাষ্ট্র £ সংজ্ঞা, বৈশিষ্ট ও উদ্ভব €€& 


হবসের মতবাদ ব্যাখ্যা কারলে দেখা যায়, (১) রাজা বা কোন ব্যান্তসংসদ 
হইলেন চরম ক্ষমতার আঁধকারী । (২) সার্বভৌম ক্ষমতার আঁধকারী রাজা 
চান্তর কোন পক্ষ নহে, সে চুন্তর উধের্ব। চুন্তর ফলেই সার্বভৌম ক্ষমতাশালী 
ব্যান্তর উদ্ভব হইয়াছে, ছ্ান্তর পূর্বে নহে । (৩) তাই যে প্রজারা নিজেরা চুক্তি 
করিয়া রাজার হাতে ক্ষমতা ন্যস্ত কারল এবং যে রাজা চুন্তর কোন পক্ষ নহে সেই 
রাজার বিরুদ্ধে প্রজাদের 'বিদ্রোহ করর আর কোন আঁধকার রাহল না । রাজা 
যেহেতু ছীন্তর পক্ষ নন এবং চুন্তর শর্তপালনের দায়ত্ব তহার যেহেতু নাই সৃতরাং 
প্রজাদের তাহার 'বরুদ্ধে বিদ্রেহ করার আঁধকারও ন।ই। এইভাবে স্টুয়ার্ট 
র/জাদের ?বরুদ্ধে 'বদ্রেমহ কাঁবরার অএধকার যে প্রজাদের নাই, তাহা তান প্রমাণ 
করিলেন । (৪) সংর্ভৌমের আদেশই হইল আইন । (৫) প্রজাসাধারণের 
স্বধীনতা সার্বভৌমের আজ্ঞা অথবা আইন দ্বারা সীমত অর্থাৎ সার্বভৌম যতটা 
প্রজস'ধারণরকে অধকার দান করেন ততট।ই তাহাদের স্বাধীনতা । অবশ্য প্রজাগণ 
নজেদের আংত্মরক্ষার অধকার সমর্পণ করে নাই বাঁলয়া তাহাও প্রজাদের অনাতম 
স্বাধানতা । (৬) হবসের মতে অবাধ ঝ1জতন্তরই শ্রেন্ঠ শাসনব্যবস্থা । 

স্ধালোচকগণ বলেন, প্রথমতঃ, হবস্‌ চরমতন্ত্রকে সমর্থন কাঁরয়াছেন । কিন্তু এই 
চরমতন্ত্র রাজতন্তের মাধ্যমেও হইতে পারে আবার প্রজাতম্ব্ের মাধ্যমেও হইতে পারে । 
তাই 'ত:ন চরম রাজতন্ত্রের সমর্থনে বলতে যাইয়া কাষক্ষেত্রে তাহার 'বরুদ্ধ কাজই 
কারয়াছেন। 4দ্বতীয়তঃ, হবস্‌ সরকর আর রাষ্ট্রের মধ্যে কোন পার্থক্য করেন 
নাই। রাষ্ট্রের ধন্ংস সধন না কারয়াও যে সরকারের পরবর্তন সম্ভব, তাহা 
1ত'ন বুঝয়া হউক বা না বুঁঝর়া হউক অনুমোদন করেন নাই। তৃতীয়তঃ, 
হবস্‌ ক'জ্পত চু'ংস্ততে একাট মান্র পক্ষই ছিল। কন্তু একাঁটমন্ত্র পক্ষ একাকা 
কোন চুন্ত করতে পারে না । একজন লোক 'নিাজেই নজের সাঁহত কোন চুন্ত 


ক।রতে পারে না। হবসের চুন্ততে যাহাকে অপর পক্ষ ধরা যাইতে পারে তাহাকে 
আব.র চুন্তর উধের্ব রাখা হইয়াছে । 


আইভর ব্রউন বলেন, “হবস্‌ হইলেন 'িয়মানুব।ততার প্রথম দাশশনক” 
(4119951১019 10751 [)1)1195010176 0? 15011)11,9.) । হবস্‌ ছিলেন লক 
ও রুশোর মতবাদের পথ প্রদর্শক ॥ তান আইনসঙ্গত সার্বভৌমকতা ও রাম্দ্রনৈ'তক 
আনুগতোর ধারণার সৃষ্ট কাঁরয়াছলেন । 

(খ) জন লকের আন্ডমত 2 ১৬৯০ সালে প্রকাশত হয় লক্‌ রাচত 7০ 
162615৩১017 01৮11 0০৮০1001500 গ্রন্থ । লকের সমসাময়িক এীতিহাসিক 
ঘটনাগুল ছিল বলব মুখর । ইংল্যান্ডে দ্বিতীয় জেমসের রাজ্চুতি ও বিদেশী 
উইদলয়ামের সংহ|সনারোহণকে অনেকেই সমর্থঘন করেন নাই । এই সময়েষে 
গিবলব ঘটে তাহা ১৬৮৮ সালের 'বিপ্লব নামে খ্যাত । লক শুধু 'ম্বতীয় জেমসের 
িংহাসনচ্যাতর যৌন্তকতাই প্রমাণ করেন নাই, সকল অত্যাচারী রাজারই 'সংহাসন- 
চটুতর যৌন্তকতা প্রমাণ করেন । 'তাঁন বলেন, রাম্ট্রশন্ত শাসতের ইচ্ছার উপরই 
প্রতান্ঠত। 


৫৬ রাষ্ট্রীবজ্জান 


লকের মতে প্রাকীতক অবস্থা প্রাক্‌ সামাজক অবস্থা অপেক্ষা অধিকতর প্রাক্‌ 
রাম্্নৌতিক ছল । এই প্রাকৃতিক অবস্থা ছিল শাম্তি, শুভেচ্ছা ও পারস্পারক 
সহযোগিতার রাজ্য । তাঁহার মতে মানুষ মূলতঃ আত্মসর্বস্ব অসামাঁজক জাব 
নহে । সেস্বাভাবক আইন মাঁনয়া চলে । 


হবসের মতো লকৃও বিশ্বাস করিতেন যে, প্রাকঁতিক অবস্থায় কোন রাম্ট্রের উদ্ভব 
হয় নাই । অতএব প্রাক্কাতিক অবস্থায় কোন রাষ্ট্রীয় আইন ছিল না। যাহা ?ছল 
তাহাকে স্বাভাবক আইন বলিয়া ধরা যাইতে পারে । তাই স্বাভানক আইনের 
অর্থ প্রারতক নিয়ম বা আইন । মানৃষের সহজাত ন্যায়বোধের উপর এই আইন 
প্রীতীষ্ঠত ছিল । ইহার উদ্দেশ্য ছিল সাম্য প্রাতষ্ঠা করা । এই প্রাক্কাতিক অবস্থায় 
মানুষ হ্যন্ত ও বিবেকের অনুশাসন দ্বারা পারচালিত হইত । ন্যায়বোধ ও প্রান্তিক 
_ আইনের দ্বারা মানুষের কার্য নিয়াম্িত হইত । প্রাক'তক 
আর করা 
হব্স বার্ণত আঁনয়ান্ত্িত হিংস্র উদ্ছৃত্খলতা নহে । ইহা ছিল 
স্বাভাঁবক আইন ও হ্ান্তর শৃঙ্খলে আবদ্ধ । মানৃষ চায় বাস্তগত স্বাধীনতা, 
সম্পাত্তর নিরাপত্তা ও ন্যায় বিচার । প্রাক্কতিক অবস্থায় মানুষে মানুষে সামা ও 
সকল মানুষের সমান আঁধকার স্বীরুত হইত । এই আঁধকার ছিল বাস্তব, সার্বজনীন, 
চিরন্তন এবং অবাধ । ইহা স্থান, কাল ও অবস্থা 'ার্বশেষে স্বীকৃত হয়। 
প্রত্যেকেই এই আধকার মান্য কাঁরয়া চাঁলত। ফলে প্রারাতষ্ষ অবস্থায় সামা, 
স্বাধীনতা, সুখ ও শান্তি বিরাজ করিত । 


কিন্তু প্র*্ন উঠে, তবে কেন মানূষ এই অবস্থা হইতে অব্যাহতি পাইবার 
প্রয়োজনীয়তা উপলাব্ধ কাঁরল ? লক্‌ বালয়াছেন, প্রারুতিক অবস্থায় তন 
অভাব ছিল ; যথা, (১) ন্যায় ও অন্যায়ের 'নর্দেশক. সকল বিরোধ 'নিম্পাত্তর 
মানদণ্ড, সর্বসম্মীতক্রমে গৃহীত ও সর্বজনস্বীরুত স্প্রতষ্ঠিত সুনি্দ্ট ও 
সুপারজ্ঞাত আইন ছিল না ; অর্থাৎ স্বাভাবক আইনের কোন সুস্পষ্ট সংজ্ঞা ছিল 
না;* (২) পাঁশ্ডত ও নিষ্ঠাবান 'াবচারক ছিল না; আইনের ব্যাখ্যার কোন 
ব্যবস্থা ছিল না; (৩) ন্যায় ?িচারকে কার্যকরী কারবার মতো কর্তৃত্ব ?ছিল না ; 
অর্থং আইন বলবৎ কারবার কোন উপায় ছিল না। অতএব জীবনকে সন্দরতর 
ও নরাপদ কারবার জন্য এবং স্বাভাঁবক অণধকারগুলিকে ভোগ করিবার জন্য 
মানুম্ন প্রাতষ্ঠা কারল রাষ্টনৌতক সমাজ । মানুষ আইন প্রণয়ন কাঁরল। 
প্রাতিষ্ঠত হইল শাসন যন্ত্র । এই শাসন যন্ত্র মানুষের স্বাভাঁবক আঁধকারগ্াঁলকে 
রক্ষার ব্যবস্থা করল । তাহার মতে “প্রাককাীতক অবস্থার দাঁয়ত্ব সামাঁজক জীবনে 
অবলহপ্ত হইয়া যায় না।” আইনের উদ্দেশা সম্বন্ধে তান ' বলেন, আইনের 
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রাষ্ট্র ঃ সংজ্ঞা, বোশিষ্ট্য ও উদ্ভব &৭ 


উদ্দেশ্য হইল স্বাধীনতা রক্ষা করা এবং তাহার পারাঁধকে বিস্তৃত কাঁরয়া লওয়া, 
তাহাকে ধংস করা বা খার্বত করা নহে। 

এইভাবে প্রারাতিক অবস্থার হাত হইতে অব্যাহাত পাইবার জন্য এবং রাষ্ট্রনোতিক 
সমাজ প্রাতষ্ঠার জন্য আঁদম মানুষ দুইটি চান্ত সম্পাদন কারয়াছল । প্রথম 
চান্তিট হইয়াছিল আদিম মনুযাসম্প্রদায়ের দিজেদের মধ্যে । এই চ্াীন্তর ফলেই 
রাষ্ট্রের উদ্ভব হয় । প্রথম চ্ম্ততে কতকগুলি মান্র আঁধকার 
সর্বসাধারণ্যে সমর্পণ করা হয়। ইহা কোন ব্যান্তীবশেষ বা 
ব্যান্তসংসদের হাতে সমর্পণ করা হয় নাই। কতকগ্ীল 'নার্দস্ট উদ্দেশ্য পূর্ণ 
কারবার জন্যই এই চ্গস্ত হইয়াছল। ধদ্বতীয় চান্ত সম্পাদত হয় সমগ্র 
সম্প্রদায়ের সাহত রাজা বা সম্প্রদায় কর্তৃক 'ির্বাচত কোন প্রধানের সাঁহত । এই 
চযান্ততেই রাষ্ট্রের শাসনযন্ত্র বা সরকারের প্রতম্তঠা হইল । লকের মতে শাসকের 
ক্ষমতা এই দ্বিতীয় চাঁন্তর দ্বারা সাঁমত হইয়াছে । এই শাসককে সপাঁরাঁচত, 
সপ্রাতীষ্ঠত আইনকে বলবং কাঁরতে হইবে । আর যে 'িশেষ উদ্দেশ্যে ইহার 
প্রতিষ্ঠা হইয়াছে তাহাকে কার্যকরী কাঁরতে হইবে । নকন্তু সরকার যাঁদ এই 
উদ্দেশ্য সাধনে ব্য" হয়, সরকার যাঁদ অক্ষম হয় তবে নিশ্চয়ই জনসাধারণের 
এই সরকারকে গদণচ্যুত কারবার সম্পূর্ণ আঁধকার থাঁকবে । কারণ, চুঁন্তর বলে 
যে গ'দতে সমাসীন হইয়াছে, সে যাঁদ চুন্তব সর্ত পালন কারতে না পারে, 
তবে ষে আসনে'*সে আসান হইয়াছে সেই আসনে বাসবার আধকার আর তাহার 
থাকবে না। এইভাবে লক্‌ রাজার সংহাসনচ্যাতি সমর্থন করেন । সরকারের 
উদ্দেশ্য হইল জনসাধ্বরণের কল্যাণ সাধন করা। আর সবকারের 'ভীত্ত হইল 
জনসাধারণের সম্মতি । অতএব প্রজার আঁধকার ও স্বধীনতার দ্বারা সবকারের 
ক্ষমতা সীমাবদ্ধ । বাজআজ্ঞাকে লক আইন বাঁিয়া স্বীকাব কবেন নাই । প্রচ'লত 
প্রথাগত আইনকে 'বাঁধসম্মত ব্যবস্থার মাধ্যমে রূপ্দান কারতে হইবে । চ্স্ত 
সম্পাদনের পর যে মূল আঁধকাব সকলের হাতে রাঁহয়া গেল তাহা হইল জীবনের 
আঁধকার আর স্বাধীনতা ভোগ কারবার ও সম্পাত্ত রক্ষার আঁধকার । 

লক্‌ জনগণের সার্বভৌমিকতার নীতব একজন প্রবস্তা। [তান সংখ্যা 
গার্ঠতার নীতি সমর্থন করেন। সরকারী কাজের সু'বধার জন্য ?তাঁন সরকারী 
যন্ত্রকে তিনটি ভাগে ভাগ করেন ; যথা, (১) অইনপ্রণয়ন ?বভাগ, (২) কার্যকরী 
বিভাগ এবং (৩) 'ভিন্নরাষ্ট্র সম্পার্কত কার্যকরী বা ফেভারোটভ বিভাগ । এইভাবে 
লক্‌ গণতন্মের ভীত্ত রচনা করেন । 

বৌশষ্ট্য £ (১) লকের মতে প্রাকাতক অবস্থা জঘন্য ছিল না বটে, কিন্তু কতক- 
গাল অস্মীবধা ছিল ; (২) প্রাকৃতিক অবস্থায় স্ব।ভাঁবক আইন ও স্বাভাবক আঁধকার 
ছিল ; (৩) রাষ্ট্র গাঠত হইল চুন্তর মাধ্যমে ; (8) চুন্ত হইয়াছল দুইটি ; প্রথম চুক্তির 
দ্বারা রাষ্ট্র গঠত হয় আর '্বিতীয় চুন্তর দ্বারা সরকার গঠিত হয় ; (৫) চুন্তর মাধ্যমে 
প্রতিষ্ঠিত হইল নিয়াম্নুত রাজতন্ত্র । রাজাকে চুন্তর অংশীদার হিসাবে ধরা হয় । 
অতএব 'তান চুন্তর সর্ত পালনে বাধ্য ; (৬) রাজার আক্জাই আইন নহে ; প্রচালত 


(২১) দুইটি চুক্তি 


&৮ রাম্দ্রীবজ্ঞান 


প্রথাগত আইনই আইন ; (৭) রাজা প্রজার প্রতি কর্তব্য পালন না কারলে প্রজাগণ 
রাজার বরুদ্ধে বিদ্রোহ কারতে পাঁরবে। রাজার রাজত্ব প্রজার সম্মাতর উপর 
প্রতিষ্ঠিত ; (৮) লক্‌ জনগণের সার্বভৌমিকতার নীঁত প্রচার করেন ; (৯) সরকার 
কাকে ?তন ভাগে ভাগ করেন ; (১০) প্রজাবর্গ রাজাকে সকল আঁধিকার সমর্পণ , 
করে নাই । 


সমালোচকগণ বলেন, লক রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ করেন ॥ 
রাষ্ট্রের ইচ্ছা সরকারের ইচ্ছা ও কার্যাবলীর সীমা ঠিক কারয়া দেয় । সার্বভৌম ক্ষমতা 
রাষ্ট্রের, সরকারের নয় । তি রাষ্ট্রকে সরকারের উপরে স্থান 'দয়াছেন ।* রাষ্ট্রের ইচ্ছা 
হইল প্রজাসাধারণের ইচ্ছা-_জনমত । রাজার ক্ষমতা জনমতের দ্বারা 'নিয়ান্তুত হয় । 
কারণ, রাজা জনমতের অনুশাসন অনুসারে শাসনকার্য কাঁরয়া থাকেন। অতএব 
জনমত উপোঁক্ষত হইলে রাজাকেও সংহাসনগ্ত করা অন্যায় হইবে না। গতাঁন 
প্রজাদের বিদ্রোহ করিবার আধকারকে এইভাবে সমর্থন করেন । যে সরকার ব্যান্তকে 
সুখী ক।রতে পারবে না এবং নিরাপত্তা রক্ষা কারতে পারবে না সেই সরকারের 
প্রয়োজন নাই এবং তাহার পাঁরবর্তন আইনসঙ্গত ও যান্তসঙ্গত । 


[তি।ন সরকারের ক্ষমতাকে সংকুচিত করিয়া স্বেচ্ছাচাঠরতার পথ রোধ করেন এবং 
জনানয়ন্ত্রণে, গণইচ্ছায় যেহেতু সরকার পাঁরচাঁলত হইবে সেহেতু জনতার 
সার্বভৌমকতার নীত কার্যকর হইবে । অবশ্য লক সবভৌমিকতার নীতর 
সুস্পন্ট ব্যাখ্যা দেন নাই । তাহার এই সার্বভৌ?মিকভা রাজ্ঞনৈ'তক সার্বভোঁমিকতার 
নামান্তর মান্র। আইনসঙ্গত সবভৌ।মকত।র কোন উল্লেখ তান করেন নাই । 


রূশোর আভমত (১৭১২-১৭৭৮) (00855688) 2 ১৭৬২ সলে প্রকাশিত 
হয় ফর।সী দার্শানক জা জ্যাক রুশোর বন্বাবশ্রুত স।মা।জক চুন্ত গ্রদ্থ (0070991 
9০181) । হবস্‌ ও লকের মতবাদে ।পছনে একট। উদেশ্য ছল । রুশোর 
মতবাদের পছনে কোন উদ্দেশ্য ছিল না। রুশো ব্যান্তগত ধারণার বশবততণী 
হইয়।ই মতবাদ প্রচার করেন । হবস্‌ চাঁহয়াছলেন 'বদ্রেহ দমন কারতে এবং 
রাজতন্ত্্কে সমর্থন কারতে, লক্‌ চাহয়াছলেন বিদ্রোহের 
রসদ যোগান দিতে, রুশো ?ঠক তেমন কিছু চান নাই । কন্তু 
রুশোর লেখা ফরাসী দেশে বিপ্লব ঘটায় । ফরাসী দেশে তখন 
ছিল নিরত্কুশ রাজতন্ত্র । রাজা ছিলেন অত্যাচারী । 


প্রাকাতিক অবস্থার আন্তত্ব 'ঠতনজনই স্বীকার করেন; তধে রুশো বলেন 
প্রাকীতিক অবস্থায় হিংসা, ?নম্ঠুরতা হানাহাঁনর দ্বন্দৰ ও কপটতার সম্ধান পাওয়া 
যায়না । এই অবস্থাকে তিন শুভ ও কল্যাণময়ীরুপে বর্ণনা করিয়াছেন । তান 
ইহাকে মতের স্বর্গ (08180156 0ো। হঞঠাও ) বাঁলয়াছিলেন । হবসের মতে 


(২২) এঠিহ্ালিক 
পরিবেশ 
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রাষ্ট্র £ সংজ্ঞা, বোশস্ট্য ও উম্ভব &৯ 


প্রাকীতিক অবস্থা ছিল দ্ার্বষহ । মানুষের জীবন ছিল বীভৎস, স্বশ্পস্থায়খ, 
পাশাবক । লকের মতে মানুষ প্রারাতক অবস্থায় সুখে শাম্তিতেই ছিল। রুশো 
হবস্‌ ও লকের মধ্যে একট মিলন সেত; রচনা করেন । তান 
বলেন প্রাকাতিক অবস্থা প্রথমে লক বর্ণত অবস্থার মতোই 
ছিল । কিন্তু পরে লোকসংখ্যা বাঁড়য়া যাওয়ায় খাদ্যাভাব 
দেখা দিল এবং ফলে সংঘাত শুরু হইয়া গেল। আবার ব্যান্তগত সম্পাত্তর উদ্ভবের 
ফলে মানুষের আদম সরলতাপূর্ণ সম্য চ'লয়া গেল আর ভেদবুদ্ধর আঁবর্ভাব 
হইল ॥। ভেদবাদ্ধ মানুষের মধ্যে স্বার্থ পরতা, আত্মকলহ ও নানারুপ নীচতা সৃষ্টি 
করিল, ফলে উহা হবস বার্ণত অবস্থায় পাঁরণত হইল । মানুঝের প্রকৃতিকে রুশো 
মহান, মুন্ত ও বনা বাঁলয়া বর্ণনা কাঁরলেন । তাঁন বললেন জনসাধারণের কথাই 
ঈশ্বরের বাণী ( ৮০1০৩ 0101০ [0০091016 1 (110 ৬০1০০ 1 09৫. ) 


€২৩) প্রাকৃতিক 
অবস্থ। 


রুশো বলেন, প্রাকাতিক অবস্থায় আইন ছিল কল্যাণের মন্ত্রে দীক্ষত ৷ 
প্রাকৃতিক আইন কল্যাণকর মৌল প্রেরণা হইতে উদ্ভূত হয। হবস্‌ বলেন, 
প্রাক(তক অবস্থায় মনূষাকত কোন আইন ছল না। বাহুবলই 1ছল একমাত্র 
আঁধকার আর প্রাণবাঁচানোর মন্ত্রই ছিল প্রাকৃতিক আইন । অর্থাৎ যাকে পাও 
তাকেই মার । হবসের প্রাণ বাচানোর মন্ত্কে রুশো কলাণের 
মত্ত্রে দীক্ষত কারলেন। লকেব মতে প্রাকৃঁতক অবস্থায় 
প্রাকৃতিক 'ন়মে মানুষের জীবন পাঁরচালত হইত ॥ লব 
মানুষের বিবেকে যে নীতবোধ রাহয়াছে তাহাকেই প্রাকৃতিক আইন বলয়া ঘোষণা 
কারলেন । তাই প্রাকৃতিক স্ব'ধীনতা ছল নী?ত নির্ভর । আর রুশো লকের 
নাত 'ির্ভর প্রান্কতক আইন যে ভাবে স্বেচ্ছাচারতাকে সীমত ক।রয়া কল্যাণের 
পথে পাঁরচাঁলত করে তাহা ব্যাখ্যা কারলেন । 


এই প্রাকৃতিক অবস্থার হাত হইতে অব্যাহত পইবার জন্য আদম মানুষ 
শনজেদের মধ্যে চন্ত +1রয়া রাষ্ট্রের পত্তন কারল । রুশোর মতে সকলে 'ম'লয়া চুক্তি 
কাঁরয়া মানুৰ তার সকল আঁধকার যৌথ ব্যান্তত্বের হাতে সমর্পণ কাঁরল। এই 
যৌথব্যান্তত্বকেই রুশো সমাস্টগত ইচ্ছা (096770091 101) রূপে 

(২০) ছক্তির প্রতি বর্ণনা কাঁরয়াছেন ॥ হবসের মতো 'তাঁনও বলেন, ছস্ত হইয়াছিল 
একাট এবং ইহা একতরফা চুন্ত । ইহা মানুষের মধ্যে পারস্পীরক চুন্ত । অতএব 
এই চুন্তর মধ্যে রাজার কোন স্থান নাই । রুশো বলেন জনগণ রাঘ্ট্র সাঁন্ট করিয়া 
তারপর আইন প্রণয়ন কারয়া সরকার গঠন করে । জনগণের এই অইন প্রণয়নকে 
ম্বতায় চুন্ত ?হসাবে ধরা যাইতে পারে । লক বলেন চুক্তি হইযাণছল দুইটি । প্রথম 
চুঙ্তর দ্বারা রাস্ট্র গঠিত হয় আর "ঘ্বতীয় চুন্ত দ্বারা সসীম রাজতাঁম্ভক সরকার 
গঠিত হয়।' হবস্‌ বলেন চীন্তর দ্রারা সকল আঁধকার রাজাকে ক্স করা হয় । 
কিন্তু রাজা চুন্তর কোন পক্ষ নন। রুশো একাঁদকে ভ্ত্াসেরে একতক্দান্্ীন্ুকে 


(২৪) প্রাকৃতিক 
আইন 


৬০ রাম্্রীবজ্ঞান 


সমর্থন করেন আবার রুশোর প্রাতনাধ কর্তৃক অহন প্রণয়ন করিয়া শাসনযন্ত 
প্রতিষ্ঠাকে যাঁদ দ্বিতীয় চুক্তি ধরা হয় তবে তান লকের দ্বিতীয় চুন্তকেও সমর্থন 
করেন । এইভাবে তান হবস ও লকের মতবাদের মিলন ঘটান । 


হবসের মতো রুশোও সার্বভৌমকে চূড়ান্ত, অপ্রাতহত এবং হীস্তর উধ্রব 
বালয়া বর্ণনা করিয়াছেন । রুশোর মতে সার্বভৌম কোন রাজা নন। ইহা হইল 
সম্মাস্টগত ইচ্ছা । এই সমান্টগত ইচ্ছা হইল প্ররুত ইচ্ছার সমন্বয় । সমস্টগত 
ইচ্ছা হইল প্রত্যেকের সর্বাধক সাধারণ প্রকৃত শ;ভ ইচ্ছার 
সমন্বয় । সার্বভৌমত্ব সম্বন্ধে রুশো হবসকে সমর্থন 
করিলেন । আবার সমগ্র নাগাঁরকের সমস্টিগত ইচ্ছাতে সার্বভৌমস্বকে প্রাতিষ্ঠ। 
করিয়া লকের জনগণের সাব্ভৌমত্বের নীতিকে সমর্থন কাঁরলেন । 


রুশোর চুক্তিবাদের দুইট দক আছে; যথা, (১) সামাজিক সচেতনত।, 
(২) ব্যান্ত স্বাধীনতার প্রতি আগ্রহ । রুশো সার্বভৌমত্বের সহত ব্যন্তস্বাধীনতার 
সমশ্বয় সাধন করলেন। তান শ্বাস কাঁরতেন যে, মানুষ স্বাধীন হইয়াই 
জন্মগ্রহণ কাঁরয়াছে । কিন্তু সর্বত্রই মানুষ অধীনতা পাশে আবদ্ধ (1৬21) 1১ 
9০1] 266, 000 ০৮61৮111076 1709 ডি 1 02115.) 1 রুশো বলেন, 
“প্রতোকেই তাহাদের ব্যান্তগত সত্তা ও সমস্ত ক্ষমতাকে সমাঁষ্টগত ইচ্ছার ন্দেশে সম্পণি 
কাঁরয়াছিল : কিন্তু তাহাদের যৌথ ব্যন্তত্বের ক্ষমতা তাহারা প্রত্যেকেই সমগ্র সমাজের 
সভ্য হসাবে ফারিয়া পাইল ।”* “রুশো আরও বলেন, “আমাদের জন্য প্রণীত 
আইনকে মানা করার অর্থ স্বাধীনতা ।”** প্রত্যেক বান্ক সমম্টগত ইচ্ছায় সব 
অধকার সমর্পণ করিবে কিন্তু প্রত্যেকেই আবার যৌথ ব্যান্তিত্বের অংশীদার হিসাবে 
তাহাদের সমার্পত অধিকারকে ফারিয়া পাইবে । মানুষ চুক্কির পূর্বে ও পরে স্বাধীন 
ছিল। এইভাবে রুশো সামাঁজক চ্ুন্ত মতবাদের বিশ্লেষণে হবসের হ্ান্ত 
(715171565 ) এবং লকের সিদ্ধান্তকে (০0170105107) যব্ন্ত কাঁরয়া প্র'তপাদ্য 
বিষয় উপস্থিত করিয়াছেন । 


সমালোচনা ও মূল্যায়ন ১ সপ্তদশ ও অষ্টাদশ শতাব্দীতে সামাঁজক চুন্ত 
মতবাদ এক 'াবশেষ আলোড়ন সৃষ্টি করে। হবস্‌, লক ও রুশোর মতের দ্বারা 
প্রভাবান্বত হন ্পিনোজা, মতে"সক্যু, টমাস্‌, পেইন । রুশোর মতবাদ ১৭৭৬ 
সালের আমোরকার স্বাধীনতা সংগ্রামের উপর এক বরাট প্রভাব বস্তার করে এবং 
১৭৮৯ সালের ফরাসী 'বস্লবের গোড়াপত্তন করে, কিন্তু উনাঁবংশ শতাব্দীতে 
আসিয়াই এই মতবাদ তীব্র সমালোচনার আক্রমণে পরাস্ত হয় । দার্শীনক হিউম, 
বেন্থাম্‌, বার্ক, অন্টিন, ?িলবার, উলাস, মেইন, গ্রীণ, ব্লুপ্টস্উল এবং পোলকের 
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(২৬) সার্বভৌম কে? 


রাষ্ট্র ঃ সংত্বা, বোশিম্ট্য ও উদ্ভব ৬১ 


ধারালো য্দাস্তর আঘাতে সামাঁজক চুন্তবাদ পর্যৃদপ্ত হয় । এই সকল দাশশনকের 
বন্তব্য নিচে দেওয়া গেল £ 

(৯) সামাজিক চুন্তিবাদ প্রকাশিত হইবার আগেই িউম বাঁলয়াছলেন যে, 
এইরূপ চুস্তর প্রমাণ ইতিহাস হাঁজর কাঁরতে পারে নাই। এমন কি হবসও 
ব'লয়াছিলেন যে, এইরূপ ছুৃন্তর কোন প্রমাণ নাই । সতরাং ইহা কম্পনা ছাড়া 
অন্র কিছু নয়। তবে কেহ কেহ বলেন ১৬২০ মালে ইংল্যাণ্ড হইতে যে 
মে ফনাওয়ার জহাজ যোগে একদল আঁভযান্রঁ উত্তর আমোরকায় ওপানবেশ পত্তন 
কাঁরতে যায়, তাহাদের চুন্তকে এই মতবাদের নাঁজর হিসাবে দীড় করানো হইয়াছে । 
কিন্তু এই য্যান্ত ঠিক নয়। কারণ, যাহারা স্বাধীন দেশ হইতে অপর দেশে 
গিয়াছল তাহারা কেহই প্রারুতক অবস্থায় বাস কারত না। আর ১৬২০ সালে 
শনশ্চয়ই ইংল্যান্ডে হবস্‌-বার্ণত প্রারাতক অবস্থা ছিল না। 


(২) এইরূপ চুন্ত অসম্ভব । আঁদমযুগে মানুষেরা ছিল অজ্ঞ । তাহাদের 
মনে চুস্তর ধারণা অনাটাই অস্বাভাবক । চুন্তর দ্বারা রাষ্ট্র গঠন করার পক্ষে 
ই'তহাসও কোন সক্ষ্য দেয় না। আঁদম যুগের মানুষেরা চুন্ত কাহাকে বলে 
তাহাই জানত না। বাঁণজ্য জগতেই ছুঁন্তর ধারণা 'বকাশলাভ করে । আদম 
যুগে ব্যবসা-বাণিজ্য বড়ো একটা হইত না। ব্যবসা-বাণিজ্যের ধারণাও জন্মায় 
নাই । আর্দম মানুষেরা ছিল সদা স্ব।ধীন । তাহারা পাকাপোন্ত চুন্তর বাঁধাধরা 
নিয়মের মধ্যে যাইবেই বা কেন? তাহারা যাঁদ রাজনোতক চেতনাসম্পন্ন হইত 
তবে রাজনৈতিক চুন্ত ক'রয়া রাষ্্র গঠন কাঁরত । কিন্তু তাহাদের কোন রাজনোতিক 
চেতনাই 'ছল না। আবার তাহাদের সম্মুখে এমন কোন চুন্তর নাঁজরও ছিল না 
যাহা দে'খয়া তাহারা চুক্তি করতে পারে । সুতরাং সবটাই কল্পনা মান্র 

(৩) বলা হইয়াছে যে, প্রারুতক অবস্থায় মানুষ ছিল পর্ণ স্বাধীন । তাই 
স্বাধীনতা সম্বন্ধে চ'ন্তবাদীরা একট ভ্রান্ত ধারণার স্ষ্ট কাঁরয়াছিল। তার কারণ 
বাষ্জনৈ'তক অইন ছাড়া স্বাধীনতার অর্থ-স্বেচ্ছাচাঁরতা ।  প্রারু'তক অবস্থায় যে 
স্বাভাবক আইন ছিল তাহা ছিল নৌতক আইন । রান্দ্রক কোন আইন ছিল না। 
আবার নৌতিক অ,ইনকে মান্য করানোর জন্য কোন রান্ট্রশান্ত ছিল না। সৃতরাং 
প্রাকৃতিক অবস্থায় যে স্বাধীনতা 'ছিল তাহা স্বেচ্ছাচারতা ছাড়া কিছু নয় । 

(8) সামাজিক চুক্তিবাদীরা বলেন, মানুষেরা ব্যন্ত হিসাবে চুন্ত সম্পাদন 
চরয়াছল কিন্তু হীতহাস বলে যে, প্রাথথীমক মানুষের জীবন ছিল যৌথজাবন । 
যৌথজীবনে ঘৃথের আঁবচ্ছেদ্যে অঙ্গ হিসাবেই মানুষের চ্ছান 'না্দস্ট থাঁকত। 
্যক্তিস্বাতন্ত্র্য ও আঁধিকারের চেতনা আসিয়াছে অনেক পরে । ফলে বান্তরা সচেতন 
ভাবে স্বক্রীয় ইচ্ছার 'ভীঁত্ততে চুন্ত কারতেছে । এইরূপ অবন্থা সৃষ্ট হইয়াছে সমাজ 
ছ্রীবনের অনেকখা?ন অগ্রগ?তর পর । 


(&) প্রারাঁতিক অবশ্থায় যে স্বাভাবক আঁধকারের কঞ্পনা করা হইয়াছে তাহা 
নৈতিক অধিকার ছাড়া আর কিছু নয় । “কিন্তু যেখানে আঁধকার "স্থির করার মতো 


৬ রাম্ট্রবিজ্ঞান 


স্ৃস্পন্ট ও "নার্দন্ট আইন নাই এবং সে আইনকে কার্ষকর করার মতো কোন কর্তৃস্ব 
নাই সেখানে অধকার থাকিবে 'ি কাঁরয়া। আবার আইনই ফ্বাধণনতার সর্ত 
(“৭ 15 016 ০0001610) 01 11615”) । আইন না থাকলে স্বাধীনতাই বা 
থাকে দি কাঁরয়া 2 কিন্তু প্রার'তক অবস্থায় রাজনৈতক আইন ফি ছিল ; আবার 
আঁধকার ও কর্তবা অঙ্গাঙ্গীভাবে যুক্ত । এই আধকার ও কর্তব্য জন্মায় তখনই 
যখন মানুষ সমাজে বাস*করে, তার আগে নয় । গ্রীণ বলেন যে, যতক্ষণ পর্যন্ত 
মানুষ সাধারণ ক্বার্থ সম্পর্কে সচতন হইয়া না উঠে ততক্ষণ পর্যন্ত কোন আঁধকার 
প্রাতাম্ঠত হয় না, আবার এই সাধারণ স্বার্থ সম্পর্কে সচেতনতা সমাজ আরম্ভ হইবার 
পরেই হয়, তার আগে নয়। অতএব এই চুন্তবাদ সমাজ সূন্টির পর্বে ষে 
গবাভাঁবক অণ্ধকারের কম্পনা ক'রয়াছে তাহা 'মথ্যা । 

(৬) চূন্ত মানুষ স্বেচ্ছায় করে আবার স্বেচ্ছায় সে চুন্তি হইতে বা'হর হইয়া 
আসে। কন্তু রাষ্ট্রের সহত যে চুন্ত হয় তাহা হইতে কি কেহ বাঁহর হইয়া 
আসতে পারে 2 রাম্ট্র তো একটা যৌথ মালিকানার ব্যবসায় প্রাতষ্ঠান মানত নহে । 
রাষ্ট্র বশ্যতা সকলকেই বাধ্যত'মূলকভাবে মান্য কাঁরতে হয়। 'ব"্লব কাঁরয়া 
সরকার বদলানো যায় কিন্তু রাষ্ট্র ঠিকই থাকে | বেন্হাম প্রথন তোলেন পূর্বপূর:ষেরা 
যে চুণস্ত করয়াছল তাহা শুধু তাহারাই মান্য কারতে বাধ্য । বর্তমানের মানুষ 
তাহা মানবে কেন 2 বর্তমানের মানুষেরা রাষ্ট্র কর্তৃত্বকে মান্য করে কারণ, অনাথায় 
তাহাদেরই অনষ্ট। বাকাঁরের কাছে সামাজক চুক্তিবাদ একট অরাজকতার সংক্ষপ্ত- 
সার (41295 ০6 178101% )। গ্ার্ণর বলেন, “ইহা মানুষের কম্পনা প্রসৃত 
একাটি গনছক মতবাদ 1” এই মতবাদ রাষ্ট্রকে মানুষের খেয়ালের ফলে সম্ট এইরূপ 
কঞ্পনা করে বঝ'লয়া ইহাকে “যতটা কম্পনা করা যায় ততটাই বিপজ্জনক 1» 

এতহাসক মূল্য 2 সাম্াঁজক চুন্তবাদের 'বরুদ্ধে যাহাই বলা হউক না কেন, 
ইহা অন্ততঃ দুইটি বিষয় মানুষের কাছে তুলিয়া ধাঁরয়াছে । ইহার একটি হইল 
স্বাধীনতার আদর্শ আর অন্য হইল ন্যায়ের আদর্শ । 

এই মতবাদ রাম্ট্রীবজ্ঞানকে গ্‌ঢ় ধর্মতত্বের জটিল জটাজাল হইতে মুক্ত কাঁরয়াছে 
নূতন ধারায় ইহাকে প্রবাহত কাঁরয়াছে । চুক্তিবাদের যুক্তির আঘাতে এঁম্বারক 
উৎপাত্তবাদও শিথিল হইয়া পাঁড়ল। এই মতবাদ সজোরে ঘোষণা করিল রামু 
মূলতঃ মন্‌ষা প্রয়াস উদ্ভূত মানবক সংগঠন । এই মতবাদের আঘাতে অবাধ 
রাজতনম্ন ভা?ঙ্গয়া পঁড়ল । গণতন্ত্র আসিয়া তাহার স্থান দখল কারল । এমন কি 
হবস্‌ও রাজতন্ত্ুকে বাঁচাইতে গিয়া তাহার মূলে কুঠারাঘাত করিলেন । তান 
বলিলেন প্রজার ইচ্ছায়ই রাষ্ট্রের সৃষ্টি । প্রজার নিরাপত্তা রক্ষার জরনাই চুন্ত। 
লক ও রুশো বাঁললেন, “শাসিতের সম্মাতই রাষ্ট্রের ভাপ” | চুন্তিবাদীরা 
অবাধ রাজতন্দের পাষাণ প্রাচীরে ফাটল ধরাইয়া দিলেন । 

এই মতবাদ রাম্ট্ী ও সরকারকে আলাদাভাবে ব্যাখ্যা করে । সার্বভৌমিকতার 
মতো বড় অধ্যায়ের আলোচনার সূত্রপাত এই সামাজক চুন্ত মতবাদ হইতেই হয় । 


রাষ্ট্র ঃ সংজ্ঞা, বোঁশস্ট্য ও উদ্ভব ৬৩ 


হবস্‌ বলেন আইনসঙ্গত সার্বভৌমিকতার কথা লক বলেন রাম্মনোতক সা্ক- 
ভোৌমকতার কথা আর রুশো বলেন জনগণের সার্বভোৌমকতার কথা । 

স্বাধীনতা, সাম্য, মৈল্লী, জনগণের সার্বভৌ'মকতা, মানুষের আধকার এবং 
স্বশাসনের মৌলিক আঁধকার প্রভাত রাম্ট্রনোতিক ধারণার বিবর্তনে এই মতবাদের 
যথেম্ট অবদান রাঁহয়াছে । 


উপসংহারে বলা যায়, রাষ্ট্রের ভীত্ব বাহুবলে নয় বা ঈশ্বরের সৃষ্টি নয়, 
ইহা যে শাসতের ইচ্ছায়ই সাঁণ্ট হইয়াছে এই কথাই চুক্তিবাদেব প্রধান বন্তব্য 


জীতিহান্িল্ষ মত জাদ্ লা বিহ্ুতন্মন্বাদ 
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রাষ্ট্রের উদ্ভব সম্বন্ধে ইতিপূর্বে যে কয়টা মতবাদ বিশ্লেষণ করা হইয়াছে তার 
একটও রাষ্ট্র উদ্ভবের চূড়ান্ত ব্যাখ্যা দিতে পারে নাই । শুধু তাই নয়, কোন 
মতব'দই এককভাবে যথেষ্ট নয় । তাই সবকয়ি মতবাদকে 'লাইয়া যাঁদ একট 
মতবদ দড়ি করানো যায় অর্থাৎ সব কয়াট মতবাদেব সতাট্‌কু লইয়া বা িথ্যাটুকু 
বাদ দিয়া যদ কোন মতবাদ সৃষ্ট করা যায় তবে সেই মতবাদই রাষ্ট্রের উদ্ভবের সাঠক 
ব্যাখ্যা দিতে পারে । আধুনিক রাষ্ট্রাবজ্ঞানী গার এইরূপ ধারণার দ্বারা পাঁরচালত 
হইয়াই ব'লয়া'ছলেন £ “রাষ্ট্র ঈশ্বর স্যাম্ট করে নাই, পাশাবক শীন্তর ফলও 
ইহা নহে, প্রস্তাব বা চুণ্ত কারযাও কোন রাষ্ট্র সৃষ্টি হয় নাই, আবার শুধ পাঁরবারের 
সম্প্রস রণ হিসাবেও ইহাকে ধরা যায় না।”* তবে একটা প্র্ন থাঁকয়া যায়, তাহা 
(২৭) ্রতিহাসিক বা হইল রাষ্ট্র কেমন কাঁরয়া জন্মাইল £ এ প্রশ্নের জবাব 
বিবার দেয় এতহাঁসক মতবাদ । দীর্ঘকালের রাষ্ট্রীবজ্ঞানের পর্া- 
লোচনা ও অনুশীলনের গভতর হইতে মাত্র একাঁট সতাই আ'সয়া 

হা'জর হইয়াছে তাহা হইল রাম্টের জন্মের কোন সরল সূত্র নাই। অনেক 
উপাদানের জর্টল সংমশ্রণের মধ্য 'দিয়া সাজ রথের অনেক চাকা ঘুরবার পর 
আদম সমাজের একট অংশ বর্তমান রাষ্ট্র রপে আঁসয়া হাঁজর হইয়াছে । রাম্ট 
মানব সমাজের ক্রমপ্রর্গতর ফল । অনেক ঘাত-প্রাতঘাতের মধ্য দয়া মানব সমাজ- 
জীবন আদম অবস্থা হইতে ধীরে ধারে বহ] শ্তর পার হইয়া বর্তমান রাষ্ট্ররুপ গ্রহণ 
কারয়াছে । বার্জেস বলেন, “রাষ্ট্র হইতেছে মানব সমাজের নিরবাচ্ছিন্ন বিকাশ, 
ইহার উদ্ভব হইয়াছে মোটা দাগের একটি আকার লইয়া । ইহার বাম্ধ হইয়াছে 
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৬৪ রাম্ট্রীবজ্ঞান 


ক্রমাববর্তনের মধ্য দিয়া মানবের ত্াটহীন বিশ্খজনীন সংগঠনের পথে কিন্তু তাহাও 
অসম্পূর্ণ 1* 

একটি কথা এখানে সুস্পন্ট হইয়াছে ষে, রাষ্ট্র মানবসমাজের ব্রমবিবর্তনের 
ফল ॥। অত্যন্ত সত্য কথা হইল অসম্পূর্ণও শ্রুটিবহুল সামাঁজক সংগঠনের রূপে 
একাঁদন রাষ্ট্র ছিল কিন্তু জীবনযাত্রার সামাগ্রক প্রসারের মধ্য দিয়া ধীরে ধারে ইহা 
আঁসয়া বর্তমান রূপে দাঁড়াইয়াছে । বর্তমান রাষ্ট্র একদিনে এরুপ অবস্থায় আসিয়া 
দাঁড়ায় নাই, হাজার হাজার বংসরেব সমাজ বিবর্তনের ফলে ইহা নয়া রূপে দেখা 
দিয়াছে ৷ 


রাষ্ট্রের সূত্রপাত কেমন কাঁরিয়া হইয়াছিল তাহা বলা শস্ত । তবে নৃতত্ব, ভাষা- 
তত্ব প্রভাত হইতে যাহা জানা যায় তাহাতে দেখা যায় জশবনধারার বিবর্তনে 
ক্ষুদ্রকায় মানুষ পৃথিবীর ব্‌কে একদিন সন্তর্পণে পদক্ষেপ কাঁরয়াছল। মানুষ 
ণনজেকে টিকাইয়। রাখিবার জন্য প্রাকাতক শান্তর বিরুদ্ধে সংগ্রাম কাঁরয়াছে । 
মানুষকে বাঁচতে হইবে তই তাহাকে খাবার যোগাড় কাঁরতে হইবে, 'বরূপ প্রক্কাত ও 
আততায়ী পশু হইতে আত্মরক্ষা কারতে হইবে । জৈোবিক প্রেরণায় বংশবৃদ্ধি 
কাঁরতে হইবে যাহাতে মনুষ্জাতি ধরাপন্ঠ হইতে লোপ না পায়। জৈব প্রেরণার 
বশে মানুষ ষ্থবদ্ধ হইয়াছে । প্রারুতিক পাঁরবেশের সাঁহত নিজেকে খাপ 
খাওয়াইয়া লইয়াছে। প্ররাতর রুদ্র শান্তকে নজ বশে 


আনয়াছে। মানুষ একাজ কাঁরতে পারয়াছে বাঁলয়াই সে 
আজ বিশ্বাবিজয়ী, সে আজ আরও কিছু বেশী, সে আজ পাথবী পাড় "দয়া চাদে 
যাইয়া হাজির হইয়াছে । আঁত মহাবলশালী জীবও যাহা পারে নাই, মানুষ আজ 
তাহা পাঁিয়াছে বালয়াই মানুষ টাকয়া আছে । আর মহাবলশালী সব জীব বিদায় 
লইয়াছে। মানুষের এই বিজয় রথকে আগাইয়া দিয়াছে তার বাঁচার তাঁগদ, 
বাপ্ধ ও চেস্টা । যৌথ জীবনের আশাঁবাদের মাধামেই মানুষ তার সমাজ জীবনকে 
ক্রমাগত পাঁরবর্তন কাঁরয়াছে । তাহার গাঁতপথকে সুগম কাঁরয়াছে, মসৃণ কাঁরয়াছে । 


উপরের আলোচনা হইতে যাঁদ এই ধারণা হয় যে, মানুষ সচেতনভাবে পাঁর- 
কঞ্পনা মতো সব কিছু কাঁরয়াছে তবে কিন্তু মহা ভুল হইবে। কারণ, তাহা 
হইলে ত সামাঁজক চাযান্তবাদে 'ফাঁরয়া যাইতে হয়। মোট কথা হইল নানা 
উপাদানের সধামশ্রণে এমন একটা অবস্থার সৃষ্ট হইয়াছে যাহাম্বারা মানুষ 
সমাজবদ্ধ হইয়াছে এবং সমাজ বিবর্তনের একটা স্তরে আ'সয়া প্রয়োজনের 
তাঁগদে মানুষের সমাজ জীবন রাস্ট্ররূপ গ্রহণ কাঁরয়াছে । এই সমাজ জীবনের 
রূপাম্তরে যে সকল উপাদানের অংশ রাহয়াছে তাহারা হইল £ 


(২৮) বিভিন্র কারণ 
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(১) রন্তের সম্বন্ধ বোধ (00858) £ (ক) মানুষ যৃথবদ্ধ জীব । মানুষের 
এই যুখবদ্ধ জীবনযাপনের প্রক্াতির মধ্যেই রাষ্ট্রগঠনের বাঁজ উপ্ধ আছে । রাম্ট্রগঠনের 
অন্যতম উপাদান হইল পারবারক সংগঠন | প্ররাতর ম্বারা পাঁরচালিত হইয়াই 
পুরুষ ও নারী 'মাঁলত হয়। এই পুরুষ ও নারীর 'মলন হইতেই সন্তান 
সম্তাঁত জন্মগ্রহণ করে। অতএব সন্তান উৎপাদন মানুষের আদ ও মৌলপ্রেরণার 
ফল । এই সন্তানকে বাঁচাইয়া বড় কারবার প্রয়োজনে সমগ্র ঘথকেই দায়িত্ব গ্রহণ করিতে 
হয়। অবশ্য এই দাঁয়ত্বভার প্রধানতঃ পড়ে নারীর উপরে । অতএব সমাজে 'নয়ম 
শৃঙ্খলা প্রয়োজন হয় । আবার বংশবৃদ্ধির সাথে সাথে সন্তান প্রাতপালনের তাঁগদে 
একটা নৈকট্যবোধ জাগ্রত হয় । অতএব দেখা যায়, আদম সমাজে রন্ত-সম্পকের 
বন্ধন মানুষকে পাঁরবার গঠন কাঁরয়া একন্তরে বাস কাঁরতে এবং 'নয়মশৃণ্খলা রক্ষা 
কাঁরয়া সন্তান সন্ততর প্রতপালন কাঁরতে যথেস্ট সাহায্য কাঁরয়াছে। আবার এই 
পাঁরবার ধীরে ধীরে সম্প্রসারত হইয়া উপজাতি বা জাতির সৃষ্ট কাঁরয়াছে । 

(খ) আবার পাঁরবারের সংখ্যা যখন বাড়য়া গেল তখন গৃহকতরি পক্ষে সকল 
পাঁরবারের উপর কর্তৃত্ব বজায় রাখা সম্ভব হইল না। এই 'বভন্ত পারবার বা 
উপজা?তর মধ্যে একমান্র সম্পর্ রাহল রক্তের । এই সকল পাঁরবারের সভ্দদের মধ্যে 
একই পূর্ব পুরুষদের মাধ্যমে একাসত্র প্রতিষ্ঠা করা হয় । গেটেলের ভাষায় এব্রাহামের 
সন্তান সন্ত'তদের ভগবানের নির্ধারত ব্যান্ত 'হসাবে মনে করা হইত, আর সকলে 
ছিল জেন্টাইল ।* এই পূুর্বপুরুষরাই ছিল সংহাঁতর প্রতীক । 

(গ) এই একাবম্ধ 'বাভন্ন পাঁরবারকে সামাগ্রকভাবে বলা হইত গোম্ঠী (0787) 
সমগ্র গোম্ঠীর পাঁরচালনা কারতেন গোম্ঠীপ্রধান । ম্যাকাইভার বলেন, “উত্তর 
পুরুষের মধ্যে রস্তের সম্বন্ধ ধীরে ধারে ব্যাপকতর সামাজিক ভ্রাতৃত্বের বন্ধনে 
রুপান্তারত হইল । গৃহকতরি কর্তৃত্বগোম্ঠীপাতর কর্তৃত্বে বুপান্তাঁরত হইল ॥ 
তারপর রাজতন্ত্র অধীনে সমাজের উদ্ভব হইল । এই রাজভন্ত্র সৃন্ট কারল 
সমাজ । সমাজ সৃষ্টি কারল রাম্ট্রী। 


(২) ধর্মের কধন ( 8911210.) £ (ক) রন্তের বন্ধনের পরেই আসে ধর্মের 
বন্ধনের কথা ॥ রাস্ট্রপাতি উইলসন বলেন, ধর্ম 'িল রন্তের বন্ধনের চিহ্ন ও 
প্রতীক । ইহা এক্যের পাবিত্রতার ও কৃতজ্ঞতার প্রকাশ ।”৮** আদম মানুষের 
সংখ্যা বাঁড়া গেলে এবং মানুষ বহু পাঁরবারে বিভন্ত হইয়া পাঁড়লে তাহাদের মধ্যে 
এঁকাসত্র স্থাপন করে ধর্ম। ধর্ম ও রক্তের সম্বন্ধ উভয়ই গোম্ঠীজীবন গাঁঠিত 
কাঁরতে সহায়তা করে ৷ প্রাচীনকালে এই গোম্ঠীজনবনকে এঁক্যব্ধ কারবার জন্য 
যে ধর্ম সহায়তা করে তাহা রাষ্ট্র গঠনেও সাহায্য করে । কারণ এক্াবদ্ধ গ্োম্ঠী- 
জীবনই রাষ্ট্রগঠনের গোড়াপত্তন " 
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রাষ্ট্র--৫ 


ডগ রাষ্দ্রীবজ্ঞান 


(খ) গোম্ঠীজীবনে দেখা যায় গোম্ঠীপ্রধান গোষ্ঠীর পূর্বপুরুষদের পৃজা 
অর্চনা কারত। আবার প্রাতকূল পাঁরবেশে ঘেরা আদম মানষ প্রারূতক শান্তর 
ভয়ে ভীত হইয়া প্রাকতিক শান্ত যথা ঝড়ঝঞ্ধা, বজ্রপাত, খতু পাঁরবর্তন প্রভাঁতকে 
পৃজা করিত, আদম মানুষ এই দুক্তেয় প্রারতক শাল্তকে ব্যাখ্যা কারতে পাঁরত না-_ 
সেই ষুগে সমাজের কতকগুলি অপেক্ষারত চতুর ব্যাস্ত এই প্রারুতক শীস্তগ্ীলকে 
আয়ত্ত কবিবার ক্ষমতার আঁধকারা বাঁলয়া প্রচার কাঁরয়া সমাজের অপরাপর লোকের 
উপর তাহাদের আধপত্য "বস্তার কারত। সমাজতব্বের ভাষায় ইহাঁদগকে যাদুকর 
( 7/2810121) ) বলা হয় । পরবরতীকালে যখন জাতীয় সংগঠনগাঁলর সৃষ্টি হইল 
তখন ইহারা অনেকে পোপ ও খাঁলফা প্রভৃতি নাম ধারণ কাঁরয়া সমাজের ধর্মগুরুূর 
পদমষদা লাভ করে । প্রাচীনকালে গোচ্ঠীপাঁতর আঁধপতা 'ছিল প্রচণ্ড । তখনকার 
লোকেরা বিশ্বাস করিত ষে পূর্বপুরুষদের আত্মার সহত প্রাচীন বান্তদের আত্মার 
যোগাযোগ আছে । অতএব শ্রদ্ধাভরে আঁদম মানুষ গোম্ঠীপাঁতর নির্দেশে সকলে 
পাঁরচালত হইত এবং সকলেই তাহার প্রাত বশ্যতা দেখাইত ৷ বর্তমান যুগেও 
ইংল্যাণ্ডের রাজা ধর্মমহামন্ডলের আঁধকর্তা হিসাবে পাঁরচিত । 

(গ) রাম্ট্ের বিবর্তনে ধর্মের ভূমিকাকে অস্বীকার করা চলে না। গেটেল 
বলেন, “রাম্ট্রনৈৌতক বিবর্তনের প্রার্থীমক ও সবপেক্ষা সংকটময় অবস্থায় একমাত্র 
ধমহি পাশাঁবক অরাজকতাকে দমন কাঁরয়া মানুষকে শ্রদ্ধা ও আনুগত্যের নীতি 
শিক্ষা দিতে সক্ষম হইয়াছিল ।* প্ররুতপক্ষে প্রাথথমক স্তরে এবং পরব” উন্নততর 
্তরেও ধর্ম একই বিশ্বাসের বশধনে একই উপ্পাসনার পদথাতিতে একই নির্দেশের 
বন্ধনে বগ্যতা ও নৈকট্যের বন্ধনে সমাজ জীবনকে অ'ধকতর ঘন সংঘবদ্ধ 
কাঁরয়াছে । আজ হয়তো সেই ইন্দ্রজাঁলকের প্রভাব কমিয়াছে 'ন্তু উহা একেবারে 
লুপ্ত হয় নাই । 


(৩) আত্মরক্ষার তাশিদ্, শান্তর সংগঠন ও ব্যবহার (19৪৫ 91 5611-070- 
(6০608 [01506 01 107০6 0 765 856) 2 রাম্ট্রের উদ্ভবের ব্যাপারে সমাজ 
শববর্তনের গোড়া হইতেই বলপ্রয়োগের ব্যবহার লক্ষ্য করা যায় । বলপ্রয়োগের প্রথম 
ব্যবহার লক্ষ্য করা যায় আদম যুগে যখন মানুষকে বলপ্রয়োগের সাহাযো শিকার 
করিয়া আহার্য সংগ্রহ করতে হইত ॥ আত্মরক্ষার জন্য আততায়ী পশু ও মানুষের 
আক্রমণ প্রাতহত কারবার জনাও বলপ্রয়োগ কাঁরতে হইত । আবার গোষ্ঠী প্রধানকে 
মান্য করানোর জন্য মানুষের উপর শ্ল্ত প্রয়োগেরও প্রয়োজন হইত । সামাঁজক 
'নর্দেশ যাহারা মান্য কাঁরতে চাহত না, তাহাঁদগরকে মান্য করাইবার জন্য এবং 
সামাজিক 'নর্দেশ বজায় রাখার জন্যও প্রয়োজন হইত বলপ্রয়োগের । 

(8) অর্থনোতক প্রয়োজন (€ 7:০077077780 5০৫ ) 2 (ক) মানুষ বাঁচতে 
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চায় । এই বাঁচবার জন্য প্রয়োজন আহার্য । আঁদম মানুষ আহার্ধ সংগ্রহ একাকী 
কাঁরতে পাঁরিত না বালয়া তাহাকে ফৃথবদ্ধ হইতে হইত । আবার এই যৌথ জীবনে 
শৃঙ্খলা রক্ষার জন্য প্রয়োজন হইত একদল নায়কের । শৃঙ্খলা রক্ষা করার জন্য এই 
নায়কের প্রাত বশাতা ও তাহার 'নর্দেশ পালন করা একাশ্ত প্রয়োজন ছিল । এই 
আহার্য সংগ্রহ করার সামাঁজক ব্যবস্থাই হইল অর্থনোতক ব্যবস্থার গোড়ার কথা ৷ 
অতএব দেখা যায় মানুষ প্রথমে ষ্থবদ্ধ হয় এই অর্থনৌতিক কারণে । তারপর এই 
যৃথবদ্ধ মানুষ অর্থনৌতক অবস্থাকে আরও উন্নত করার জন্য রাষ্ট্ররূপ সংগঠন 
প্রাতচ্ঠা করে । 


(ঘ) সমাজ 'ববর্তনের প্রথমস্তরে মানুষের অর্থনৈতিক কাজকর্ম, খাদ্য ও 
পানীয় সংগ্রহের মধোই সীমাবদ্ধ ছিল, কিপ্তু পরবর্তাঁকালে মানুষ যখন ধনসম্পান্ত 
অর্জন ও সয় কারতে শাখল তখন এক নূতন অর্থনৌতিক সম্পর্ক প্রাতাষ্ঠত হয় । 
এই ধনসম্পাত্ত অর্জন ও সণয়ের সাথে সাথে রাষ্ট্রীববর্তনের এক নূতন অধ্যায় 
আরম্ভ হয় । প্রথমে ?শকারের যুগে মানুষেরা যাহা শিকার কাঁরয়া পাইত তাহা 
সকলে সমানভাবে ভাগ কারা ভোগ কাঁরত। তখনও ব্যন্তুগত সম্পাত্তর উদ্ভব হয় 
নাই। তারপর পশুপালন ও পশুচারণ যুগে ধনবৈষম্য দেখা দিল। পশুর 
মালিকানা স্বীকৃত হওয়ায় পশুব মালকগণ গবত্তবান্‌ হইয়া সমাজের আঁধকাবী 
শ্রেণীতে পাঁরণত হইল । সমাজ 'বাঁভন্ন শ্রেণীতে বিভন্ত হইয়া গেল। যাহাদের 
সম্পদ বলিয়া কু ছিল না তাহাবা হইল 'নঃস্বশ্রেণ আর যাহারা পশুর মালিক 
তাহারা হইল আঁধকারী শ্রেণী । এইভাবে সমাজ শ্রেণী বিভন্ত হইয়া পড়ায় উত্তরা- 

[ধকার সম্পর্কে আইন প্রণয়ন অপাঁরহার্য হইয়া পণ্ড়ল । আবার 
চিন সমাজে এই সময়ে দেখা দিল চৌর্ধবান্ত। ইহার পর কৃষি 

যুগে ভাঁম ও ক্লীতদাসকে ইহাদের মালিকের সম্পদ বাঁলয়া গ্রহণ 
করা হইত । ইহার পর উত্তবোত্বৰ স্তরে ধনবৈষম্য প্রকট হওয়ায় শ্রেণীতে শ্রেণীতে 
দ্বন্দৰ আঁনবার্য হইয়া উঠিল । এই দ্বন্দৰ মীমাংসার জন্য প্রয়োজন হইয়া পড়ল 
আরও আইন, আদালত, আমলা প্রভ?ত যাহার দ্বারা সমাজে শান্ত রক্ষা করা 
হইত । কু'ষযুগের পর পণ্য বানমব প্রথা চালু হইলে বাঁণজোর প্রসার হইল । 
ফলে সমাজে বাঁণকশ্রেণীর উদ্ভব হয । এই বাণকশ্রেণীর স্বার্থের অনা, ব্যান্তগত 
সম্পান্তর মালিকানা রক্ষা করার জন্য প্রয়োজন হইল বলপ্রয়োগের । বলগ্রয়োগের 
দ্বারা একদিকে আভান্তরীণ শান্ত ও শৃঙ্খলা এবং অপর দিকে বহিঃশত্রুর আক্রমণ 
প্রাতহত করার জন্য প্রয়োজন হইল সৈনাসামন্ত ও নেতার 'নরেশ। এইরুপে 
সামীরক প্রয়োজনে মানুষ নাদস্ট নেতৃতত্বর অধানে ক্লমশঃ এঁকাবদ্ধ ও সুশৃঙ্খল 
জীবনযাপনে অভ্যস্ত হইল । 


(গ, সমাজে ধনসম্পাত্বর বাদ্ধর ফলে, ব্যান্তগত সম্পাত্তর উদ্ভবের ফলে, 
ব্যন্তগত শ্রমবভাগের ফলে িভন্রক্্রণীর উদ্ভব হয়। আবার ব্যবসা-বাণিজ্য 
প্রসারের ফলে শ্রেণসংঘর্ষকে সংষত রাখার জন্য আইন প্রণয়ন ও শাসনযন্তের একান্ত 


৬ রাম্দ্রীবিজ্ঞান 


প্রয়োজন হইয়া পাঁড়ল। সমাজে আঁধকারাী শ্রেণী এই শাসনষম্কে নিজেদের 
করতলগত কাঁরয়া শাসনষন্ত্রকে তাহাদের নিজেদের ব্যবহারে লাগাইতে শুরু কারল । 
রাষ্ট্রের সরকার হইল এই শাসন যন্ত্র । 

বলা হয় যে, আদম যুগে ষখন মানুষ শিকার কারয়া জীবনধারণ কারিত 
তখন রাষ্ট্রের উদ্ভব হয় নাই, কারণ সমাজ তখন শ্রেণী বিভস্ত হয় নাই । এবং এক 
শ্রেণী কর্ৃকি অপরশ্রেণঁকে শোষণ করার জন্য রাম্ট্রযন্দেরও প্রয়োজন হয় নাই । 
সৃতরাং শিকারের যুগে রাস্ট্রের উদ্ভব হয় নাই । রাস্ট্রের উদ্ভব হয় তখনই যখন 
সমাজ 'বাভন্র শ্রেণীতে 'বভস্ত হইয়া পড়ে । একশ্রেণী কর্তৃক অপর শ্রেণীকে শোষণ 
কারবার জন্য রাম্ট্রষন্ত্রের প্রয়োজন হয় । অতএব অর্থনৌতক শান্ত যে রাম্ট্রের 
উদ্ভবের ব্যাপারে সাক্রয় অংশ গ্রহণ কারয়াছে তাহা সহজেই অনুমেয় । 


($) যদদ্ধ।বগ্রহ (৮2৮) 8 (ক) সমাজ বিবর্তনের দ্বিতীয় স্তরে অর্াং যে 
সরে মানুষের গোম্ঠীজীবন শুরু হইয়াছে, সেই ভ্তরে রাস্ট্রের উদ্ভব হয় নাই। 
কারণ গোষ্ঠীর কোন সামারক সংগঠন ছল না । রান্ট্রের উদ্ভব হয় সমাজ বিবর্তনের 
তৃতীর ভ্ভরে, যখন উপজাতি (7196) বাঁলয়া এক সংগঠনের সৃন্ট হইল । এই 
উপজাতীয় সংগঠন হইল একটি সামারক সংগঠন । গোম্ঠীর সাহত উপজা'তর 
পার্থক্য হইল, গোম্ঠী অসামারক আর উপজাত হইল সামারক । উপজাতির উদ্ভব 
হয় তখনই যখন পাঁরবার বা গোষ্ঠী এত বেশী সম্প্রসারিত হইল যে, একের সহত 
অপরের ব্যাস্ত সম্বন্ধ প্রায় বিলুপ্ত হইয়া গেশ এবং আন্পীলক ও পারবারিক সম্পকের 
স্থান আঁধকার কাঁরল ব্যাপকতর ধর্মের বূপ । 

(খ) আবার সমাজে আক্রমণ ও প্রাতরোধ কারবার জন্য আঁবভত হইল বল- 
প্রয়োগকারখ শান্ত । এই শান্তই পরবতাঁকালে সার্বভৌম শান্ত হিসাবে গৃহীত 
হইল । সমাজের মানুষ এই শান্তর প্র“তই আনুগত্য প্রদর্শন কাঁরত। উপজাতির 
মধ্যে সার্বভৌম শান্তর আঁধনায়ক হইলেন যাদ্ধনায়ক । যুদ্ধের সময় তান যুদ্ধের 
নারকত্ব করতেন । তাই বলা হয় যুদ্ধের ফলেই রাজার জন্ম হয় (৮/০ ০০০০৫ 10 
19) ( শুধু যুদ্ধের সময়েই যুদ্ধনায়কের নেতৃত্ব বজায় থাপ না, তিনি শাম্তর 
সময়েও অনেক সময় নেতৃত্ব দয়া থাকেন । 

(গ) রাষ্ট্রের উদ্ভবের গোড়ার দিকে সমাজের উপর রাষ্ট্রে কর্তৃত্ব ছিল অল্প । 
ইহার নেতার সংখ্যাও 'ছিল কম । পরে যখন রাম্ট্রের কাজ বাড়য়া গেল তখন 
তাহার কাজও জটিল হইয়া পাঁড়ল। সরকারের গঠনেও বৈচিত্র লক্ষ্য করা গেল । 
এই অবস্থায় একদিন যে, রাষ্ট্র ষুদ্ধের ফলে সূষ্টি হইয়াছে, তাহা পরবতাঁকালে আর 
বকা গেল না। 

(৬) রাজনৈতিক প্রয়োজন (2১০100০8] [৭5৪৫ ) 2 (ক) রাষ্ট্রের বিবর্তনে 
প্রথমে রন্তের সম্বন্ধ ও ধর্মের বন্ধন, অর্থনৈতিক প্রয়োজন, পাঁরবার ও গোষ্ঠীর প্রতি 
অন্ধ আনুগত্যের সৃষ্ট কাঁরয়াছল । এই অন্ধ আনুগত্যের য্গকে রাম্্নোতক 
অবচেতনার ঘুগ বলা হয় । কিম্তু পরবতাঁকালে অর্থনৈতিক উত্ঘতির সাথে সাথে 


রাম্ট্র £ সংজ্ঞা, বৈশস্ট্য ও উদ্ভব ৬৯ 


সমাজ জীবন জটিলতর হইয়া উঠতে থাকে । তারপর উৎপাদন ব্যবস্থার উন্নাতর 
ফলে ফিছুলোক ধনসম্পাত্ত আত্মসাৎ কাঁরয়া উহা ব্যান্তগত সম্পাঁততে পাঁরণত কাঁরল । 
আবার এই ব্যান্তগত সম্পাত্তকে রক্ষা কারবার জন্য প্রয়োজন হইল জাঁটল আইন ও 
শাসন ব্যবস্থা । এই সময়েই রাস্ট্রের উদ্ভব হয় । 

(খ) রাষ্ট্রের উংপাত্তর ইতিহাস শাসতের ইচ্ছা €00790186 06 0৮০ (৮০%- 
8076৫) এক গুরুত্বপূর্ণ ভ্মকা গ্রহণ কাঁরয়াছে। গোম্ঠী যখন উপজাতিতে 
পাঁরণত হইল তখন 'বাভন্ন উপজাতির মধ্যে দ্বন্দৰ সংঘাতের ফলে মানুষ উপজাতীষ 
একা সম্বন্ধে সচেতন হইল । জনসমাজ তাহাদের নাগীরক আঁধকার ও কর্তব্য 
সম্বন্ধে সচেতন হইয়া উঠিল । এই রাজনোৌতক চেতনা সাধারণের মধ্যে ধীরে ধারে 
সঞ্সারত হওয়ার ফলে শান্তর ভীন্ততত গাগত বাণ্র জনমতের উপর প্রাতাঁষ্ঠত হইল । 

(গ) ইহা ছাড়া এ্াতিহািক্ক ঘটনার স্রোতে রাষ্ট্রের রূপ বহু পাঁরবার্তত 
হইযাছে। গ্রীক নগর রাষ্ট্র, রোমান সাম্রাজা, প্রাচ্যের প্রাচীন সাম্রাজ্য, মধ্যযুগের 
ণফউডাল রাষ্ট্র এবং +ফউডাল প্রথাব অবসানে রাজতন্ত্রের অধীনে রাষ্ট্র এইরপ 
ইতিহাসের বিবর্তনের গাঁতপথে বহু জাতীয় রাষ্ট্র ব্যবস্থা প্রবার্তত হইয়াছে । জন- 
সমাজে জাতীয়তাবোধ (191170101৩ ০0£172010114110 ) যতই শাস্তশালী হইল ততই 
জাঁতিব দাঁব স্বীরুত হইয়া “এক জাত এক রাচ্দ্র” (4০76 4001 076 91209.” ) 
এই আকাক্ষার রূপায়ণে জাত 'ভীত্তক রাষ্ট্র গাঁড়য়া উাগুল । 

(ঘ) আবার বতমান যুগ হইল আশ্তজতকতাবাদের যুগ । একাঁদকে 
বৈজ্ঞানিক গবেষণার ফণে নিত্য নূতন উত্তর ব্যবস্থা প্রতিষ্ঠিত হইতেছে । জাতীয় 
রাষ্ট্রগুল সর্বাবষয়ে আত্মীনভরশীল নয বালষা এক জাতীয় রাস্ট্রকে অপর জাতীয় 
রাষ্ট্রের উপর নানাদবষয়ে ির্ভরশপল হইতে হয় । এই কারণে জাতিতে জাতিতে 
আত্মঘাতী যৃ্ধের তিন্ত অ'ভজ্ঞতায় পৃষ্ট জাতীয় রাষ্ট্রগল তাহাদের উগ্র জাতীয়তা- 
বোধকে প্রর্শমত কারয়াছে । এক শতাব্দধ পূর্কের স্বাধীন ও সার্বভৌম রাষ্ট 
বর্তমানে পারস্পাঁরক প্রযোজনের ত।'গদে অবাধ ও অপ্রযতহত ক্ষমতা পাঁরত্যাগ করিয়া 
বৃহত্তর রাষ্ট্র গোষ্ঠীর এক অংশে পারণত হইল এবং উগ্র জাতীয়তাবাদের ভয়ত্করা, 
বিষময় ক্রিয়ায় সভ্যতার 1িল?গুর উপক্রম দোঁখয়া পারস্পারক সম্পর্কে শঞ্খলা 
আনয়নের জন্য এক বিশ্বজনীন সংস্থা গণড়য়া তোলার জন্য প্রয়াস চালাইয়া যাইতেছে । 


সমালোচনা ও মূল্যায়ন £ (১) আলোচ্য মতবাদ অনুসারে রাষ্ট্র সমাজ 
ধিবর্তনের এক িশেষ স্তরে জন্মলাভ করে । কিন্তু পাঁববারের মতো সহজ সরল 
সংগঠনের মধ্য দিয়া যে রাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে তাহা পরবতাঁকালে রাষ্টনোতিক চেতনা 
উন্মেষের সাথে সাথে 'বাভন্ন উপাদানের প্রভাবে নানাবধ বিকাশের মধ্য দয়া 
অগ্রসর হইয়াছে । অতএব রান্ট্রের উৎপাত্তর পশ্চাতে বহু উপাদান ও বহন প্রভাব 
আছে। রাম্ট্র একাঁদনে একাঁটি উপাদানে গঠিত হয় নাই। এই 'দক হইতে 
ণববর্তনবাদী য্াস্ত ভ্রান্ত । 


(২) বাভনন যুগে রাষ্ট্রের চারন্র পারবার্তত হইয়াছে । দাস প্রথার আমলে 


৭0 রাষ্ট্রীবজ্জান 


রাষ্ট্রের ষে চীরন্র ছিল সমাজতাণত্রক রাষ্ট্র কাঠামোতে রাস্ট্রের সে চারন্র আর নাই । 
নিশ্চয় কাঁরয়া বলা যায় না। তবে হাঁতহাসের বিশ্লেষণের মাধ্যমে দেখা যায় 
সমাজের কমপরবর্তনের কোন এক স্তরে রান্ট্রেরে মতো প্রাতষ্ঠানের জন্ম 
হইয়াছে । 'বাভল্ন যুগে রাষ্ট্রের চারন্র যেমন বাভন্ন রূপ লইয়াছে রাষ্ট্র সম্বন্ধে 
মানুষের ধারণাও বিভিন্ন যুগে পাল্টাইয়াছে । দীর্ঘ বিবর্তনের মধ্য দিয়া রাষ্ট্র ষে 
নূতন নৃতন রূপ পাঁরগ্রহ কাঁরয়াছে তাহা প্রায় সকলেই স্বীকার করেন । 


সারসংক্ষেপ 


রাষ্ট্রের জন্ম £ মানুষ সমাজবন্ধ জীব। সে একা তার নকল চাহিদ| মিটাইতে পাপে না। পরস্পর 
নির্ভরশীলতার ভিত্তিতে মানুষ সমাজে বাস কষে । "মার সমাজ বিবতনের এক বিশেষ স্তরে রাষ্ট্র 
ভন্ম হয়। 

রাষ্ট্রের উদ্দেষ্ঠ £ সমাজ জীবনকে সুন্দর ও হশৃছল কণিয়। ভোলাই ইহার প্রধানতম উদ্দেটু ৷ 

রাষ্ট্রের সংজ্ঞ। মনেক। ডঃ গার্ণারের নংজ্ঞ। হইল সর্বাধুনিক সংজ্ঞ। । রা নিয্লিখিত ছয়টি 
পাদানে গঠিত £ (১) জনসমহ্ি, (১) নিদিষ্ট ভূখণ্ড, (৩) সরকার, (৪) সার্বভৌমিকতা 
(৫) স্থাগ্রিত্ব এবং (৬) ম্বীকৃতি। 

সরকার ওর ষ্টঃ সরকার ও ব্রাষ্ট্র এক ও অভিন্ন নহে । সরকার ব্াষ্ট্রের মংশ মাঞ্জ। 

রাষ্ট্র ও সমাজ এক ও অভিন্ন নহে। সম্মিলিত জাতিপুগ্র ও পশ্চিমবঙ্গ রাষ্ট নহে। 

রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে মতবাদ প্রধানত চারটি ; যথ! (১) প্রশ্বরিক উৎপস্ডিবাদ, (২) বলপ্রয়োগ 
মন্তবাঁদ, (৩) সামাজিক চুক্তি মতবাদ, (৪) প্রঠিহানিক মতবাদ । 

(১) রতিহ্থাপিক উৎপত্তিবাদ্দ ঃ ইহ! প্রাচীনতম মতবাদ । এই মত্তবাদ অনুমারে পট ঈশ্বর কর্তৃক 
সৃষ্ট এবং ভ্রাহারহ ইচ্ছায় রাজার মাধামে পরিচালিত হয়। রাজ নম্বরের প্রতিনিধি তিনি একমাত্র 
ঈশ্বরের নিকটই দারী, প্রজ্লাদিগের উপর তাহার কোন দারিত্ব নাই। 

ইহা রাজনান্ত্রিক শাসন ব্যবস্থাকেই শুখু সস্থন করে। ইহা অযৌক্তিক এবং স্বেচ্ছাচারিতাক্ 
সমর্থনকারী | 

(২) বলপ্রয়োগ মতবাদ £ এই মতবাদ অনুসারে বলপ্রয়োগের দ্বারাই রাষ্ট্রের সি হইয়াছে) কিন্ত 
রাষ্ট্রের তিত্তি আন্রিক বল নয়, ইহার ভিত্তি হইল ইচ্ছ। ও শক্তি। 

(৩) সাষাত্ত্িক চুক্তি মতবাদ £ এই মতবাদ বিশেষভাবে পরিস্ফ,টিত হয় হব স. লক্‌ ও রুশো 
হগাতে। এই মতবাদ অনুসারে রাষ্ট্রের উদ্তবের পুধে মানুষ প্রাকৃতিক অবস্থায় বাস করিত। হুবপের 
দত্ে প্রাকৃতিক অবস্থা! ছিল ছুবিবহ। এই ছুবিষহ অবস্থ! হইতে মুক্তি পাইবার জন্ত আদিম মানুষ 
নিজেদের মধ্য চুক্তি করিয়া! রাজার হাতে আত্মরক্ষার অধিকার ছাড়! আর সমন্ত অধিকার সমর্পণ 
করির়! রাষ্ট্র গঠন করিয়াছিল। লকের মতে প্রাকৃতিক অবস্থ! ছল শান্তি, শুতেস্ছ! ও পারস্পরিক সহ- 
ঘোগ্সিতার রাজ্য । কিন্তু এই অবস্থ। ছিল অসম্পুর্ণ। এই জসম্পূর্ণ প্রাকৃতিক অবস্থাকে সম্পূর্ণ করিবার 
মস্ত আদিম মানুষ নিজেদের মধ চুক্তি করিয়! রাষ্ট্রেরপত্তন করিয়াছল। রুশো প্রাকৃতিক অবস্থাকে 
মতের স্বর্গ বলিয়। অভিহিত কেন। কিন্তু জননংখা। বৃদ্ধির ও চিন্তার উদ্মেষের ফলে প্রাকৃতিক অবস্থায় 
ধেন্গ-শাস্তি ছিল তাহ। লুপ্ত হইল। চাই মানুষ পারম্পরিক চুক্তির ভিত্তিতে রাষ্ট্রের পত্তন করিল হাত 


রাষ্ট্র ঃ সংজ্ঞা, বৌশম্টা ও উদ্ভব ৭১ 


সুখ ও শীস্তিকে ফিরিয়! পাইবার জন্য । হবসডাহিয়ািলেন রাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠ। করিতে, লক্‌ চাহিয়াছিলেন 
সীমিঙ রাজতন্ত্র আর রু.শ| চাহিয়াছি'লন রাজতস্ত্ের উচ্ছেদ করিতে। 

অনেকে এই ম€বাদকে গনৈতিহাসিক ও অযৌক্তিক বলিয়াছেন । 

(৪) এতিহাপিক মতবাদ $ এই মতবাদ অনুলারে মানবলমাজ বহুদিন ধরিয়| বহিয়। বিবতিত হইয়! 
বত'মান জটিল রাষ্ট্রৰপ ধাএণ করিয়াছে। এই বিবত'নে যে সকল উপাদ্দান অংশ গ্রহণ করিয়াছে 
তাহার হইল £ (১) রক্তের সম্বঙ্ধা (২) ধর্সের বন্ধন (৩) বুদ্ধবিগ্রহ, (৪) ব্যক্তিগত সম্পত্তি এবং 
(৫) রাষ্নৈতিক চেতনা। 


প্রশ্নাবলী 


১। রাষ্ট্রের ডদ্তব সম্বন্ধে ব্রশ্বরিক মতবাদটি আলোচনা! কর। 

(07716 08115 01১০০৪১ 61061108077 0 101৬1170 001811) 01 006 36866 ) 

২। রাষ্ট্রের উদ্তব সম্বন্ধ বলপ্রযোগ মতবাদটি লম্যকভাবে আলোচনা কর। 

( 006102115 01700. ৪ 00911০07501 ০:৩৪ 79৫11780106 0115700০010) 9696. ) 

৩। রাষ্ট্রের উদ্ভব সম্পর্কে সামাঞ্জিক চুক্তি মতবাদ সম্পর্কে আলোচনা কর। 

( 071670%115 01950095 61081110017 ০0 30019] 0006750৮ ৪ তে 60181080100 01 8176 
01610 01 6178 9680 ) 

৪। রাষ্ট্রের উদ্তব মম্ব দ্ধ এ্রতিহাসিক মতবাদটি আলোচন। কর। 

(11500৭80009 17119601102] 0176০0:9 01 0009 001678 01 00৪ 5৮৯66. ) 

€ | * শক্তি নয়, ইচ্ছাই রাষ্ট্রের ভিত্তি” এই বিবৃতির উপর আলোচন1 কর। 

(0০010090000. 016 ৪6৭08008900 “'৬11), 008 09709, 15 008 ১৪১৪৩ 01 09 92586, ) 

৬। রাষ্্রনৈতিক উন্নতিতে সাম'জিক চুত্তি মতবাদের বাস্তব গুরুত্ব সম্বন্ধে আলোচনা কর। 

(19190158 0118 70150161028] 3207001081060 01 ১০০৭] 007062500 100600 মা ৪০01৪] 120]187 


০&] ৫০৮610]0170180 ) 


আভারন্ত পাঠ্য 


819০1৮8--70006 700৮0 9৮১৮০, 
0. 1). 3000৪---6011610%] 10921. 
১৪৮হ/৪--1৪০০5 ০06 0০011 109] 1076085. 
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সাবভৌমিকতা ও ইহার বৈশিষ্ট্য 


(9০0৮৪761871 2710 15 0178780601156103 ) 


৩ 


(১০৬৮০০16০৪৩ ৪0০ 01170191:86195 ) 


[নার্বভৌমত্ব ও উহার বৈশিগ্য] 


সার্বভোৌমিকভার অর্থ ও সংজ্ঞা (81691115211 10071016001) ০1 50%৪- 
৩805 ) 3 ল্যাটিন 99707থও শব্দ হইতে আসিয়াছে ইংরাজী ০৩:০1 
শব্দাট | 90]9072109 শব্দের অর্থ চরম, চ্‌ড়ন্ত ক্ষমতা । ইংরাজী 909৬০101505 
শব্দের বাংলা তর্জমা হইল সার্বভৌমিকতা । ইহার অর্থও চরম ও চূড়ান্ত ক্ষমতা । 
রাষ্ট্রের বোৌশষ্টাগুঁলর মধ্যে সার্বভোৌদমকতা হইল একট গুরুত্বপুর্ণ বৌশষ্ট্য | 
এই গুরুত্বপূর্ণ বৌশিষ্টাই রাষ্ট্রকে অন্যানা সামাঁজক প্রতষ্ঠান হইতে পৃথক 
কারয়াছে । সার্বভৌদমিকতা হইল রাস্ট্রের একট 'বশেষ ক্ষমতা । এই ক্ষমতা বলে 
রাষ্ট্র আইন প্রণয়ন করে এবং রাষ্ট্র প্রণীত আইনকে বলবৎ করে । বহ্‌হ প্রকারের 
(১) সাধতৌস্িকতার মানুষ লইয়া রাষ্ট্র গঠত হয়। এই সকল মানুষের ইচ্ছা ও 
অর্থ স্বার্থের মধ্যে বৈপরাঁতা লক্ষ্য করা যায়। মানুষের মধ্যে 

স্বার্থের সংঘাত লাঁগয়াই আছে । অতএব সমাজের স্থায়িত্ব । 
পঢ়তা ও ঘ্বন্দব মীমাংসার জন্য একটি সর্বস্কীকুত শান্ত বা ক্ষমতা থাকার 
প্রয়োজনীয়তা আছে । রান্ট্র হইল ঞুই শান্তর আধার । রান্ট্রের এই শান্ত বা 
ক্ষমতাকেই বলা হয় সার্বভোৌমিকতা । রাণ্্র আইন প্রণয়ন করে এবং এই আইনের 
সাহায্যে দ্বন্দের মীমাংসা করে । রাষ্ট্রের এই আইন বাধ্যতামূলক । রাম্ট্রের এই 
আইনকে অমান্য কারলে রাষ্ট্র শান্ত দিবার ব্যবস্থা করে । অতএব সার্বভৌ?মকতা 
সম্বন্ধে ধারণা আইনগত । রাষ্ট্রও আইন অনসারে সংগত জনসমাজ । বাকারের 
ভাষায় বলা যায়, “এই আইন অনুসারে সংগ ঠত জনসমাজের মধ্যে উদ্ভূত সমগ্র 
আইনগত দ্বন্দের আইনসঙ্গত মীমাংসার জন্য একট চূড়ান্ত ক্ষমত। অবশ্যই 
থাকবে ।”* রাস্ট্রেরইে একমান্র এই চড়ান্ত ক্ষমতা আছে এবং এই চূড়ান্ত 
ক্ষমতাকেই বলা হয় সার্বভোৌটমকতা | রাষ্ট্রের এই চূড়ান্ত, চরম ও অগ্রাতহত 
ক্ষমতাকে শনন্তর একচেটয়াত্বও (1/070701/ ০£ 7০৮/০:) বলা হয়। এই 
শান্ত কেন্দ্রীভূত ও আবভন্ত হয়। রাণ্ট্রে চড়ান্ত শান্ত যাঁদ বিভন্ত হয় তবে 
অরাজকতা দেখা দিবার সম্ভাবনা থাকে, সামা)জক ্মিরতা নম্ট নয় । 


70791৩10088 65186 10. 6198 5696০, 8৪ ৪ 1859] 85800196101) & 006 01 18158] 18478 
৪4198009138 01 &11 168%1 1550368 চা19101) 80159 10 169 80১০168৬056, 
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অবশা, শীল্তই সব নয় । শান্তর দ্বারা মানুষের মন জয় করা যায় না। শস্ত 
প্রয়োগের ভয়ে মানুষ যে রাস্ট্রের দেশকে পালন করবে তাহা দীর্ঘস্থায়ী হয় না। 
স্বেচ্ছয় মানুষ যাহাতে রাষ্ট্রে আদেশকে মায়া লয় তাহার চেস্টা ক রতে হইবে । 
তবেই রাষ্ট্রের নির্দেশ দীর্ঘস্থায়ী হইবে । তবে শস্ত প্রয়োগের প্রন যে উঠবে না-_ 
তাহা নয়, শক্ত প্রয়োগের প্র“ন উ ঠবে ?কছু সংখ্যক অবাধ্য লোকের জন্য ৷ 

মানুষ রাষ্ট্রের ।নরেশিকে স্বেচ্ছায় মানয়া লয় শুধু তখনই বখন দেখে যে, 
রাষ্ট্রের ।নদেশি ন্যায়সঙ্গত, বাধ.সম্ঘ এবং যুক্ত সদ্ধ । সুতরাং রাষ্ট্রের সার্ল- 
ভোঁমকতা হইল এমন ক্ষমতা? যে ক্ষমতা লোকে আইনাজদ্ন, [হৃপিজদশ ও 
ব্বাস্তাসদ্ধ বালরা ফ্বেচ্ছায় মান্য করে। 

আবার সার্বভৌমের আজ্ঞাকেই আইন বলা হয। সতরাং আইন সার্ব- 
ভৌ"মকতার উধের্য নহে । কিন্তু সমাজে এমন সব রী তনী?ত, প্রথামূলক আইন 
আছে যাহাদের সার্বভৌমকে মা'নয়া চ'লতে হয় । ফলে এইগুলকে অনেকে সার্ব- 
ভৌমের উধের্ব স্থান দিয়া থাকেন । মানুষ অনেক সময পাস্ট্র প্রণীত আইনের 
বিরূদ্ধে সংগ্রাম করয়া থাকে । তাই রাম্টী আইন প্রণেতা আপেক্ষা অ.ধকতর 
পরিমাণে আইন" সদ্ধ অ ভভাবক ।* 
হইতে হইবে । অর্থাৎ তাহাকে আভ্যন্তরীণ চূড়ান্ত ক্ষমতার অশ্ধকারী হইতে হইবে 
এবং বহঃশান্তর নিয়ন্ত্রণ পাশ হইতে সর্বতোভাবে মুদ্ত হইতে হইবে । ব হঃশক্তব 
নিষন্তণ পাশে আবদ্ধ রাষ্ট্রের আইন প্রণয়ন করবার চড়ান্ত ক্ষমতা থাকে না। 
অতএব দেখা যাইতেছে যে, সার্বভৌ মকতার দুই দিক আছে; যথা (ক) 
আভ্যান্তবীণ চ্‌ডন্ত ক্ষমতা এবং (খ) রাষ্ট্রের নাহ্যক সার্নন্দোমকতা ' 

রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ সার্বভৌ মকতার অর্থ ঃ রাষ্ট্র ইহার অন্তর্গত সকল 
ব্যান্ত ও প্র তন্ঠানের উপর আদেশ "দয়া থাকে 'কন্তু কাহারও ?নকট হইতে আদেশ 
গ্রহণ করে না ।** রাষ্ট্রের এলাকাধীন মানুষ ও প্রাঁতষ্ঠানকে রাষ্ট্র যে কোন সময়ে 
তাহার আদেশ মান্য ক-রতে বাধ্য কারতে পারে । প্রয়োজন মনে করলে রস্ট্র শস্ত 
প্রয়োগ কারয়াও তাহার আদেশ মান্য করিতে বাধ্য কাঁবতে পারে । ইহাই হইল 
রাষ্ট্রের আভাম্তরাীণ সার্বভৌ মকতা 00161772] 9০৮০1010715) 

আবার বহঃশ্তর নিয়ন্ত্রণ পাশ হইতে মুক্ত অবস্থার অর্থ বাণ্ট্ের বাহক সার্ব- 
ভৌ"মকতা ( [%1০7101 30৬০019)1$ )। ইহার অর্থ হইল বৈদে'শক রাস্ট্রের সহত 
কটনৈ তক সম্পর্ক স্থাপন করবার ক্ষমতা ; বৈদেশিক রাস্ট্রের ।(বরুদ্ধে যুদ্ধ ও শান্ত 
স্থাপন কারবার ক্ষমতা । এই ক্ষমতার অর্থ এই নয় যে, ইহা দ্বারা এক রাষ্ট্রের 
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৭৪8 রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সার্বভৌ।মকতা অপর রাচ্ট্রে ব্যবহৃত হইবে । কারণ, এক রান্ট্রের সার্বভৌমকতা 

অপর রাস্ট্রে ব্যবহৃত হইলে যে রাষ্ট্রে উহা বাবহৃত হইবে সেই রাম্ট্েরে আর সার্ব- 

হজ ভৌমিকতা থাকে না। বস্তুতঃ “বাহ্যক সার্বভৌ,মকতা ব লতে 

স্তণীণ ও 

বাহক সার্ধপোৌ মকতা সেই সকল অধকারের সম'স্ট যাহার মাধ্যমে রান্ট্র অপরাপর 

রাষ্ট্রের সাহত ব্যবহারে নিজের আভ্যন্তরীণ স্বাধীনতা প্রকাশিত 

করে ।- রাষ্ট্র আভ্যন্তরীণ সার্বভৌগমকতা অপর রম্দ্রকে জানানোর অথ'ই হইল 
বাহ্যক সার্বভৌ।মকতা । 

বাংলায় একট কথা আছে £ “গায়ে মানে না, আপান মোড়ল” । রান্ট্রের সার্ব- 


ভৌমিকতা যদ কেহ না মানে তবে তার কোন অথহি হয় না। অতএব সার্ব 
ভৌ।মকতা [ভর করে স্বীকাতর উপর । আভ্যন্তরীণ সার্বভৌমকতার ক্ষেত্রেও 


একই কথা খাটে । দেশের লোক য'দ সার্বভৌমকে না মানে তবে সে সার্বভৌমের 
কোন মুল্য নাই । আর জনগণ য'দ এই ক্ষমতাকে স্বীকার করে তবেই এই 
ক্ষমতার মূল্য আছে । 

সার্বভেো।মকতার তন্ত্বের ।বকাশ 2 রাঘ্ট্রের সার্বভৌমত্বের ধারণা ষোড়শ 
শতাব্দীর আগে ।বশেষ ভাবে আলোচিত হয় নাই । কারণ, মধ্যযুগ পর্যন্ত সার্ব- 
ভৌম রাস্ট্রের উদ্ভব হয় নাই । অবশ্য, প্রাচীন গ্রীসে রাম্্কে বিশেষ মযদা দেওয়া 
হইত বটে, ।নন্তু ন্যায় নী,ত এবং প্রথাগত আইনকে রান্ট্রের ।নর্দেশের উপরে স্থান 
দেওঘা হইত । মধ্যযুগে |ছল সামন্ত প্রথা । এই যুগে সামন্তগণ শুধু রাজার 
প্রাত আনুগত্য দেখাইত । আর সাধারণ লোকেরা আনুগত্য দেখাইত সামন্তদের 
প্রত । এইভাবে আনুগত্য ।বভস্ত হইরা পড়ায় সার্বভৌম ক্ষমতাও দুই ভাগে 
বভস্ত হইয়া পড়ে । এই যুগেই রাষ্ট্র ও চার্চের মধ্যে শ্রেষ্ঠত্বের দা,বতে 1বরো ধতা 
শুরু হয় ॥। মধাযূগের শেষের ॥দকে নূতন রাশ্ট্রশ,ভ্ত প্রাধান্য বিস্তার করে । 
পোপ ও সম্রাটের কর্তৃত্বকে অদ্বীকান্ধ করা হয় এবং সামন্ত প্রথা, মহন্ত নগরী ও 
।গজ্ডগীলর ।বলোপ লক্ষ্য করা যায় । রাজা রাস্ট্রের সকল ক্ষমতার আঁধকারী হন । 
এই সময়ে সামন্তবর্গের হাত হইতে ভু।ম রাজার হাতে চাঁলয়া যায় এবং রাম্দ্ 
কর্তৃত্বের ভু।মগত প্রাধান্য আরম্ভ হয় অর্থাৎ ভ্যামগ্রত সার্বভোটমকতার সত্রপাত 
হয়। ক্রমে পোপের প্রাধান্য খর্ব হয় ; রাজার প্রাধান্য বৃদ্ধ পায় । রাজা ও 
পোপের মধ্যে সংগ্রাম শুরু হয় এবং তাহার মধ্য হইতে জাতীয় রাস্ট্রের উদ্ভব হয় । 
জাতীয় রাষ্ট্রের বৌশিষ্ট্য হইল সার্বভৌ,মকতা । 

১৫৮৬ সালে বেশড্যা তাহার “19? 110)%171% গ্রন্থে সার্বভৌ।মকতা সম্বন্ধে 
আধু।নক মতবাদ প্রথমে ব্যাখ্যা করেন ॥। 1ত,নই প্রথম রাস্ট্রের জনসাধারণের উপর 
চরম ক্ষমতা আছে ব,লয়া স্বীকার করেন । এই চরম ক্ষমতার নাম দেওয়া হইল 
সার্বভৌমকতা । তি।ন বলেন, এই ক্ষমতা কোনরূপ আইন দ্বারা নিম়াম্ঘত নহে 
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সার্বভৌমকতা ও ইহার বৌশিস্টা ৭৫ 


(4175 571016]70 100৬/1 01100 51269 ০৬০]. 01012915 820 57110101১ 811165- 
021706৩৮১12.) ॥ রাস্ট্রের এই চরম ক্ষমতাকে অ বভাজ্য, চিরন্তন ও অপ্র"তহত 
বাঁলয়াও বর্ণনা করা হইয়াছে । বোডশ্ার এই সার্বভৌ মকতা রাস্ট্রের আভ্যন্তরীণ 
সার্বভৌ,মকতার অর্থে ব্যবহৃত হয় । তান রাষ্ট্রের বাহ্যক সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে 
কিছ? বলেন নাই । 


সপ্তদশ শতাব্দীতে ডাচ আন্তজরিতিক আইনাঁবদ গ্রোটয়াস (0796095 ) বলেন, 
সকল রাম্ুই সমমর্যদা সম্পন্ন এবং ব.হঃশাস্তুর 'নয়ন্ত্রণ হইতে রাষ্ট্রকে মুস্ত করতে 
হইবে । 1ত।ন আরও বলেন, "সারব্ভৌ'মক হইল সেই বান্ত যাহার হস্তে চরম 
রাষ্ট্রনৈ,তক ক্ষমতা ন্যস্ত হইয়াছে, যাহার কার্যকলাপ অপর কাহারও আজ্াধীন নহে ; 
যাহার ইচ্ছা কেহ আঁতক্রম কারতে পারে না।”* গ্রোটয়াসের সংজ্ঞায় বাহ্যক 
সার্বভো?মকতার সন্ধান পাওয়া যায় । 


হবস্‌ তাঁহার লেভায়াথান গ্রন্থে রাষ্ট্রের উদ্ভব সম্বন্ধে এক সামা'জক চ্ান্তর 
ক্পনা করেন এবং তি ন রাম্দ্রের এক চরম ক্ষমতাকে স্বীকার করেন । রাজাকেই 
1ত.ন সার্বভৌম 'হসাবে প্রচার করেন । রব্রাকস্টোন বলেন ঃ “সার্বভৌগমকতা হইল 
চরম, অপ্র।তরোধ্য, শর্তহীন, সীমাহীন কর্তৃত্ব (7076 58[29706, 10795150101, 
,05010160 200 01001091194 240110119.) । ইহার পর রুশোর হাতে সার্ব 
ভৌ)মকতার তত্ব আরও 'বকাশ লাভ করে । রুশো বললেন, সার্বভৌমকতা 
অর্থাৎ রাষ্ট্রের চরম ক্ষমতা রাজার নহে, ইহা জনগণের । রুশোর মতে জনগণের 
সার্বভৌ।মকতা চরম এবং অ.নয়ন্তিত। রুশোর এই মতবাদ হইতেই জনগণের 
সার্বভোটমিকতা সম্বন্ধে মতবাদের উদ্ভব হয় । 

সার্বভৌদমকতা সম্বন্ধে গুরুত্বপূর্ণ মতবাদ প্রচার করেন ইংরেজ আইনজ্ঞ 
দারশ।নক আ.ম্টন (গাথা ১050) ) 1 ১৮৩২ সালে তাহার 1.9১08155 01 
011910001০0 নামক গ্রন্থে সার্বভৌ?মকতার মতবাদ প্রচার করেন । তিন বলেন, 
“যদ কোন ব্যান্ত বা ব্যান্তসম।স্ট উচ্চতম আসনে তা।ধান্ঠত থাকিয়া কোন 
বিশেষ সমাজের অন্ঞযন্ত আন;গত্যলাভ কারুতে থাকেন, অথচ সেই ব্যান্ত বা 
ব্যস্ত-সমান্ট সমপর্যায়ভুস্ত অপর কোন ব্যান্ত বা ব্যান্ত-সমস্টর প্রাত 
আনুগত্য প্রদর্শন না করেন, তবে এ নআাদ্ট ব্যান্ত বা ব্যান্তসমাষ্ট উত্ত 
সমাজের সার্বভোম এবং উত্ত সার্বভৌম-সন্বালত সমাজ একটি স্বাধীন ও 
রাম্্রনৌতক সমাজ ।”** 
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৭৬ রাষ্ট্রীবিজ্ঞান 


আস্টনের সংজ্ঞা হইতে সার্বভৌমকতার যে সকল বোশম্ট্য পাওয়া যায় তাহা 
হইল £ 

(১) এই সার্বভৌম হইল সু'নর্দস্ট ও সুস্পন্ট । ইহা হইল কোন ব্যস্ত বা 
ব্যস্ত সংসদ । ইহা জনসাধারণের মতো অ'নর্ট বা সাধারণ ইচ্ছার মতো নৈর্বান্তক 
নহে। 

(২) ইহা প্রত্যেক স্বাধীন রাষ্ট্নৈ তক সমাজ ও রাষ্ট্রের কোন বান্ত-বশেষ বা 
ব্যন্ত-সম.স্টর উপর নাস্তভ থাকে । ফলে এই সার্বভৌম শান্তর 'নাদর্ট আঁধকারীর 
সম্ধান পাওয়া যায় । 

(৩) ইহার আঁধকারকে অন্টন উধ্থতন ব্যাস্ত বা ব্যন্তসংসদরূপে বর্ণনা 
কাঁরয়াছেন । এই উর্ধতন ব্যন্ত বা ব্যন্তিসংসদ কাহারও আনুগত্য স্বীকার করে 
না এবং ইহার বা ইহাদের ইচ্ছা কোন কিছুর দ্বারা সীমাবদ্ধ হয় না। অতএব 
সার্বভৌম ক্ষমতাকে চূড়ান্ত, চরম ও অসীমর্পে কম্পনা করা হইয়াছে । 

(8) ইহা 'নধদিরতরূপে সংগঠিত, যথা রূপে ন্ট ও আইন দ্বারা স্বীরুত । 

(৫) সার্বভো'মকতা আবন্ভাজ্য । ইহা চরম অসীম বলয়া উহা সর্বপ€রব্যাপ্ত। 
রাষ্ট্রাধীন সকল বান্ত ও বিষয়ের উপর ইহার আঁধকার রাঁহয়াছে । এই আঁধকারকে 
'বিভন্ত করা যায় না। উহাকে বিভন্ত করলে উহা আর সর্বপারব্যাপ্ত থাকবে না । 

(৬) জনগণের স্বভাবই ইহার মানদন্ড । ইহার অর্থ সার্বভৌম শন্তর প্রাত 
জনসাধারণ স্বভাবতঃই আনুগত্য স্বীকার কারবে । এই আনুগত্যের দ্বারাই 
সার্বভোৌমিকতা স্বীরুত হইবে ॥ 

(৭) সার্বভৌমই রাষ্ট্রের ইচ্ছাকে আইনের ভাষায় প্রকাশ কাঁরতে পারে । 

(৮) ইহাকে সর্বপ্রকার অধকারের উংস হিসাবে ধরা হয় । রাস্ট্রান্তর্গত ব্যান্ত- 
গণ বে সকল আঁধকার ভোগ করে তাহা সার্বভৌমই দেয় । 

(৯) ইহার আজ্ঞাকে সকলকেই পালন কাঁরতে হইবে । যাহারা পালন 
কারবে না তাহারা শা?স্ত ভোগ কারতে বাধ্য । 

আবার জে'লনেকের ভাষায় সার্বভৌগমকতার রূপাট এইর্‌প, “রান্ট্ের ইচ্ছা 
ছাড়া ইহার উপরে কোন প্রকার বন্ধন আরোপ করা যায় না। নিজে ছাড়া অপর 
কোন শান্ত ইহাকে সীমত কারতে পারে না।” বাজেস বলেন, সার্বভৌমিকতা 
হইল, "প্রজাপুঞ্জ ও তাহাদের সকল সংগঠনের উপর আদ আবামশ্র সীমাহধন 
ক্ষমতা. 'নিদেশ দান কারবার ও তাহা মান্য কাঁরতে বাধ্য কারবার স্বতোতসারত 
ও স্বাধীন ক্ষমতা |৮* 

বর্তমানে সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে দুইটি মতবাদ লক্ষ্য করা যায় ॥ ইহারা 
হইল আন্তজজাতক মতবাদ ও বহ্য্থবাদ । আম্তর্জঠিতক মতবাদে িশ্বাসগণ 
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সার্বভৌমকতা ও ইহার বৈশিষ্ট্য ৭৭ 


রাষ্ট্রের বাঁহ্াক সার্বভৌমকতায় বশ্বাপী নন। তাহাদের মতে বাহক সার্ব- 
ভোৌ'মিকতা স্বীরুত হইলে বলশালী রাষ্ট্র দুর্বল রাষ্ট্রের উপর আক্ুমণ চালাইবে । 
ফলে বন্বশানম্তি ধংস হইবে । সুতরাং আন্তজ্তিক আইন দ্বারা বাহাক সার্ব- 
ভৌমকতা নিয়ান্বিত হওয়া উীচত । এইভাবে নিয়ান্্রত হইলে রাষ্ট্রের আগ বাহ্যক 
সার্বভৌ?মকতা থাকে না । 


বহযত্বনাদ্গণ মনে করেন যে. গ্লানুষ সামাঁজক জীব । এই সামাঁজক 
মানুষেব জীবন বহুমুখী । বহুমুখী জীবনের পূর্ণ 'বকাশ একমাত্র রান্ট্রের 
মাধ্যমেই হইতে পারে না। তাই মানুষ বিভল্ন সংঘ সম্ট করাছে। পরবার, 
ধর্মসংস্থা, শ্রামকসংঘ প্রভৃতি মানুষেরই সূ:স্ট। ইহারা মানুষের ব্যস্তত্ব বিকাশে 
সহায়তা করে । রাণ্ৰও একাট সামাঁজক প্রতত্ঠান । তবে রাষ্ট্র একা মানুষের 
জীবনের সব দিকের চাঁহদা পুরণ করিতে পারে না। মানূষ তাই রাষ্ট্রের প্রত 
যেমন আনুগত্য প্রদর্শন করে তেমাঁন সামাজক প্রতষ্ঠানের প্রতও আনৃগত্ প্রদর্শন 
করে। এই সামাঁজক সংঘগ্ীল 'নজস্ব সত্তার আ'ধকারী । তাই রাদ্ত্র একাই 
সার্বভৌ।মকত।৷র আঁধকারী হইতে পারে না। এই সামাঁজক সংঘগুীলও সার্ব- 
ভোৌদমকতার আধকারী । সূতরাং রাস্ট্রের সার্বভৌমকতা অবাধ ও অসাম নর । 
ল্যাস্ক* বলেন সমাজে রাষ্ট্র যদ তার ক্ষেত্রে সার্বভৌম হয় 


তবে সমাজের অন্যান্য প্রতিষ্ঠানও তাহাদের ক্ষেত্রে সার্বভৌম 
হইবে । অতএব সার্বভৌমিকতা আঁবভন্ত হইতে পারে না। সমাজ সংঘমূলক 
মার তাহার কতৃ ত্বও সংঘমূলক । অতএব সমাজের কর্তৃত্ব রাষ্ট্রের একচেটিয়া হইতে 
পারে না। রাষ্ট্রের কোন অগপ্রাতহত ক্ষমতা থাকতে পারে না, কারণ রাস্ট্রের 
অভ্যন্তরে আইন দ্বারা রাষ্ট্রের ক্ষমতা যেমন সাঁমত হয় সেইরূপ অন্য রাষ্ট্রের 
আধকার দ্বারা এই রাষ্ট্রের আধকার নযন্ত্রত হয় (5121৩ 15 11770119 1031, 
2170 ৮/111)010,) 


বহত্ববাঁদগণ মনে করেন যে, সমাজের প্রচালিত রী'তনী।৩র বিরুষ্ধে রাষ্ট্র 
যাঁদ আক্জা দয়া আইন প্রণয়ন কারয়া তাহা প্রয়োগ করে তবে সমাজ তাহার 
বিরুষ্ধে রুখিয়া দাঁড়াইবে । তাই রাষ্ট্র সামাজক সংঘগুঁলর উপর যদচ্ছা খবরদার 
কাঁরতে পারে না বরং সামাজক প্রাতষ্ঠানের আঁধকার তাহাকে মানয়া লইতে হয়। 
রাষ্ট্র দৌহক শান্ত দিতে পারে, কিন্তু পাশাবক বলই একমান্র বল নহে; সামাঁজক, 
নৌতক ও মানাবকবলও বল । রাষ্ট্র যদ পাশাঁবক বল ব্যবহার করতে পারে তবে 
সমাজও নৈতকবল প্রয়োগ কাঁরতে পারবে । রাষ্ট্র মানুষের আম্তজাঁবনের সক্ষম 
গ্রনুভ্তর উপর বিশেষ প্রভাব বিস্তার কাঁরতে পারে না। রাম্ট্র তাহার কার্ধ- 
বালর মধোও সামাবদ্ধ । আবার রাস্ট্রের ক্ষমতা নির্ভর করে স্বীরুতর উপর । 
সমাজ কর্তক অস্বীরুত ক্ষমতা ক্ষমতাই নহে । যেমন. ধম প্রাতত্ঠান তাহার 
আচার প্রণালী অনুসারে কাজ কাঁরয়া যায়। রাষ্ট্র তাহাকে বড় একটা নিয়ন্ত্রণ 
কারতে পারে না। ফলে রাস্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা সেখানে সীমত । অতএব সার্ব- 


(৩) বহুত্থবাদ 


৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ভোৌম ক্ষমতা সমাজের সকল প্রাতষ্ঠানের মধ্যেই ছড়াইয়া আছে । উহা রাস্টের একার 
নয়। 


মূল্যায়ন ৪ সাবভো।মকতার অর্থ হইল চরম ক্ষমতা । এখন প্র্ন হইল 
এই ক্ষমতা কাহার ? এই ক্ষমতার অবাস্থিতি কোথায় ? এই সকল প্রশ্নের জবাব 
[বি ভন্ন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী 'বাভন্লভাবে 'দয়াছেন ৷ সাববভোদমকতা সম্বন্ধে আ্টনের ধারণা, 
সম্পূর্ণ আইনগত । এই আইনগত দিক ছাড়াও সমাজের অন্যান্য দিক হইতে সার্ব- 
ভৌ'মকতাকে বিচার করা উচত | হেনরী মেইন বলেন. কোন এক উধর্বতন ব্যান্তকে 
সার্বভৌ?মকতার অবস্থান নির্ণয় করা ঠিক নঘ ৷ সার্বভৌমত্ব যে জনগণের তাহা 
অ্টন স্বীকার করেন নাই । আবার সার্বভৌমের আদেশএকমান্র আইন নহে. 
কারণ প্রথাগত আইনের সমাজে যথেন্ট মূল্য আছে । সার্বভৌম তাহাকে স্বীকার 
কাঁরয়া লইতে বাধ্য হয়। সার্বভৌমত্ব চূড়ান্ত হইতে পারে না কারণ রাম্ট্রের 
আইন সমাজের প্রথাগত আইন দলীয় নিয়ন্ত্রণ ও সমাজের অন্যান্য প্রভাব দ্বারা 
সী'মত হয় । সকলেই ইহাকে মান্য করার উপরই ইহার মূল্য । কেউ সার্বভৌমকে 
সার্বভৌম বলধা মানা না কারলে ইহার কোন মূল্য নাই । সার্বভৌম সর্বদা বলপ্রয়োগ 
কাঁরয়া তাহাকে মান্য করাইয়া লইতে পারে না । গণসম্মতর উপর ?নর্ভর করে ইহার 
আঁন্তত্ব । ব্রুন্টস্‌্টল বলেন, “রাষ্ট্র বাহরের দিক হইতে অন্যান্য রাষ্ট্রেরে আঁধকারের 
দ্বারা সীমাবদ্ধ এবং আভ্যন্তরীণ ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের নিজস্ব চাঁরন্ত ও সাধারণ সদসাদের 
আঁধকারের দ্বারা সীমিত ।” আবার অনেক সময় দুর্বল রাষ্ট্র বালগ্ঠ রান্ট্রের আশ্রষ 
গ্রহণ করে । ফলে আশ্রত রাচ্রের সাবভৌমত্ব আ'শ্রত রান্ট্র ও বালচ্চ রাষ্ট্রের মধো 
বিভন্ত হয়। য্স্তরাষ্টে সার্বভৌটমকতার অবস্থান নির্ণয় করা খুবই ক্ঠন, কারণ 
অঙ্গরাজ্য ও কেন্দ্রায় শাসনের মধ্যে ক্ষমতা ভাগাভাঁগ হয় । তাই অন: যুন্করাম্টে 
যে সংবধানের মাধামে ক্ষমতা ভাগাভগ হয় তাহাকেই সার্বভৌম বলেন । আবার 
সমাজ বহ: প্রাতষ্ঠানের সমবায় বিশেষ । রাচ্রর হইল একট রাম্ট্রনৌতিক প্রততষ্ঠান । 
রাষ্ট্রনোতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের'দ সার্বভৌম ক্ষমতা থাকে তবে ধমীয়ি 
ক্ষেত্রে ধমাঁয়ি প্রাতপ্ঠনেরও সার্বভৌম ক্ষমতা থাকে । সমাজে 
রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেশিই সব না। প্রতত্যক সামাজক প্রতচ্ঠানই নিজ নিজ এলাকায় 
সার্বভোম । সনাজের সার্বভৌমত্ব সমাজের সকল প্রাতষ্ঠানেরই ৷ অবশ্য, সার্বভোমত্ব 
শব্দট যাঁদ শুধু র'ছ্ঠের ক্ষেত্রেই প্রমোগ করা হয তবে তাহাকে স্বতন্ত্রভাবে বিচার 
করতে হইবে । সমাজে রাষ্ট্রকে যদ কর্তৃত্বের আসনে বসানো হয় তবে অন্যান্য 
প্রাতষ্ঠানের সহত রাষ্ট্র প্র'তদ্বন্দকতা শুরু হইবে । কারণ সংঘগ;ল তাহাদের 
দ্বাতণন্র্কে বিসঙ্রন দিবে না । তাই ল্যাস্ক বলেন, সার্বভৌটমকতাব সম্পূর্ণ ধারণা 
গবসর্জন দলে রাম্ট্রীবন্জানের দীর্থস্থারশ কল্যাণ হইবে ।* তবে সখাজে স্লাথের দ্বশ্দৰ 
মীমাংসার জন্য, কেন্দ্রীয় সংযোগ ও তন্বাবধানের জন্য এক আইনগত কর্তৃত্বের 
প্রয়োজন আছে । 


(৪) মূল্যায়ন 


কল |6 ৬০31 ১০:06 1556117 0516106 60 00116192150161)09 16006 1১01৩ ০010080% 01 
৪০518160089 50:61009:60.+--149101 


& জাতিতন্ত 


( 91107) 8100 1২911 0719]1917) ) 


(জাতীয় জনসমাজ, জাতি এবং জাতীয়তাবাদ, জাতির আত্মণনয়ন্থণের অধিকার, জাতীযভাঁবাদ ৪ 
আন্তজাতিকতাবাদ ) 


[ 27061010165, 8607 208. ব86100]নতাহ 216৮ ০? ৭911-79600227750102,, টবও 51028 
1170) 0. 10 09008 010119%]1810, ] 


জনসমাজঃ জাতীম জনসমাজ ও জাত (790776, ব26101911 ৪70 
৪09৮ 2 জাতি শব্দাট বিভিন্ন অর্থে ব্যবহৃত হয ; যেমন, বর্ণ (08১৫৪), 
কুল (২৪29) এবং জাতীঘ জনসমাজেব একটি বাস্ট্রনোতিক রূপ, নেশন (৪1017) | 
বর্ণ অর্থে জাত শব্দের প্রয়োগ হয ব্রার্মণজাত, বৈদ্যজাতি ও শুদ্রজাঁত প্রভাতি 
না হা বুঝাইতে । কুল অর্থে জাতি শব্দেব প্রয়োগ হয় আর্জাত ও 
বিভিন্ন অর্থ দ্রাবড়জাঁত প্রভাতি বুঝাইতে । ইংরেজী নেশন ( 11017 ) 

শব্দাটি 27117, 4২০/7/৭-এই ল্যাঁটন শব্দদ্বয় হইতে উদ্ভূত 
হইযাছে। জন্ম বা জাত অর্থে নেশন শব্দট ব্যবহৃত হয । নেশন বা জাতির 
ব্যুংপাত্তগত অর্থ হইল “একই পূর্বপুরুষ হইতে জাত জনসমাষ্ট” ৷ ইংরেজ 
ন্যাশন্যালাট ( ি/৮01081119 ) বুঝাইতেও জাত শব্দ ব্যবহার করা হয় । আবার 
নেশন (৭917) বুঝাইতেও জাত শব্দ ব্যবহার করা হয়। এই জাত শব্দাটর 
অর্থাবন্রাট ঘাঁটবার আশংকা এড়াইবাব জন্য কাঁববর গ্রবীন্দ্রনাথ তাহার “নেশন 
কি?” প্রবন্ধে াখষাছেন, “নেশনকে নেশনই বালব । নেশন ও ন্যাশন্যাল শব্দ 
বাংলায় চলিয়া গেলে অনেক অর্থ দ্বধ-ভাবদ্বৈধের হাত এড়ানো যায় 1” অবশ্য, 
বাংলা বইয়েতে নেশনেব প্রাতশব্দর্ূপে জাতিশব্দাট ব্যবহৃত হইতেছে । আমরাও 
নেশনের প্রাতিশব্দরূপে জাতি শব্দাট ব্যবহার কাঁরব । অতএব রাস্ট্রনৌতক দিক 
হইতে ইংরেজী নেশনেব অর্থ জাত বুঝতে হইবে, ভিন্ন অথে” নহে |. 


এই প্রসঙ্গে ইংরেজী আরও কয়েকাঁট শব্দের প্রাতশব্দ 'ঠক কাঁরয়া লওয়া ভালো । 
কারণ, বর্তমান আলোচনায় বারবারই তাহারা আঁসয়া হাঁজর হইবে । এই শব্দগদীল 
হইল [১০০019, 20101719119, 1961011 এবং 20101721197 ও 1165170211019- 
19) ৷ ইহাদের বাংলা প্রাতশব্দ হইল যথারুমে জনসমাজ, জাতীয় জনসমাজ, 
জাতি এবং জাতীয়তাবাদ ও আন্তজঠিতকতাবাদ । 


জাত কাহাকে বলে ? এই প্রম্নের জবাব শুধু ইংরেজী ৪০1) শব্দের 
বাংলা প্রাতশব্দ হইতে পাওয়া যাইবে না। শব্দের কঠিন আবরণ ভাঁঙ্গয়া তাহার 
তত্বগত রূপাঁট উদঘাটন কাঁরতে হইবে । অর্থাৎ রাষ্ট্রীবজ্ঞানের দ্ম্টতে জাত কি 


৮৬ রাম্জ্রীবজ্ঞান 


তাহাই বুঝতে হইবে । আবার জাতির সংজ্ঞা নিরূপণ কারতে হইলে জনসমাজ, 
জাতীয় জনসমাজ-এর অর্থ বুঝিতে হইবে । কারণ, জনসমাজের মধ্যে রাষ্ট্রনোতক 
চেতনা জাঁগিয়া উঠিলেই উহা জাতীয় জনসমাজে রূপান্তাঁরত হয়। আবার 
জাতীয় জনসমাজের ব্লমোন্নীতির এক বিশেষ স্তরে জাতির উদ্ভব হয় । তাই আগে 
জনসমাজ ও জাতীয় জনসমাজ কাহাকে বলে তাহাই জানা দরকার ৷ 


(ক) জনসমাজ (7১৪০7৩ ) 2 মানুষ য.্‌থবদ্ধ জীব । সে একাকী বাস 
করিতে পারে না । তাই সে সমাজে বাস করে এবং সমাজবদ্ধ হইয়া বাস কাঁরতে 
ভালোবাসে । সামাঁজক বন্ধন ছাড়া তার চলেও না। যাঁদ একই ভ্‌খন্ডে এমন 
কিছু সংখ্যক লোক বাস করে যাহাদের ভাষায়; সাহত্যে, ইতিহাসে, আচার ব্যবহারে, 
আঁধকারবোধে এবং আভিযোগে একটি এঁক্যের সন্ধান পাওয়া যায় তবে তাহাকেই 
জনসমাজ বলা যায় । এই সংজ্ঞা হইতে জনসমাজের যে বোশন্ট্য পাওয়া যায় তাহা 
চির নদা হইল, (ক) জনগণের মধ্যে ভাষাগত একা, (খ) এীতহাঁসক 

একা, (গ) আঁধকারবোধে একা, (ঘ) ভৌগোলিক সান্নিধ্য, 
(ঙ) অভাব আঁভিযোগবোধে এঁক্য এবং (5) উদ্ভবগত এক্য লক্ষ্য করা যায়। এই 
সকল এক্সত্র মানুষকে সমাজবন্ধনে আবদ্ধ কাঁরয়া থাকে । কাজেই দেখা যায় দক 
সংখ্যক লোক এই সমাজ বন্ধনে আবদ্ধ হইয়া বসবাস কারিলেই তাহাকে জনসমাজ 
বলা হয় । যেমন, স্বাধীনতা অজরনের পর্বে লঙ্কার মানুষেরা 'ছিল একটি জনসমাজ ৷ 


(খ) জাতীয় জনসমাজ ( [86079186$ ) £ জাতীয় জনসমাজ হইল জন- 
সমাজের এক উন্নতগ্তর বিশেষ । যখন কোন মানবসমাজ পরস্পরের সাঁহত রন্তের 
সম্বন্ধে আবদ্ধ হয় অর্থাৎ তাহাদের মধ্যে কুলগত এক্য থাকে, যখন তাহাদের ধর্ম এক, 
ভাষা এক, যখন তাহারা একই ভৌগোলিক এলাকায় বসবাস করে এবং একই ধরণের 
অর্থনোতিক স্বার্থের বন্ধনে যুক্ত হয়. তখন যে জনসমাজ স্ান্ট হয় সেই জনসমাজের 
মধ্যে ব্লাস্ট্রনৈ।তক চেতনা জাগ্রত হইলে জাতীয় জনসমাজের উদ্ভব হয় । জাতীয় 
জনসমাজের অতাঁত ইতিহাস এক, ইহাদের সভ্যতা ও এীতিহ্য এক, ইহারা একই 
ধরনের আদর্শে উদ্বৃত্ধ । ইহাদের ভাব ও ভাবনা একই রকমের, একই ধরনের 
চিন্তায় অভ্যন্ত ; একই প্রকারের মানাসক গঠনে চিহনত । ছু সংখ্যক মানুষ 
যাঁদ বিশ্বাস করে যে, তাহাদের ধমনীতে একই রক্ত প্রবাহিত এবং 
তাহাদের আক্কাততে যাঁদ একই ধরনের বোশিম্টা বর্তমান থাকে 
তবে স্বভাবতই সমগ্র গোম্ঠীকেই স্বজন বাঁলয়া মনে করে । এক ঈশ্বরের উপাসনা 
তাহাদের সমবিশ্বাসের বন্ধনে নিকটে টাঁনয়া আনে এবং এক উপাসনা পদ্ধ।ত সে 
নৈকট্যকে আরও গাঢ়ো কাঁরয়া তোলে । আবার ভাষা হইল ভাবের বাহন । যাহারা 
এক ভাষায় কথা বলে তাহারা পরস্পরের মনের ভাব সহজে বোঝে ও বুঝাইতে 
পারে । ঘযাহাদের ভাষা এক তাহাদের প্রকাশ ভাঁঙ্গ এক, রঙ্গ রাঁসকতা একই ধরনের, 
ইী্গত, ইসারা ও সংকেত একবগাঁয় । এক ভাষার মাধ্যমে মান্‌ষের চিন্তা পরস্পরের 
মধো সণ্গারত হইয়া গভীর এঁকাবোধে সকলকে বাঁধিয়া রাখে । 


(৩) জাতীয় ভনসসাজ 


জাঁততত্ব ৮৭ 


এক ভৌগোলিক সীমানার বাঁধনও বড়ো শন্ত । শৈশব কাল হইতেই মানুষ একই 
প্রাকাতক পারবেশে বাঁড়য়া উঠে, একই দেশের মাঁট, জল, হাওয়া হইতে তাহাদের 
আহার্য ও এীহক সম্পদ সংগ্রহ করতেছে । একই দেশের মাটির সাঁহত তাহাদের 
অতীত ।পতৃপরষের স্ম।ত ও ভাঁবষ্দবংশীয়দের আশা আকাংখা জাঁড়ত 
রাঁহয়াছে । তাহাদের শিক্ষা, সংস্কাতি ও চন্তাভাবনা ওতপ্রোতভাবে 'মাঁলয়া 


?গয়াছে । তাই কাব গাহয়াছেন, “ও আমার দেশের মাঁট, তোমার পায়ে ঠেকাই 
মাথা ।” 


আবার মানুষ যখন এক সাথে পাশাপাশি দাঁড়াইয়া অর্থনৌতিক সংগ্রাম করে 
তখন সহযোদ্ধার ভ্‌মিকায় একটা এক্যবোধ জাগ্রত হয় । অর্থনোতক সমস্বার্থ 


বহুসংখ্যক মানুষকে এঁক্যের ব্ধনে আবদ্ধ করে । এখন বোঝা গেল যে, কুলগত, 
ধর্মগত, ভাষাগত, ভৌগোলিক সীমানাগত ও অর্থনীতগত এক্য যে জনসমাজে 
পারলাক্ষত হয় সে জনসমাজ একাত্ম বোধে আপ্লুত থাকবে । এই একাত্ম বোধই 
জাতীয়তার অন[ভ্ভঞাত। এই অন;ভ0ত সম্পন্ন জনসমাজই হইল জাতীয় 
জনসমাজ | 


ইংরেজী 19010179116 শব্দীটর দ্বারা জাতীয় এঁক্যের চেতনা বা জাতীয় 
ভাবকেও বুঝানো হয় । জনসমাজের মধ্যে রাষ্ট্রনৌতক চেতনা জাগ্রত হইলে তাহারা 
একই সরকারের অধীনে বাস কাঁরতে চায় । অতএব জনসমাজ ও জাতীয় জন- 
সমাজের মধ্যে পার্থক্য হইল এই যে, জনসমাজ রাম্ট্রনোতক চেতনা বদ্ধ নয় । আর 
জাতীয় জনসমাজ রাষ্ট্রনৌতক চেতনাবদ্ধ । এই জাতীয় জনসমাজ যখন স্বাধীন 
হইয়া 'িনজ ভাগ্য $ঠনজেই 'নর্ণতি করে বা তাহা কারবার দাঁবতে অগ্রসর হয় তখনই 
জাতির জন্ম হয়। 


(গ) জা।ত ( ৪1102) 8 জাতির জন্ম হয় তখনই যখন জাতীয় জনসমাজের 
মধ্যে রাট্রনৈতক চেতনা আরও গভীরতর হয়। জাতর গভীরতর রাস্ট্নৈ(তক 
চেতনা প?রণাঁতি লাভ করে রান্ট্রে। বাজে (85955 ) জাতি সম্বন্ধে একাঁট 
সংজ্ঞা নিরূপণ কারয়াছেন। তান বলেনঃ “পরস্পরের সান্নাহত কোন 
ভৌগোলিক অঞ্চলে বসবাসকারী এক জনসমাজ যাঁদ একই ভাষা ও সাঁহত্য একই 
ইতিহাস ও এ্রীতহ্য, একই আচার-ব্যবহার, একই ধরনের ন্যায় অন্যায় ও সুখ দুঃখের 
চেতনায় উদ্বুদ্ধ হয় তবে তাহাকে জাতি বলা চলিবে ।" 

লর্ড ব্রাইস- এই জাত ও জাতীয় জনসমাজের মধ্যে পার্থক্য নিদেশি করিয়া বলেন, 
“জাতীয় জনসমাজ হইল ভাষা সাহত্য, ধ্যান ধারণা, রীতিনীতি ও এীতিহ্য প্রভাতর 
বম্ধ-ন এ্রকাযবদ্ধ এমন একটি জনসমাজ যাহা অনুরূপ ভাবে এঁকাবদ্ধ জনসমান্ট 
হইতে নিজেকে পৃথক বাঁলয়া মনে করে না।” “জাতি হইল রাস্ট্রনৌতিকভাবে 
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৮৮ ্াষ্্রীবজ্ঞান 


সংগঠিত এক জনসমাজ যাহা বাঁহঃশাসন হইতে মুক্ত হইবার চেষ্টা কারতেছে ।” 
জনসমাজ, জাতীয় জনসমাজ ও জাতির মধ্যে পার্থক্য বোঝানোর জন্য এখানে একটি 
জি উদাহরণ দেওয়া গেল । ভারতের স্বাধীনতা অজনের পরর্সে 

ভারতবাষীদের একাঁটি জনসমাজ ধরা যাইতে পারে । একই 
ইংরেজ শাসনাধীনে সমগ্র ভারভবাসী শাঁসত হইবার ফলে এবং একই ধরনের 'নপাঁড়ন 
ভোগ করার ফলে সমগ্র ভারভবাসীর মধ্যে একটি এঁক্সূত্র ছ্থাঁপত হয় এই এঁক্য- 
সূত্রের (ভীত্ততে ইহারা স্বাধীনতা সংগ্রাম শুরু করে। 'বাভন্নসূত্রে এঁক্যবদ্ধ 
রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন স্বাধীনতাকামী ভারতবাসীকে জাতীয় জনসমাজ বলা যাইতে 
পারে এবং পরে ভারত যখন স্বাধীন হইয়া একাঁট রা্ট্রে পাঁরণত হইল তখন ইহা 
একাঁট জাতি বালয়া গণ্য হইল । ভারতবর্ষের স্বাধীনতা আন্দোলনকালে ভারতীয় 
জনসমাজেরই এক . অংশ মুসলমানগণ সংঘবদ্ধভাবে আন্দোলন কাঁরয়াছে । এই 
সংঘবদ্ধ আন্দোলনকারী মুসলমানগণকে পৃথক জাতীয় জনসমাজ বাঁলয়া ধরা হয় 
নাই। কিন্তু পরে মুসলমানগণ যখন তাহাদের সম্প্রদায়গত এঁক্য সম্বধে সচেতন 
হইয়া সমগ্র ভারতবাসী হইতে নিজেদেরকে পৃথক মনে কাঁরিয়া পৃথক রাণ্টের দাঁব 
করিতে লাগিলে তখন তাহাঁদগকে একটি পৃথক জাতীয় জনসমাজ "হিসাবে গণ্য করা 
হয় এবং এই মুসলমানগণ যখন পাকিস্তান নামে ভারতের এক খণ্ড লইয়া আলাদা 
রাষ্ট্র গঠন করিল তখন তাহারা একাঁট জাতিতে পাঁরণত হইল । 


ক'বগুরু রবীশ্দ্রনাথের ভাষায়, “অতীতে সকলে মিিয়া ত্যাগ দুঃখ স্বীকার 
এবং পনবরি সকলে মালয়া ত্যাগ দুঃখ স্বীকার কারবার জন্য প্রস্তুত থাকবার 
ভাব হইতে জনসাধারণকে যে একট 'নাঁবড় আভব্যান্ত দান করে, তাহাই নেশন ।” 
অতাঁতের গৌরবময় স্মৃত ও সেই স্মাতর অনুরুপ ভাঁবষ্যতের আদর্শ, একসঙ্গে 
দ্ঃখ বহনের বন্ধন মানূষকে একাবদ্ধ করে । জাতি গঠন হয় মানুষেরই মতো 
,.। সুদীর্ঘ অতীতকালের প্রয়াস ও ত্যাগ স্বীকার ও 'নম্ঠার দ্বারা । 
(৫) রবীন্দ্রনাথের সংজ্ঞ। নেশন হইল একটি সজীব সঙ্মা। নেশনগঠনে মানুষের 
মননশক্তি, আত্মশান্তই বেশী পাঁরমাণে সাহায্য করিয়াছে । জিমার্ন বলেন, “যে জন- 
সমাজের মধ্যে জাতীয় জনসমাজের চেতনা উদ্বুদ্ধ হইয়াছে তাহাই জাতীয় 
জনসমাজ ।৮* 


রেণা বলেন,_“মানূষজাত ভাষার, ধর্মমতের বা নদী পর্বতের দাস নহে। 
অনেকগ্ীল সংযতমনা ও ভাবোত্তপ্তহদয় মনুষ্যের মহাসংঘ যে একটি সচেতন চাঁরন্র 
সৃষ্টি করে, তাহাই নেশন । নেশন একাঁট সজীব সত্তা, একট মানস পদার্থ । 
দুইটি 'জাঁনস এই পদার্থের অন্তঃপ্রকতি গঠত কাঁরয়াছে । সেই দহাঁট শজাঁনস 
বস্তৃতঃ একই । তাহার মধ্যে একাঁট অতাঁতে অবান্ছত, আর একাঁট বর্তমানে । 
একটি হইতেছে সর্বসাধারণের প্রাচীন স্মৃতি সম্পদ ; আর একাঁট পরস্পর সম্মতি, 
একন্রে বাস কারবার ইচ্ছা ।...অতাঁতের বীর্য, মহত্ব, কীর্তি, ইহার উপরই ন্যাশান্যাল 
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জাতিতত্ব ৮৯ 


ভাবের মুলপন্তন। অতাঁতকালে সকলের এক গৌরব এবং বর্তমান কালে সকলের 
এক ইচ্ছা; পূর্বে একত্রে বড় কাজ করা এবং পুনরায় একন্রে সেইরূপ কাজ 
কারবার সংকল্প, ইহাই জনসম্প্রদায় গঠনের এঁকান্তিক মূল” ।* অতাঁতের স্মাতি, 
একন্রে বাস কারবার ইচ্ছা, অতীতের ধর্ম ও কীর্ত মানূষের মনপ্ররাতিকে এন্যবদ্ধ 
করে ; ইহাই নেশনগঠনের উপাদান । সেখানে ভাষার বোচত্র্য বড় কথা নয় ৷ দেশপ্রেম 
একসত্রে যেখানে বাঁধয়াছে সহত্তর জীবন সেখানে দেশপ্রেমই নেশন গঠনের উপাদান । 

যোসেফ স্ট্যালিন জাতির একাঁট বাস্তবধর্মী সংজ্ঞা ?দয়াছেন। তান বলেন 
“জাতি হইল ভাষাগত এক্য, ভৌগোলিক সান্নিধ্য, সমঅর্থনৌতিক জীবনের বন্ধন এবং 
সাংস্কাঁতক এঁক্যের ভভীত্ততে গাঠত ইতিহাস 'িবার্তত স্তাষী সমাজ 1* 

উপসংহারে বলা যায়, অতাঁতে রাষ্ট্রের অধিবাসীরা নিজেদেরকে জাত হিসাবে 
কল্পনা কাঁরত না। জাঁতর উদ্ভব হয় হীঁতহাসের ক্রমাববর্তনের পথে মানব 
সমাজের পাঁরবর্তনের মধ্য দয়া । বহু উপাদান- যথা ভাষা, সাহিত্য, হীতিহাস, 
সংস্কীত, আচার ব্যবহাব, রীতিনীতি, অতীত স্মৃতি, এ্রীতহ্য, ধর্ম, সামাঁজক প্রথা, 
কুলের সম্বন্ধ, অরথনোতিক স্বার্থের ব্ধন, সমসূখ দুঃখ ভোগের স্মৃতি, ভৌগোলিক 
সান্নিধ্য প্রভৃতি জাতীয় চেতনার বিকাশে সাহায্য কবে। জাত ও রাষ্ট্র ক্ষমতার 
মধ্যে সম্পর্ক আঁতিশয় ঘাঁনম্ঠ । জাত মানুষকে যেমন এক্যবদ্ধ কবে তেমাঁন আবার 
অনৈক্য সৃষ্টি করে ; যেমন, ইংবেজ বলাব সাথে সাথে ইংবেজদের ফরাসীদেব হইতে 
পৃথক করা হইল । আবার একই রাস্ট্রে একাঁধক জাণতও বাস কাঁরতে পারে ৷ তখন 
সংখ্যাগারগ্ত জাঁত ও সংখ্যালখিষ্ঠ জাতর মধ্যে একটি বিশেষ সম্পক স্থাপিত হয । 

সাত গঠনের নবভ্ন্ন উপ্পাদান (দ67107769 " 86592021165) 2 বাভ 
উপাদানে জাত গঠিত হয় । মানব সমাজ যখন একই অর্থনৈতিক স্বার্থ বন্ধনে 
যুন্ত হয়” একই ভৌগোলক সান্নিধ্যে আবদ্ধ হয, একই ধর্ম, ভাষা, স্যাহত্য, 
সংকৃতি, সভ্যতা, ইতিহাস ও গ্রাতহ্যের সূত্রে আবদ্ধ হয এবং মানুৰ যখন 
রন্তের সম্বন্ধে আবদ্ধ বা কুলগতভাবে এঁক্বদ্ধ হয় তখনই জাতীয় জনসমাজের 
জন্ম হয় । এই উপাদানগুদীলকে বিশ্লেষণ কাঁরয়া জাত গঠনের উপাদানগুি 
পাওয়া যায় । নিচে ইহাদের আলোচনা করা হইল £ 

(১) পুস্তের সম্বম্ল ৪ রক্তের সম্বম্ধে মানুষ যখন সম্পা্ত হয় তখন তাহাদের 
আক্‌ঠততে কতকগুলি বৌশঘ্ট্য লক্ষ্য করা যায় এবং অত্যন্ত সাধারণ কাবণেই 
সমগ্র গোষ্ঠীর লোকেবা প্রত্যেকে প্রত্যেককে আত্মীয় বালয়া মনে করে। 

(২) ভোগোলিক সান্নিধ্য £ ভৌগোলিক সান্নিধও গোম্ঠীসমূহের মধ্যে 


স্ীশসি 
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৯০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


এক বন্ধন আনিয়া দেয় । মানুষ একই ভ্খণ্ডে বাস করার ফলে একই ধরনের 
প্রাকাতিক সাঁবধা ও অসুবিধা ভোগ করে। একই পাঁরবেশের মধ্যে বাস কাঁরয়া 
যে সকল ?শশ. বা়ুয়া উঠে স্বভাবতঃই তাহাদের মধ্যে একাঁট গাঢ় এঁক্যবোধ জাগ্রত 
হয়। আবার এ বাসভ্যামর সাঁহত জড়াইয়া আছে তাহাদের 1পতৃপ;র।ষগণের 
অতঈত স্মৃতি ৷ মানুষের চিন্তা ভাবনা ধ্যান-ধারণা, শিক্ষা-দীক্ষা, সংকক্কাতি-সভাতা 
সবই মাতৃভ্বীমকে কেন্দ্র করিয়া গাঁড়য়া উঠিয়াছে। একই দেশের জমি হইতে তাহারা 
সংগ্রহ কাঁরয়াছে তাহাদের আহার্য। দেশের জলমাঁটি, আলো-বাতাস তাহাদের 
দেহের প্র।তাঁট অঙ্গের সাঁহত 'মাশিয়া গিয়াছে । দেশের ভৌগোলিক পারবেশের 
সাঁহত তাহাদের আক্কাতও একাট 'বাঁশস্টর্প গ্রহণ কাঁরয়াছে । সূতরাং ভৌগোলিক 
সানিধ্য মানুষকে এক 'নাঁবড় একের ব্ধনে আবদ্ধ কাঁরয়াছে । 


(৩) কুলগত, দেশগত, ভাষাগত, ধর্মগত এঁক্য এবং অর্থনোতক এক্য 2 
দেশের লোকের মধ্যে একটা কুলগত এক্য লক্ষ্য করা যায়। ভাষা এক হওয়ায় 
এই এঁক্য আরও গাঢ় হয় । একই ধমে'র মানুষেরা একই পদ্ধাততে উপাসনা করে 
একই দেবতার পূজা করে । ফলে একটা এঁক্যবোধ জ'মায় । ইহা ছাড়া অর্থনোৌতক 
সুখ সাবধা ও আঁভযোগের 'ভীত্ততেও গোম্ঠীসমূহ এক্যব্ধ হয়। অর্থনোতিক 
অসুবিধার বিরুদ্ধে দ্ড়াইয়া একই সাথে সংগ্রামকরার জন্য জনসমাজের মধ্যে 
এক গাঢ় এক্যবোধ জাগ্রত হয় । 

(৪) ভ্ভাবগত এঁক্য 2 উপরোন্ত 'বাঁভন্ব সন্রের এক্যবোধে ঘখন জনসমাজ 
আপ্লুত হয় তখন যে একাত্মবোধের সৃষ্টি হয়, সেই একাত্মবোধ হইতে একজাতীয়তার 
অনুভূতির সান্ট হয়। আবার এই জাতীয়তার অনুভ্তত আপ্লুত জাতীয় 
জনসমাজ যখন 'িনজেরাই 'িজেদের ভাগ্য নির্ণয় কারতে চায় এবং তাহা ?িনজেদের 
সরকারের মাধ্যমে কার্যকরী কাঁরতে অগ্রসর হয় তখনই জাতর উদ্ভব হয়। এই 
একাত্মবোধকেই ভাবত এক্য বলা হয় । 

(৫) জাত ও রাস্ট্র 2 রাম্ট্র ও জাত ওতপ্রোতভাবে জাঁড়ত বটে, তবে কেহ 
কেহ এই মত পোষণ কবেন যে, রাস্ট্রের উদ্ভব হইলেই জাতির জন্ম হয় না আবার 
জাতির উদ্ভব হইলেই রাম্ট্রের জন্ম হয় না। প্রথম মহাসমরের আগে আস্ট্রয়া 
হাঙ্গেরী এক শান্তশালী রাষ্ট্র ছিল । িতু তাহারা জাতি ছিল না। কারণ তাহাদের 
মধ্যে রাষ্ট্রনোতক বন্ধন ছাড়া অপর কোন বন্ধন ছিল না। আবার দ্বিতীয় ?ব*্ব- 
যুদ্ধের পর জামনি ও জাপান সার্বভৌমিকতা হারাইয়া ফেলে তাই বাঁলয়া তাহাদের 
জাত লোপ পায় নাই। অবশ্য, ১৯২০ সাল হইতে জাত ও রাষ্ট্র সমার্থকভাবে 
ব্যবহৃত হইতেছে । 

মূল্যায়ন 2 জাতি গঠনের উপরোন্ত উপাদানগুলিকে অপারহার্ধ বলা চলে 
না। বর্তমানে জাতিগঠনের কোথাও কুলগত পাবন্ততা রাক্ষত হয় নাই । বর্তমানে 
অনেক জা?তই বহুকুলের সংামশ্রণে গাঠত হইয়াছে । ধর্মের ক্ষেত্রেও এই একই 
কথা খাটে । এশিয়ায় ভারতীয় জনগণের মধ্যে হিন্দু, মুসলমান, বৌদ্ধ ও জৈন 





জাতিতত্ব ৯৯ 


প্রভৃতি ধর্মবিলত্বী মানুষ একই সঙ্গে মাশয়া বাস কাঁরতেছে। জাপানে শন্টো 
মতাবলম্বীদের সাঁহত বৌদ্ধ ও খ্রীন্টান পাশাপাঁশ বাস কারতেছে। ধম বিশ্বাসে 
€৬) কুল, ধর্ন, ভাষা পার্থক্য থাকা সব্বেও দেখা যায় ভারতবাসী প্রাক স্বাধীনতার 
ভৌগোলিক ও অর্থ- যুগে এক জাতি গঠন করিয়াছে । আবার একই বৌদ্ধ ধর্মবিলম্বী 
নীতিগত বৈষম্য চীন ও জাপানী দুইটি পথক জাতিতে 'িভন্ত হইয়াছে । ভাষার 
খাকিলেও একজাতি ক্ষেত্রেও দেখা যায় 'বাভন্ন ভাষাভাষী মানুষ একটি জাতি গঠন 
গঠিত হইতে পারে. কাঁরয়াছে ; যেমন, জার্মান, ফরাসী, ইতালিয়ান এবং রোমান্স্‌ 
ভাষাভাষী মানুষ সুইজারল্যান্ডে সুইস্জাতি গঠন কাঁরয়াছে। মার্কন যুক্তরাষ্ট্র 
ও ইংল্যান্ডের মানুষ ইংরেজী ভাষায় কথা বলে 'কম্তু তাহারা দুইট জাত । আবার 
বিভিন্ন ভৌগোলিক পাঁরবেশে বাস কাঁরয়াও এক জাতি হয় । যেমন, পূর্বতন পূব 
পাঁকন্তভান এবং পশ্চিম পাঁকস্ভান। অর্থনোতক শুক প্রাচশব তুলযা 'দলে বা 
খাঁড়া কাঁরয়া দিলেও জাতীয় মনোভাবের সৃষ্ট হয না। 


জাতীয়তাবাদ ( 8010791197) ) 2 জাতীয়তাবাদ বা স্বাজাত্যবোধ একটা 
মানাসক অনুভূতিব উপর প্রাতিষ্ঠিত। জাতীয়তাবাদকে অনেকে জাতীযতাবোধ 
বাঁলয়াও প্রচার করেন । ম্যাকাইভার বলেন, “জাতীয়তাবোধ হইল সেই সামাজক 
বোধ যাহা এক বিশেষ সামাঁজক যুগের এঁতহাসক পাঁরবেশের ভিতরে রাষ্ট্র গঠন 
করিয়াছে অথবা রাষ্ট্রের মাধ্যমে আপন আঁভব্যান্তর এখনও অনুসন্ধান কারতেছে ॥” 
ভাষাগত এক, ভৌগোলিক পান্লিধ্, সমঅর্থ নোতিক জীবনের বন্ধন এবং সাংস্কাীতিক 
এক্যের ভাবগত উপলব্ধি প্রভাঁতর কারণে যে এঁক্যবোধ জন্মায় সেই এঁকাবোধে 


দবাজাতাবোধ জাগ্রত হয় । এই স্বাজাত্যবোধের জন্য তাহারা নিজেদেরকে অপরাপর 
মানব সম্প্রদায় হইতে প.থক কারয়া দেখে । 


জাতীয় জনসমাজ জাতিতে পাঁরণত হইলে জাতীয়তাবাদ যেরপ ধারণ কর 
তাহাকে জাঁতর রাষ্ট্রনৌতক আকাংখা বলা হয় । স্বাজাত্যবোধ প্রথমে স্বাদেশিকতার 
রূপ ধারণ করে। জাতীয়তাবোধ জাগ্রত হইবার সাথে সাথে মানূষ তার ীনজ 'নজ 
জাতির লোকেদের প্রাত আঁধকতর অনুরাগ প্রদর্শন কবে। 
(৭) ভাতীয়তাবাদ 
জাতীয়তাবোধ জাতীয় রাষ্ট্র ও দেশ প্রেমের মিশ্রণ হইতে 
জাতীয়তাবাদ সাঁন্ট হয়। জাতীয়তাবাদ একটা একর অনুভাঁত ও চেতনা । 
জাতীযতাবাদের প্রধান লক্ষ্াই হইল জাতির প্রাধান্য প্রাতষ্ঠা করা । এই সম্বধে 
পরে আরও 'িস্তৃতভাবে আলোচনা করা হইয়াছে ৷ 


জাতির আপকার-সমূহ 2 বহু জাঁতকে এক সঙ্গে বাঁধয়া রাখতে হইলে 
জনসমাজের কতকগুলি মৌিলক আঁধকারকে স্বীকার করিতে হয় । (১) বহুজাতিক 
রাষ্ট্রে প্রত্যেকটি জাতীয় জনসমাজের ধর্ম, ভাষা ও সাংস্কাতির যথাযথ বিকাশের 
সুযোগ 'নার্দন্ট কাঁরয়া বাস্মনোতক আঁধকারের ব্যবস্থা কারতে হইবে । (২) প্রত্যেকটি 
জাঁতকেই রাম্ম পাঁরচালনা করার আধকার দিতে হইবে । (৩) প্রাতাঁট জাতিকে 
সহ অবস্থানের আধকার দিতে হইবে । (৪) প্রত্যেক জাতিকেই নিজ নিজ ভাবা 


৯২ রাস্ট্রীবজ্ঞান 


ব্যবহারের আধকার দতে হইবে, তাহাতে সংস্কীতর স্ফূরণ হইবে । (৫) জাতির 
আণ্লিক রীতপশীত ও প্রচলনগযালকে ফ্বীকাতি দিতে হইবে । (৬) সংখ্যা- 
লঘ,দের রাজনো তক ও আইনগত সাম্যের আঁধকার দিতে হইবে । প্রত্যেকেই 
যাহাতে আইনের দরবারে সমান ব্যবহার পায় তাহার ব্যবস্থা কাঁরতে হইবে । 

জাতনন আত্মানয়ন্ত্রণের আঁধকার, এক জাতি এক রাশ্ট্র (1312765 ০? 91 
80600170808101918 01 10115, 0116 ৪6108 0716 96869) 2 জাঁতর আত্ম- 
নিয়ন্ত্রণের অধিকারের অর্থ জাতির স্বতন্ত্র রাষ্ট্র গঠনের আঁধকার । জাত মূর্ত 
হইয়া উঠে রাষ্ট্রনৌতিক আকাঙ্ক্ষা, স্বাধীনতার জন্য সংগ্রাম এবং স্বাধীন রাম্দ্র গঠন 
করার ভিতর দিয়া। উদাহরণস্বরূপ বলা যায়, ১৭৭৬ সালে উত্তর আমেরিকার 
ব্রিটিশ উপনিবেশগুলি স্বাধীনতা অন কারবার জন্য সংগ্রাম শুরু করে এবং 
তাহাঁদগকে স্বাধীন বলিয়া ঘোষণা করে । উনাবংশ শতাব্দীতে ও 'বংশশতাব্দীতে 
বহু স্বাধীন রাম্ট্র জন্মগ্রহণ করে। প্রথম ও দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর বহু 


স্বাধীন ও জাতীয় রাস্ট্রের জন্ম হয়। প্রত্যেক জাতির স্বাধীন রাম্ট্রগঠনের 
অ.ধকার ইতিহাস সপ্রমাণ কারয়াছে । 


জাতীয়তাবোধ তাহার ব্যাপকতাও বাস্তবতায় অনেক সামাঁজক চেতনাকেই 
ছাপাইয়া গিষাছে । সমাজের ধনী-দারদ্র, উচ্চ-নীচ, রাজা-প্রজার মধ্যে পার্থক্য 
জাতী চেতনার কাছে সব ম্লান হইয়া যায়। এই ধারণাটাই প্রকাশ পাইয়াছে 
রবান্দ্নাথের গোরার ভাষায়, “আমার মধ্যে হিম্দ্‌-মনসলমান-খ্ীগ্টান কোন সমাজের 
কোন 'নরোধ নেই । আজ এই ভারতবর্ষের সকল জাতই আমার জাত, সকলের 
অন্নই আমার অন্ন ।” জাতির চেতনা রাষ্ট্ররূপের মধোই ধারণ করে। স্বাধীনতার 
জন্য যত্দ আবার তাগিদের কথা বাদও দিই তাহা হইলেও 'নম্নালখিত যান্ততে 
তর আত্ম' নয়ম্ত্রণের আঁধকার স্বীকার কারিতেই হইবে । 
পক্ষে যণীন্ত ই (১) প্রত্যেকাট জাতরই নিজস্ব কতকগযলি লৈশিষ্ট্য থাকে। 
হিরা রা এই বৈশিষ্টাগালর বিকাশ সম্ভবপর হয় শুধু তখনই যখন 
রাষ্ট নিজন্থ বৈশিষ্টোর এ জাত অপরের অধীনতা পাশ হইতে মুক্ত থাকিয়া স্বকীয় 
প্রক)শ চেষ্টায়, স্বকীয় পদ্ধাতিতে নিজের উন্নাতির জন্য সচেম্ট থাকে। 
অতএব জাতির গনজস্ব গুণের প্রস্ফটন ও সামাগ্রক বিকাশের 
জন্য নিজস্ব স্বাধীন রাষ্ট্রের প্রয়োজন রাঁহয়াছে ৷ 
(২) নৈঁচিত্র্যের মধ্যেই সোন্দযের বাস। স্বতদ্দ জাতির স্বতদ্ত 
বৌশিষ্ট্ের প্রকাশের মধ্য দয়াই এক বোচন্রের সাম্ট হয়। সারা পাঁথবীর 
মানুষের বৃহদাকার ফ্যাক্টরির ছাপমারা মালের মতো একই প্রকারের হাবভাব, চাল 
চলন, আচার ব্যবহার পোশাক আশাক, প্রথা ও প্রকাশভাঙ্গ দেখিতে কেহই চাহে না। 
(৯) বৈচিত্রের মধ্যে একই ধরনের চালচলন একঘেয়োম ভাব সা ক 
পো বিশ্বে মানুষ যাঁদ হাজার রকমের চালচলন, রীতি নীতিতে চলে 
তাহাতে সৌন্দর্ষেরই প্রকাশ হইবে । 'বাভন্ন জাঁতর বাভন্ন 
বোঁশম্ট্য ও বৈচিন্রের বিকাশ সমগ্র মানব সভাতাকে আঁধকতর সম্পদময় কাঁরয়া তোলে । 


জাততত্ব ৯৩ 


(৩) বর্তমান যুগ গণতাঁম্িকতার যুগ । এই যুগে ব্যান্ত স্বাধীনতাকে স্বীকার 

করা হয়। 6 না 
ভি হয়। ব্যান্ত স্বাধীনভা ও গণতন্দবের চিন্তাধারা হইতেও 
রে জাতীয় স্বাধীনতার দাঁব সমর্থন না কাঁরঘা পারা যায় না। 
যদ ধারয়া লওরা হয় ষে, রাষ্ট্র ক্ষমতা কে বা কাহারা পারচালনা 
কারবে সে ?সদ্ধাম্ত সাধারণ মানুষই গ্রহণ কাঁরবে, তবে ?বাঁভল্ন জাতীয় জন- 


সমাজ আত্মীবকাশের দাবতে স্বতন্ত্র ও স্বাধীন হইয়া বাঁচতে চাঁহলে সে দাঁবকে 
?ক উপেক্ষা করা যায ? 


(৪) কেহ কেহ বলেন, জাত স্পাধীন হইলে অন্যান্য রাষ্ট্রের সাহত যুদ্ধ 
বাধাইবে, একথা ঠিক সঙ্গত নয়। কারণ, সমাজে যেমন এক ব্যান্ত অপর বান্তর 
স্বাধীনতার উপর হপ্ত-ক্ষপ কারতে পারে না, বরং সকলের চা।হদার প্রয়োজনের 
সাহত িনজেকে মানাইয়া লইয়াই স্বকীয় দাঁব পুরণ করে; 
তেমনি জাতির আত্মীনয়ন্্রণের আধকার স্বীক্কত হইলে এক 
রাষ্ট্র অপর রাণ্টের আধকারে হস্ক্ষেপ কাঁরবে না বরং সম্মানই কারবে, বৃহৎ মানব 
সমাজে অন্যান্য জাতির অথ নৌতক সামাঁজক ও সাংস্কৃতিক আদান প্রদানের 
গভাত্বতেই প্রাতীট জার স্বকীঘ্ন জাতিসত্তাকে প্রাতাষ্ঠত কাঁরবে। স্ব্ব 
প্রয়োজনীয়তার জন্য গবরোধ কাঁরবে না বরং সহযোগগতার 'ভাত্ততেই প।শাপাশ 
অবস্থান কাঁরবে। এই প্রসঙ্গে জন স্ট:য়ার্ট মিলের টীন্তাঁট উপাস্কত করা অযৌনন্তক 
হইবে না। দ্তীন বলেন, “যেখানে জাতীয়তাবোধ কিছন্টা পাঁরমাণে শান্তশালী, 
সেখানেই জাতীয় জনসমাজের সকল মাননযকে একটি স্বতন্ত্র জরকারের 
শাসনাধীনে এঁক্যবদ্ধ কারবার প্রাথামক য্যান্ত রাহয়াছে ।”* 


($) রাম্টুপাত উইলসন ঝলনাছেন যে, আত্মীনঘম্তরণর দাঁবসুক উপেক্ষা কাঁরণে। 
রাষ্ট্র নেতাগণ অমঙ্গলকেই আহ্বান কাঁরবেন । তান বহুজাত সমবাষে গঠিত রান্দে 
(1791) বি০00721 97০) সংখ্যালঘ, সম্প্রদায়ের সমস্যার [রতন সমাধানের 
সন্ধান পাইয়াছলেন । তাহার ধারণা ?ছল প্রত্যেক জাঁতকে আত্মীনয়ন্ত্রণের স্বীকাঁত 
দলে পথবী হইতে যুদ্ধের দীষত আবহাওয়া চিরতরে দরীভূত হইবে । ১৯১৯ 

সালের শান্ত সম্মেলনে (7১০০৪ 00171610706 ) প্রত্যেক 
0১২) সংখ্যালঘুদের 
্া্থরক্ষ। জাতীয় জনসমাজের রাষ্ট্রনোতিক ভাগ্য নির্ধারণ কারবার দাঁবকে 
সবসম্মাতক্রমে মানয়া লওয়া হয় এবং এই নীতিকে কার্যকর 
কারবার জন্য ইওরোপকে নূতন কাঁরিয়া গঠনের চেষ্টা করা হয়। 


(৬) উনাঁবংশ শতাব্দীর মধ্যভাগের উদারনৈতিক চিতাধারার বাহক প্রখ্যাত 


(১১) স্বাধীনতা 
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১৪ বস্পরাবত্ঞান 


দার্শীনক বাদ্্রীনণ্ড রাসেল বলেন £ “কোন জনসমাজকে তাহাদের নিজেদের জাতীয় 
সরকার এ কোন সরকারের শাসনাধীনে থাকিতে বাধ্য 
করা, আর একাট নারীকে, যে পুরুষ তাহাকে ঘৃণা করে, 

বিবাহ কাঁরতে বাধ্য করা একই কথা 1”* 4 

(৭) যখনই কোন জাতীয় জনসমাজ 'নিজের সত্তা সম্বধে সম্পূর্ণ সজাগ হয় 
তখনই ইহা নিজের পৃথক সন্তাকে একটি স্বাধীন রাস্ট্রনোতিক 
সংগঠনের মাধ্যমে বজায় রাখতে সচেষ্ট হয়। প্রত্যেক জাঁতিই 
চায় নিজের জাতীয় চারত্র বজায় রাখতে এবং জাতীয় বোৌশষ্ট্যগ্ণল রক্ষা কাঁরতে । 

[বপক্ষে য্যান্ত 2 (১) জাতির স্বাধীনতার আঁধকারের পথে ভূগোলই একটা 
মস্তবড়ো বাধা । প্রত্যেকাঁট জাতীয় জনসমাজ যাঁদ স্বাধীন রাষ্ট্র গাঁড়তে শুরু 
করে তবে দেখা যাইবে যে, সূদীর্ঘকালের সংপ্রাতান্ঠত সুশংখল রাষ্ট্রকে ভাঁঙ্গয়া 
চুরমার কাঁরতে হইতেছে । ধরা যাক, ভারতের কথা । ভারতকে যাঁদ জাতীয় জন- 
সমাজের 'ভাত্ততে ভাঙ্গতৈ আরম্ভ করা যায় তবে ২০০ এর বেশী রাম্ট্র হইবে, 
ইংল্যান্ডে হইবে চাঁরাঁট, সুইজারল্যান্ডে হইবে ৩টি । জাতির আত্মীনয়ন্রণাধকার 
যথাযথভাবে প্রয়োগ কাঁরতে গেলে এক ইওরোপেই ষাটটি ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের সৃষ্টি 
হইবে । ইহা কি সমর্থনযোগ্য ? 

(২) কিতু এইভাবে শত শত রাম্ট্র সৃষ্ট কাঁরলেও সমস্যার সমাধান হইবে না । 
কারণ, অনেক জায়গায়ই বিভিন্ন জাতির মানুষ এমন ভাবে 'মাশিয়া বাস কারতেছে 
যে রাষ্ট্রসীমার প্রাচীর 'দয়া তাহাদের ভাগ করা যায় না। কাঁলকাতার চৌরঙ্গীর 
মোড়ে একটা বাড়ীতেই ৭ জাতের লোক বাস করে । প্রত্যেক জাতের লোকের জন্য 
যাঁদ এক একাট রাষ্ট্র গঠন কাঁরিতে হয় তবে একটা বাড়ীতেই সাতটা রাষ্ট্র হইবে, 
পাড়ায় পাড়ায় রাষ্ট্র হইবে, গ্রামে গ্রামে রাষ্ট্র হইবে । ইহা ক সম্ভব ? এমাঁন ভাবে 
ভাগ কাঁরলেও বহু সামাঁজক ও অর্থনৌতক সমস্যা আঁসয়া হাঁজর হইবে ; সংখ্যা- 
লঘদদের সমস্যা তখনও শেষ হইয়া যাইবে না। বিকল্প উপায় হইল লোকাপসরণ ও 
চ্থানান্তারতকরণ ( [১0191180101 7719ঠি' )।  কিতু তাহার মারাত্মক ফল বাংলা- 
দেশের লোকাপসরণ হইতে নিশ্চই 'শক্ষা পাওয়া গগয়াছে । দেশাঁবভাগের পরবর্তী 
ভারতে লোকাপসরণ ও লোক হ্ছানান্তর করণের ভয়াবহ ফল আজও মানুষ ভুলিতে 
পারে নাই । 

(৩) ইহার পর এই ক্ষুদ্র রাষ্ট্রগাঁল অর্থনীতি ক্ষেত্রে স্বয়ং সম্পূর্ণ হইয়া উঠিতে 
যে পারিবে না তাহা পাঁকন্তান ও বাংলাদেশের অবস্থা হইতেই বুঝা যায়। তাই 
লিরিসারারি সাহাযোর জন্য অপর রাম্ট্রের মুখাপেক্ষী হইতে 
হ্‌ | 
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€১৩) রাসেলের মত 


(১৪) পৃথক সত] 


জাততত্ব ৯১৫ 


(৪) ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের অর্থ দুবল রাম্ট্র। বড়ো রাম্্র যেকোন সময়ে ছোট 
রাষ্ট্রকে আকুমণ কাঁরতে পারে । আন্তজাতিক সম্পর্কের ক্ষেত্রে নিজস্ব দুর্বলতার 
জন্য কোন-না-কোন শাল্তশালী রাস্ট্রের তাবেদার হইয়াই ছোট রাম্ট্রকে চলিতে হইবে, 
পরাণর্ভরশীলতা ঘুচিবে না। স্বাধীন হইয়াও সে পরাধীন । স্বাধীনতার 
নিরাপত্তা থাঁকবেই না বরং জাঁটলতা বাঁড়য়াই চাঁলবে । 


(৫) লর্ড এ্যাকটনের ভাষায়, “জাঁতিত হইতেছে হীঁতিহাসের পশ্চাদগামী 
পদক্ষেপ ।”* এই প্রসঙ্গে লর্ড কার্জন বলেন, “আত্মীনয়ন্ত্রণেব আঁধকার এমন একাঁট 
অস্ত্র যাহাব দুইঁদকে ধার । একাঁদকে ইহা যেমন এঁক্য বদ্ধ হইবার প্রেরণা যোগায়, 
অন্যাদকে আবার তেমাঁন 'বাচ্ছি্ন হইতেও উন্মাদত করে 1”** জাতির আত্মীনধরিণ 
নীতি একদিকে যেমন জামানী, ই তালা প্রভ্ত জাতিকে এঁক্যবদ্ধ কারযাছল ৷ অপর 
ঈদকে তেম।ন আস্ট্য়া, হাঙ্গেরী, তুরস্ক এবং রাীশয়া প্রভাতি রাম্ট্রে ভাঙ্গন 


ধরাইমাছল । 


(৬) লর্ড একটনকে উন্মেখ কাঁরয়া আবার বলা যায় বাঁদ্ধ ও জ্ঞানের দিক 'দয়া 
উন্নত জাতির সংস্পর্শে আঁসয়া অপেক্ষারত অনগ্রসর জাতিগ্ঁীলও উন্নত হয়। 
সমাজে যেমন জনসমান্ট অত্যাবশ্যক, সেই রকম সসভ্য জীবনের একটি প্রয়োজনীব 
সর্ত হইল একট রাষ্ট্রে অনেক জাতির বাস ।*'' এই সংামশ্রণের ফলে মানব সমাজের 
একটি অংশের বীর্য, মহত্ব, জ্ঞান ও ক্ষমতা অপর একাঁট অংশে সন্সারত হয় । 

উপসংহারে বলা যায়, বর্তমান জগতে একজাত বিশিষ্ট রাষ্ট্র প্রায় নাই বললেই 
চলে। যেকোন রান্টের আধবাসীদের 'বচার কাঁরলে দেখা যাইবে যে তাহাদের 
মধ্যে হয এক ভাষা প্রচলিত নাই বা একধর্ম প্রচালত নাই, একই ধরণের স্বার্থের 
বন্ধন খুব কমই আছে । জাতির সবগৃদিল উপাদান একসাথে রাস্ট্রের সকল জনসমাম্টর 
মধ্যে পাওয়া যায় না। কোন-না-কোন বিষয়ে পার্থক্য থাঁকবেই । স.তরাং একজাত 
এক রাষ্ট্র এর 'ভীত্ত খুবই দুর্বল । তবে কোন একটা বিশেষ চেতনায় রাষ্ট্রে সফল 
আঁধবাসীই একাবদ্ধ হইতে পারে । এই এঁকাবদ্ধ চেতনার 'ভীত্ততে যাঁদ জাতির 
বিচার করা হয় তবে হয়ত একজাত এক রান্ট্রের নাজর পাওয়া যাইতে পারে । 
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৯৬ রাস্ট্রীবজ্ঞান 


ভ্ভাল্পলভেল্ল ত্কীভীীল্ত্ 'চুল্ল্িল 


€ 07197900671 01 [10191 96010719116 ) 


ভারতের একটা নিজস্ব জাতীয় চার আছে । ভৌগোলিক, কুলগত, ভাষাগত, 
ধমমগিত এঁক্য যাঁদ দেশের আঁধবাসীদের মধ্যে লক্ষ্য করা যার তবেই একটা জাতীয় 
চরিন্্ গাঁড়য়া উঠে । জাতির আচার-ব্যবহার ও প্রচলনের মধ্যেও এঁক্য থাকে। 
পাশ্চাত্য দ-ম্টভা্গতে ভারতে জনগণের মধ্যে হিদু, মুসলমান, 

(0 াগুতের জনগণের বৌদ্ধ, জৈন ও খষ্টান প্রভৃতি ধর্ম প্রচলিত আছে। ভাষার 
ও কা দিক হইতে বাংলা, তামিল, তেলেগু, হিন্দি, উদ্দদু প্রভাতি 
ভাষাভাষী মানুষ ভারতে বাস করে । আচার-ব্যবহারের দিক 

হইতেও হন্দু ও মুসলমানদের মধ্যে বিশেষ মিল নাই । তাই মুসলমানেরা মনে 
করে যে, তাহারা 'হন্দগণ হইতে সম্পূর্ণ পৃথক | তাই' তাহারা একটি প.থক জাত । 
এইর্‌প বহু জাতি ভারতে বাস করে । মুসলমানগণ জাত হিসাবে একটা স্বতন্ত্র 
রাষ্ট্রও দাব কাঁরয়াছল । বর্তমানের পাঁকস্তান এই স্বতন্ন রাষ্ট্রের দাব ও 


আন্দোলনের ফল । 


পাশ্চমী সমালোচকেরা 'বষয়টির কেন্দ্রগামতার (09000715581 ) দিকে লক্ষ্য 
শনবদ্ধ না কাঁরয়া কেন্দ্রবহিম্মাখতান (000৫000901 ) দিকে অধিকতর দৃষ্টি 
পদয়াছেন । অবশ্য, ইহা সত্য যে, ভারতে বহু ভাষার প্রচলন আছে, বহু ধর্ম 
আ'সয়া এখানে ালত হইয়াছে, বহু কূল তাহাদের স্থায় বাসস্থান প্রাতচ্ঠা 
কাঁরয়াছে। 'কতু ইহাও স্বীকার কাঁরতে হইবে যে, এই বরাট আয়তনের দেশে, 
এই বিরাট এীতহাসক এঁতিহ্য বহনকারী দেশে বহুবিধ কথ্য ভাষা, বহীবধ আচার- 
ব্যবহার, বহীবধ 'বাঁধানয়ম প্রচালত থাকাটা অস্বাভাঁবক নয় । ইহাও স্বীকার 
কাঁরতে দোষ নাই যে, ধম" এখানে একটি বৈপরীত্য স্যাষ্ট কাঁরয়াছে। কিন্তু ইহা 
শুধু ভারতে কেন বহু দেশেই এই ধর্ম, প্রচলন, সংস্কৃতি, ভাষা প্রভাতি বৈপরাত্যের 
ভাব ও বৈচিত্রের সৃষ্টি করিয়াছে । সোভয়েত রাশিয়া, মাকিন যুভ্্তরাষ্ট্র ও সুইজার- 
ল্যান্ডেও 'বাঁভন্ন কুল, ভাষা, ধমবিলম্বী মানুষ একত্রে বাস 

€২) ভারতেও এক রর 
জাতির বাস করে। যাঁদ এই সকল দেশে একজাতির বোশম্টাগুলি 
ণবদামান থাকে তবে ভারতের ক্ষেত্রে কেন দ্বমত পোষণ কাঁরব ? 
জাত? অর্থে ভাবগত এঁকোর উপরই জোর দেওয়া হয়। এই ভাবগত এঁক্য যাঁদ 
বাস্তব পার্থক্য অপেক্ষা বেশী গুরুত্বপূর্ণ হয়__তবে ভারতের জাতীয় চীরন্রকে 
স্বতন্ত্রভাবে বিচার কাঁরতে হইবে । ভারতের জনসাধারণের মধ্যে হাজার রকমের 
পার্থক্য থাকলেও তাহাদের মধ্যে ভাবগত এঁক্য বর্তমান আছে । এমন কি প্রীত- 
'রুয়াশীল সাইমন কাঁমশনও স্বীকার কাঁরতে বাধ্য হইয়াছে যে, ভারতে বহ? ভাষা, 
বহু আচার-ব্যবহার এবং বহু ধর্ম থাকা সত্বেও এখানে একটি মৌলিক ভাবগত এঁক্য 


জাততত্ব ১১৫. 


আছে যাহা সকলকে এক সূত্রে আবদ্ধ করিয়াছে ।* হিন্দু, বৌদ্ধ, মুসলমান, 
প্রান্টীন সকলেরই অবদান রাহয়াছে এই জাতীয় এক্য প্রতিষ্ঠা করার পশ্চাতে । 
ধহন্দু ও মুসলমান শত শত বংসর একই স্থানে বাস কারতেছে । তাহাদের ভাষাগত 
এঁক্য তাহাদের সাহত্যের মধ্যে এঁক্য আঁনয়া দিয়াছে । অনেক ক্ষেত্রে সংস্কাঁতির 
মধ্যে ইহাদের এঁক্য দেখা যায় । অর্থনৌতক সমস্বার্থে এই দুই ধর্মবিলম্বী জাত 
আবদ্ধ হইয়াছে । ইহাদের মধ্যে বর্তমানে যে 'ববাদ, দ্বেষ প্রভাত লক্ষ্য করা যায় 
তাহা সাম্প্রাতক । এই 'ববাদ ও হানাহাঁনর পশ্চাতে রাঁহয়াছে কাঁতিপয় স্বার্থান্বেষী 
মানুষ, যাহারা জাতীয়তাবাদের নামে নিজেদের স্বার্থকে পূর্ণ করিয়া লইতেছে । 


আবার জাতি বাঁলতে শুধু ধর্ম, ভাষা, কুলের সম্পর্কের কথা ধাঁরলেই চাঁলবে 
না। জাততত্বের ব্যাখ্যায় এীতহাসিক স্মৃতি ও ভাবষ্যতের আদর্শেন এঁক্যকে 
বুঝতে হইবে । এই এীতহাঁসক স্মীত ও ভাঁবষ্যতের আদর্শগত এঁকোর 'ভীত্ততে 
বহু ভাষাভাষী, বহু কুলোদ্ভব মানুষ র্ীশয়াতে একই রাম্দ্রীয় সার্ব ভৌমকতার 
অধীনে বাস কাঁরতেছে । ভারতের ক্ষেত্রেও এই একই কথা খাটে । অবশ্য ইহা 
স্বীকার কারতে হইবে, ইংরেজ রাজত্বকালে সমগ্র ভারতে এক ধরনের শিক্ষা ব্যবস্থা, 
এক ধরনের আইন, এক ধরনের শাসন ব্যবস্থা সমগ্র দেশবাসীর মধ্যে একটা রাজনোতিক 
এ্রক্যের চেতনা আুনয়াছে । আবার দেশপ্রেম ও স্বাধীনতা সংগ্রামের মধ্য দয়া সমগ্র 
ভারতবাসী এ্রক্যবদ্ধ হইয়াছে । নেতাজী সভ্ভাষচন্দ্র বস,র আজাদ হিন্দ ফোজ 
ভারতের জাতীয় এঁক্যের দনদর্শন । স্বাধীনতালাভের আগে দেশপ্রেমে উদবদ্ধ 
সমগ্র ভারতবাসীরা এক এ্কাবদ্ধ জাতি হিসাবেই পাঁরগাঁণত হইয়াছে । আবার 
স্বাধীনতা অর্জনের পরও আজ সেই এঁক্যবোধ ভারতে একটি জাতীয় রাষ্ট্রের ভাব 
সূণ্ট কাঁরয়াছে এবং যুন্্তরাষট্রী় ব্যবস্থা প্রাতাষ্ঠিত হওয়ায় বিভিন্রজাতর এঁক্যর মধ্যে 
ভাঙ্গন ধরে নাই । তবে ইহা স্বীকার কাঁরতে হইবে যে, | মঃ জন্নার দ্ব-জাতিতব্ 
(1৮৮০ 189010105 1০019) ভারতকে দ্বিধাঁবভন্ত করিয়া লক্ষ লক্ষ মানুষের জীবনে 
বর্ণনাতীত দুঃখকস্ট আঁনয়া দিয়াছে । সম্প্রীতি পূর্বপাঁকস্তানের মানুষ অনেক 
র্তদানের পর এই পাপ হইতে মান্ত লাভ করিয়াছে । এই দঃখকন্টের 'তি্ত 
আঁভজ্ঞতায় ভারতবাসী আরও একাবদ্ধ হইবে বাঁলয়া আশা করা যায় । 


জাতীয়তাবাদ ও আন্তর্জাতকভাবার্দ (80101789115) 2710 [116671186101028- 
119৮) $ জাতীয়তাবাদের অর্থ স্বাজাত্যবোধ । জাতীয়তাবাদ বা স্বাজাত্যবোধ 
একটা মানাঁসক অনুভাতির উপর প্রাতাষ্ঠত। আমরা একজাতি, আমাদের একদেশ, 
একপ্রাণ, একমন এই যে অনুভ্বাত ইহাই জাতীয়তাবাদ । জাতীয়তাবাদ মর্ত 
হইয়া উঠে রাষ্ট্রনৌতক আকাতক্ষার মধ্যে । জাতীয় জনসমাজ জাতিতে পাঁরণত হইলে 
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রাষ্ট্র-_-৭ 


৯৮ রাস্দ্রাবজ্ঞান 


জাতীয়তাবাদ যে রূপ ধারণ করে তাহাকেই জাতির রাষ্ট্রনোতক আকাতক্ষা বালয়া 
আখ্যা দেওয়া হয় । যেমন, ভারত যখন পরাধীন 'ছল তখন 
সকল ভারতবাসীই স্বাধীনতা লাভের জন্য এঁকাবদ্ধ আন্দোলন 
গাঁড়য়া তোলে । এই এক্বম্ধ আন্দোলনের পশ্চাতে ছিল ভারতবাসীর দেশপ্রেম 
ও স্বাধীনতাবোধ । পরে ভারত যখন স্বাধীন হইল তখন জাতির স্বাজাত্য- 
বোধের অনভাঁতর সাঁরুয় বাহঃপ্রকাশ হিসাবে দেখা গেল ভারত খাঁণ্ডত হইয়াছে । 
এক জাত এক রাম্ট্রের ভাত্ততে ক্ষুদ্র পাঁকস্ভান রাষ্ট্রের সৃষ্টি হইল আর অবাঁশম্ট 
ভারত পৃথক রাষ্ট্র হইল । 
স্বাজাতাবোধের অনুভাঁতি মানুষকে তাহাব আঁধকারগাীল সম্বন্ধে আত্মসচেতন 
কাঁরয়া নিপীড়ত জাতিগ্াীলর মীন্তসাধন করে । এইভাবে 'নপীড়ত জাতগ্‌ণল 
মুন্ত হইয়া বশ্বে তাহাদের স্ব স্ব স্থান আঁধকার করিয়া লন। 
(২) জাতীয়তাবাদ স্বাজাত্যবোধ প্রথমে স্বাদোশিকতার (১901909য7) রূপ ধারণ 
একট] মানসিক অন্ু- 
ভতির উপর প্রতিষ্ঠিত করে। জাতীয়তাবোধ জাগ্রত হইবার সাথে সাথে মানুষ তার 
ণনজ 'নজ জাতির লোকদের প্রীত আঁধকতর অনুরাগ প্রদশন 
করে। জাতীয়তাবাদ এই শিক্ষাই দেয় যে, জাতির প্রাতিট মানুষ জাতীষ জাঁবনের 
প্রতি 'নাবচারে আনুগত্য স্বীকার কারবে ; কারণ জাতির স্বার্থের সাহত ব্প্ধর 
স্বার্থের এক আঁবচ্ছিল্ন সম্বন্ধ আছে । তাই বলা হয় জাতীয় স্বার্থের সংরক্ষণ 
ও তার উন্নাতাবধান প্রাতঁটি মানূষের পাঁবন্র দায়ত্ব । 
জাতীয়তাবাদের দুইটি দিক আছে; ইহার একাঁট হইল প্রক্কত জাভীয়ভাশাদ 
আর অপরটি হইল বিকৃত জাতীয়তাবাদ বা উগ্র জাতনয়তাবা্দ | এই উগ্র জাতীয়তা- 
বাদ সভ্যতার সংকট (86101781157) 15 & 7107209 60 01112811011) ৷: বিশ্বক'ব 
রবীন্দ্রনাথ বলেন, “স্বার্থের প্রক্কৃতিই বিরোধ” ৷ জাতীয় স্বার্থকে অক্ষুপ্ন বা'খন'ণ 
জন্য অনেক সময় জাতিতে জা।ততে যুদ্ধ বাধে । এই জাতীয়তাবাদের সীমা বুদপ 
পর্যন্ত গবস্তৃত । স্বজাতীয় সকলকে এক শাসনাধীনে আনয়ন কা'রনার আকাঙ্ক্ষা 
হইতে +বশ্বব্যাপ সাম্রাজ্য প্রাতষ্ঠা করা পর্যন্ত 'বস্তৃত এলাকাব্যাপী ইহার পাঁরাঁধ । 
সভাতার সম্কট সৃ্টকারক হিসাবে জাতীয়তাবাদকে বুঝা যায় হীাঁতহাসের 
পটভামকায় । জাতীয়তাবাদ ও জাতি গঠন শৃরু হয় ধনতন্ব্ের উদ্ভব ও বিকাশ 
এবং সমাজতন্ত্রের অবসানের মধ্যে । মধ্যযুগে যখন সামন্তগণ প্রজাবর্গের উপর উং- 
পীড়ন করিত এবং ব্যবসায়ীদদগকে করভারে প্রপীীড়ত করিত তখন দেখা দেয় 
বাবসায়ী শ্রেণী এবং প্রজাবর্গের মধ্যে বিক্ষোভ । এই বিক্ষোভের নেতৃত্ব 'গদল 
ব্যবসায়ী শ্রেণী । সামন্ত যুগের অরাজকতা ও 'বচ্ছিন্নতার 'বরুদ্ধে বর্তমান 
বৃজেয়াশ্রেণী সংগ্রাম শুরু করে । এই সংগ্রামের মধোই জতাঁয়তাবাদের প্র“তন্ঠা 
ৃ হয়। এই জাতীম্নতাবাদ প্রথমে সামন্তদিগের বিরদ্ধে সংগ্রামে 
চীগতাবাদের বুজোঁয়াদের সহায়তা করে ও পরে ধনতন্দের বিকাশেও বুজোয়ারা 
এই জাতীয়তাবাদকে তাহাদের কাজে ব্যবহার করে । আবার 
দেখা বার ধনতন্ত্রের বিকাশের ফলে ধনতন্ত্রের আভান্তরীণ অসঙ্গতি প্রবল হইয়া 


(১) জাতীয়তাবাদ 


জাতিতত্ব ১৯ 


উঠে । মুনফার লোভে জাতীয় রাষ্ট্রগাঁল "বদেশী বাজারের প্রসার, কাঁচামালের 
সংগ্রহ এবং বদেশী মূলধন 'বানয়োগ কাঁরযা মুনাফা অর্জন করার জন্য সাম্রাজ্য 
বিষ্তারের দিকে ঝুশকয়া পড়ে । এই সকল জাতীয় রাষ্ট্রগাল শাল্তমদে মত্ত হইয়া 
সাম্রাজ্য 'বস্ভারের জন্য ব্যস্ত হইয়া পড়ে, ফলে 'বাভন্ন জাতীয় রাল্ট্রের মধ্যে 
ওপাঁনবেশের মালিকানা লইয়া যুদ্ধাবগ্রহ শুরু হইয়া যায়। অধ্যাপক ল্যাঁস্কব 
ভাষায় বলা যায়, যখন কোন রাষ্ট্রের ক্ষমতা বাঁড়য়া যায়, তখনই জাতীয়তাবাদ 
সাম্রাজ্যবাদে রূপান্তারত হয় ।* সাম্রাজ্যবাদই জাতীয়তাবাদকে 'বরুত কাঁরয়াছে । 
জাতীয়তাবাদ এক রাষ্ট্রকে অপর রান্ট্র কর্তৃক গ্রাস করার প্রেরণা যোগায় । এই 
প্রেরণা প্রথম রূপ নেয় অর্থনৌতক ক্ষেত্রে, তারপর 'বস্তাতি লাভ করে রাজনোতিক 
ক্ষেত্রে । কবির ভাষায় “বাঁণকের মানদণ্ড পোহালে শর্বর” দেখা দিল রাজদণ্ডরুপে” । 
ঢা প্রথম অর্থনৌতিক ক্ষেত্রে নিজেদের আ'ধপত্য "বস্তার করিবার 
রী শান্তশালী জাতীয় রাষ্ট্র দূর্বল রান্ট্রের শাসন ব্যবস্থার 

উপর হস্তক্ষেপ করে । এই দুর্বল রষ্ট্রগুলি হয় সাম্রাজ্যবাদের 
ওপাঁনবেশ । শুরু হয় সেখানে সাম্রাজ্যবাদের ওপাঁনবোৌশক শাসন ব্যবস্থা । 
আর এই ওপানবৌশক শাসন ব্যবস্থাকে অব্যাহত রাখার জন্য সাম্রাজ্যবাদী 
রাষ্ট্রগাল নৃতন নৃতন যাঁন্তর জাল বুনিতে শুরু করে। াকপাঁলং-এল 
“শ্লেতাক্দের লোনা” 17166 হাঃঞা।?5 1001061)?? )১  “নার্ডউক বূলের উৎকর্ষ 
(98199710115 01 ০ [01010 7২৪০”) প্রভৃতি যুক্তি দাঁড় করানো হয়। যেমন, 
ভারতকে স্বাধীনতা না গদবার কারণস্বরূপ 'ব্রাটশ সাম্রাজ্যবাদীবা এই যুক্তি দেখাইয়াছিল 
যে, ভারত একট শ্বেতাঙ্গের বোঝা । ভাবত অজ্ঞমৃর্ের দেশ । তাহাকে মান্ষ করান 
দায়ত্ব লইয়াছে 'ব্রাটশ । 'ব্রটশ ভারতকে শাসন কাঁরতেছে । তাই ভারত শ্দৈতাঙ্চ 
বাটশের একাট বোঝা হইয়াছে । জামান সাম্রাজ্যবাদীরা বলেন, তাঁহারাই একমান্ত 
আর্য আর সব অনার্য । তাঁহারাই একমাত্র উন্নত । তাই তীহাদের শার্ডক কুলের 
অধীনই সকলকে থাকতে হইবে । সকলে হইবে পরাধীন আর একগান্র তাতারাই 
হইবে স্বাধীন । এই অজুহাতে জার্মানীর নেতা হিটলার অনেক রাণ্ট্কে আরুমণ 
কারয়া আঁধকার করেন। এইভাবে সাম্রাজ্যবাদী যুদ্ধ দ্বিতীয় ।ব*্বসমর 
শুরু হইয়া যায়। জাতীয়তাবাদের এই নগ্নরূপকে লক্ষ্য কারয়া হেজ এই উীন্ত 
করেন যে, “আমাদের যূগে জাতীয়তাবোধ, জাতীয় রাষ্ট্র ও দেশপ্রেমের মশ্রণ হইতে 
যে জাতাঁয়তাবাদের উদ্ভব হইয়াছে তাহা মারাত্মক অন্যায এবং অমঙ্গলের উৎস 


হইয়া দাঁড়াইয়াছে ।” 


বুট $ (১) মানৃষ নিজেকে ভালবাসে সত্য কিন্তু তাই বাঁলয়া সে যাঁদ 
স্বার্থপর হয়, তবে বাঁঝতে হইবে ইহা তাহার মানাসক সংকীর্ণতার লক্ষণ । এই 
সংকীর্ণতা জাঁতর ক্ষেত্রেও লক্ষ্য করা যায়। স্বাজাত্াবোধ বা দেশপ্রেম অন্যায় 
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টানি রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


নয় । তাই বাঁলয়া দেশপ্রেমে উদ্বুদ্ধ মানুষ নিজের দেশকে অপরাপর দেশের 
তুলনায় শ্রেষ্ঠ বাঁলয়া মনে কাঁরবে কেন? সব্কীরণ্ণমনা জাতি নজের জাতিকে 
অপরাপর জাত হইতে শ্রেষ্ঠ মনে করে এবং অপর জাতকে উপেক্ষা করে। 
আবার ইহাও মনে করে যে, যেহেতু তাহার জাতি শ্রেষ্ঠ সেইহেতু অপরাপর জাত 
তাহার জাতির বশ্যতা স্বীকার কারবে । 

(২) জাতীয়তাবাদ মানুষকে এই অন্ধ আবেগে উদ্বুদ্ধ করে যে, জাতির 
সকলকেই একভাবে চাঁলতে হইবে । একভাবে চাঁলবার দাঁব মানুষের সর্বপ্রকারের 
বোঁশম্টা ও মতপার্থকাকে দমন করে। 

(৩) জাতীয়তাবাদ মানূষকে অন্ধ কাঁরয়া তোলে । যাঁদ কখনও বলা যায় 
ষে, ইহা জাতীয়তা বিরোধী তখন মানুষ আর কোন ্বান্ততর্কের অপেক্ষা না কাঁরয়াই 
ইহাকে দমন কারবার উগ্র-উত্তেজনায় উন্মত্ত হইয়া উঠে। জাতীয়তাবাদের এই 
শ্লাস সৃষ্টির ক্ষমতাকে মানুষ ভয় করে বাঁলয়া মান্ষ তাহাদের সকল পার্থক্য, সকল 
বোচিন্ত্যকে ঢাঁকবার চেস্টা করে । 

(৪) জাতীয়তাবাদের এই আক্রমণমূখী রূপের শেষ পাঁরণাত হইল যুদ্ধ, 
সাম্াজ্যাবস্তার, গণতন্তের সমাধ রচনা ও ফ্যাঁসবাদ বা ন্যাৎীসবাদের অভ্যুত্থান । 

গুণ 2 অবশ্য, জতীয়তাবাদের সব কিছুই খারাপ এমন কথা বলা ঠিক নয়। 
জাতীয়তাবাদে বিশ্বাসী মানুষ এই য্যান্ত প্রদশ ন করে যে, ব্যান্তর ব্যান্তত্ব বিকাশের 
জন্য যাঁদ ব্যন্তি স্বাধীনতা অপাঁরহার্য হয়, তবে ব্যান্ত সমাষ্টর সমন্বয়ে যে জাতি 
গাঠত হষ, সেই জাতির 'বকাশের জন্যও জাতীয় স্বাধীনতা অপাঁরহার্য। প্ররূত 
জাতীয়তাবাদের মূল নীতি হইতেছে, “নজে বাঁচ এবং অপরকে বাঁচতে দাও ।” 

এই আদর্শের ভীত্ততে অপরাপর রাম্ট্রের সাঁহত সৌহাদ্ণপূর্ণ 
(৫) জাতীয়তাবাদের ভাব সাঁষ্ট কাঁরতে পারা যায় । বর্তমান জগত হইল পরস্পর 
১ ুনর্ভরশসল জগৎ । বর্তমান জগতে কোন রাম্ট্রই অন্যান্য জাতি 
পা বা রাষ্ট্র হইতে ববাচ্ছল্ন হইয়া বাঁচতে পারে না। কি রাষ্ট- 

নৈতিক ক্ষেত্রে, ?ক অর্থনোতিক ক্ষেত্রে, সকল রাম্দ্রকেই পরস্পর 
ননভ্রশীল হইতে হয় । অধ্যাপক ল্যাস্কির ভাষায় বলা যায়, বর্তমান জগতে 
বাঁভন্ব রাষ্ট্র পরস্পরের উপর এত নির্ভরশীল হইয়াছে যে, কোন একাঁট রাষ্ট্রের 
আনরান্তিত ইচ্ছা অন্যান্যরাষ্টরের পক্ষে মারাত্মক হইতে পারে।”* জাতীয়তাবাদের জনক 
ইতালীর দার্শীনক ম্যাটবসনী এই মত পোষণ কাঁরতেন যে, প্রত্যেক জাতির কোন-না- 
কোনাবষয়ে বিশেষ প্রাতভা আছে । * এই কারণে তান মানব সমাজকে 'স্বাজাত্যাভ- 
মানী বাভল্ন জাতির সমবায়” বাঁলয়া বর্ণনা করিয়াছেন । বাঁভন্ন জাতির একত্রে 
বান এবং নিজেদের মধ্যে পারস্পারিক সহযোগতা ও বম্ধৃত্বের মধ্য দয়া যাঁদ জাতি- 
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জাতিতত্ব ১০১ 


পুঞ্জ স্বাধীনতা, মৈত্রী ও সামোর প্রশ্নে অগ্রসর হয় তবে মানব সমাজ কল্যাণের পথে 
ও উন্নতির পথে অগ্রসর হইবে । অরার্, যে জাতীয়তাবোধ কোন রাষ্ট্রকে আক্রমণ 
করে না, সকলের সাঁহত সদ্ভাব রক্ষা করিয়া চলে সেই জাতীয়তাবোধে উদবূদ্ধ 
রাষ্ট্র যে কোন আন্তজাতিক সংগঠনের সাঁহত বন্ধূত্ব রক্ষা কাঁরয়া চলতে পারে । 

আবার হীঁতহাস একথা প্রমাণ করিয়াছে যে, জাতীয়তাবাদ বহ্‌দেশে এক 
নায়কত্বের অবসান করিয়া গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠা কারয়াছে । এই প্রকারের জাতীয়তাবাদ 

আন্তর্জাতিকতাবাদদ 3 উগ্রজাতীয়তাবাদ ও সাম্রাজ্যবাদের 'বকম্প এক : 
উত্তর হইল বিশ্ব সৌন্রাতৃত্ববোধে উদ্দীপ্ত হইয়া মানূষের মধ্যে পারস্পাঁরক সহ- 
যোগিতা, প্রেম ও মৈনী প্রাতষ্ঠা কাঁরয়া এক আন্তজধীতিকতাবোধ জাগ্রত কারিতে 
পারলেই যুদ্ধের দঁষত আবহাওয়া তিরোহত হইবে । আন্তজিতকতাবাদ নূতন 
নয়। জাঁতগঠনের বহ্‌পূর্ব হইতেই মানূষ বিশ্ব সংগঠনের স্বঙ্ন দোখয়াছে। 
শাঁন্তকামী মানুষ চিরকালই ব*ব এঁক্ প্রাঁতষ্ঠার জন্য প্রয়াস চালাইয়াছে । মানৃষ 
এমন দিনের কল্পনা কাঁরয়াছল যখন এক জাত অপর জাতির বিরুদ্ধে অস্ত ধারণ 
কাঁরবে না।* 

কালকুমে জাত গঠিত হইল । আন্তজাতিক ব্যবসা-বাঁণজা শুরু হইয়া গেল । 
আন্তঃরাষ্ট্িক যানবাহন ব্যবস্থা চালু হইল । আন্তঃরাস্ট্রক সম্পকে ক্ষেত্রে অনেক 
€১) আন্তঙ্ঞগতিকত।- দিয়া হানা ছা সী 
বাদের জম সানদষ 'বশ্ব শান্ত প্রাতগ্ঠার জন্য চেষ্টা কাঁরতে লাগল আর 

অপরাদকে আন্তঃরাম্ট্রক সমস্যা সমাধানের জন্য বহু আন্তজিতিক 

প্রতিষ্ঠান গাঁড়য়া উঠিল । আন্তজ তক আইন ও কূটনীতি সম্বন্ধে বহু তত্ব 
আঁবম্কত হইল। 

আবার নূতন নতন দেশ আ'বন্কারের সাথে সাথে সাম্রাজ্য 1বস্তারের নেশায় মত্ত 
হইয়া উঠিল । সারা বিশ্বব্যাপী সাম্রাজ্য প্রাত্ঠা কাঁরয়া 'বম্বএক্য প্রাতষ্ঠা 
কারবার মতো আন্তজিতক আদর্শ চতুদশ শতাব্দী পর্যন্ত প্রচালত ছিল। রোমক 
সামাজ্য ও মধ্যযুগের 'বিদ্ব এক্যের কজ্পণা এবং দ্রান্তেন্ন বিনব সংগঠনের কল্পনা 
সাম্রাজ্যবাদের আদর্শকেই রূপ 'দয়াছিল । সাম্রাজ্য বিস্তারের মাধামেই আন্তজাতিক 
আদর্শ প্রাতিষ্ঠিত হইবে বাঁলয়া 'িম্বাস করা হইত । 

মধ্যযুগে শিরে দ্।ব)ই ইউরোপের রাজন্যবর্গের সংগঠন, আন্তঃরাষ্ট্র (ববাদ- 
মীমাংসার জন্য আন্তজাতিক সালিশ ও আন্তজাতিক বচারালয় প্রাতষ্তা কারবার 
পক্ষে সুপাঁরশ করেন। রে'নেসাম যুগে ইর্যাসমাস ?ব*বশান্তিসংঘ প্রাতষ্ঠার 
জনা প্রস্তাব করেন । সপ্তদশ শতাব্দীতে এমোৌরক ক্লুচে বশ্বরাস্ট্রসংঘ প্রাতষ্ঠার 
প্রস্তাব করেন। ফরাসীরাজ চতুর্থ হেনরী ইউরোপকে ১৫ট শান্তির মধ্য বন্টন 
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১০২ রাষ্দ্র।বওও।ন 


এবং ইহাদের এক আইন প্রণেতা সার্বভৌম সভার প্রাতষ্তঠার জন্য এক মহান 
পাঁরকজ্পনা (৪ 5581 05191) ) করেন 4 ১৬৯৩ সালে উইলিয়াম পেন আন্তঃ- 
বাস্ট্র বিরোধ মীমাংসার জন্য রাজন্যবর্গের একটি সংসদ প্রাতন্ঠার প্রস্তাব করেন । 
আন্তর্াতক আইনাঁবদ গ্রোঁসয়াস আম্তরাম্ট্র সম্পর্ক "নয়ন্ত্রণের জন্য নিয়মকানুন 
রচনা করেন । অন্টাদশ শতাব্দীতে স্থায়ী শান্ত প্রাতষ্ঠার জন্য ৩৯1ট রাষ্ট্র লইয়া 
একাঁট সংগঠন প্রাতষ্ঠার প্রস্তাব করেন আবে সেন্ট পিরে। রুশো ও বেহাম 
শপরেকে সমর্থন করেন। কিন্তু এই সকল মতবাদ ছল হয় রাজার প্রস্থ 
বস্তাবেব পাঁবকজ্পনাপুষ্ট অথবা আদর্শবাদদের কল্পনা প্রসৃত । 


উনাবংশ শতাব্দীর শিল্পোন্নীতি, রাস্তাঘাট নিমণণ এবং নিত্য নূতন বৈজ্ঞাঁনক 
আঁবম্কারের ফলে ব্যবসা বাণিজ্য বদ্ধ পাইল। ফলে আলন্তঃরাম্ট্রক সম্পর্কের 
ক্ষেত্র প্রসারত হইল । এই শতাব্দীতেই আন্তজিতিক আদর্শে র বাস্তব প্রয়োগের 
সন্ধান পাওয়া যায় ইউরোপের কনসার্টের মতো কউনোৌতিক সংগঠনেব মধ্যে এবং 
রাঁশয়া, এশিয়া ও আস্ট্রয়ার মধ্যে পাবত্র চ্যান্তর (70৩ [7015 £1119706 ) মধ্যে । 
ইহ। ছাড়া আন্তজঠীতিক ইউীনয়নের মতো সমাজ সেবামূলক প্রাতষ্ঠানও জন্মলাভ 
করে। আর আন্তজাতিক আদর্শের বাস্তব রূপায়নের প্রচেষ্টা দোঁখতে পাওয়া যায় 
১৮৯৯ সালে হেগ শহবে অন্দাষ্ঠত হেগ সম্মেলনের ঘোষণার মধ্যে । নরদ্ত্ী- 
করণ এই সম্মেলনের প্রধান উদ্দেশ্য ছিল । এই সভায় স্থায়ী মান্তজগ্তিক সালিসা 
আদালত প্রাতাম্ঠিত হব । ১৯০৭ সালেও হেগে আবার শান্ত সম্মেলন অন্হাষ্ঠত হয । 

প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পূর্ব পর্যন্ত আন্তজাতিক শান্ত প্রাতত্ঠাব জন্য সম্মেলন, 
সভা, প্রস্তাব ও সালশী প্রভীতর মধ্য দয়া আন্তজাতিক স্বার্থ স্বীকৃত হইয়াছে 
বটে, গকন্তু জাতী স্বাথে র প্রাধান্য সর্বক্ষেত্রে মাঁনযা লওয়ায় খনই আন্তজাতিক 
স্বার্থের সাহত জাতীঘ স্বার্থের সংঘর্ধ বাঁধরাছে তখনই যুদ্ধ আঁনবার্য হইয়া 
উঠিয়াছে। ফবাসী বিপ্লবেব পব হইতেই ইউরোপের কয়েকাঁট রাষ্ট্র জাতীয়তার 
ভাত্ততে পুনগঠিত হয়। এই রাম্দ্রগ্টীল উগ্র জাতীয়তাবাদকে প্রশ্রয দে । 
শিষ্প বি”লবের ফলে সাম্রাজ্যবাদীবা নানা দেশে ওপাঁনবেশ বিস্তার করে। 


আধুনিকষূগে আম্তজরীতিকতাবাদকে এক নূতন দৃন্টি লইয়া বিচার করা হয় । 
আধানক আল্তজর্তিকতাবাদ সাম্াজাবাদের দোসর নয় । বর্তমানে আন্তজশাত- 
কতাবোধ একাট মানাসক অনুভুত । এই মানাসক অনুভ্তি িশ্ব- 
সৌন্রাতৃত্ববোধে মানুষকে উদ্দীপ্ত করে, আবার সকল মানুষের 'বাঁচন্ত অবদানে সম্ধ 
বিম্বসভাতার রসানূভূতিতে সঞ্জীবত মানুষ আন্তজতিকতায় 'িব*বাস করে। 
পৃথবীর প্রাতটি জাতির কামনা হইল সুখী জীবন । এই সুখ জীবনকে গাঁড়গ়া 
তোলা সন্ভবপর হয় তখনই, যখন পাথবীর প্রাতাঁট জাত তাহাদের 'বকাশের 
জন্য সরবাবধ সুযোগ পাইবে । পরস্পর পরস্পরকে ঘৃণা 
কাঁরবে না বরং ভালবা?সবে । কবিগুরুর ভাষায় “দ্‌রকে 
কারলে নিকট বন্ধু, পরকে কাঁরলে ভাই ।” এইরূপ অবস্থার স্ান্ট কাঁরতে 


২) আছুঞাতিগ্ভাবাধ 


জাতিতত্ব ১০৩ 


পারলেই বিশ্ব সোন্রাতৃত্ব প্রাতাষ্ঠিত হইবে । উগ্র জাতীয়তাবাদের আতৎকময় 
পাঁরবেশকে বিসজ্ন দিয়া রাম্ট্রসূহ পরস্পর পরস্পরের স্বাধীনতাকে সম্মান 
কাঁরয়া, সহযো'গতার ভিত্তিতে যখন বসবাস কাঁরতে পারবে, তখনই বিশ্বশান্তি 
প্রীতীষ্ঠত হইবে । এহ 'বম্বশাশ্তকে রক্ষা কারবার প্রহরী হিসাবে কাজ কাঁরবে 
আন্তজাতিক সংগঠন । আন্তজর্তিক সংগঠনের মাধ্যমেই স্বজাতিপ্রেম ও আন্ত- 
জিতক মানবতাবোধ এক নূতন সভ্যতার সান্ট কারবে। 

বিকৃত জাতীয়তাবাদের হাতে মানুষ যে 'তিন্ত আঁভন্্রতা অজ'ন কাঁরয়াছে, 
সেই আঁভজ্ঞতা হইতেই মানুষ একাঁদকে জাতীয়তাবাদের 'বরুদ্ধে সংগ্রাম কারতেছে, 
আর অপরাঁদকে ধীরে ধীরে আন্তজঠিতিক আইন ও আন্তজিতিক সম্পকে রীতি- 
নীতি প্রাঁতষ্ঠা করতেছে । 


প্রথম বিশ্বযুদ্ধে বহজাত প্রভূত পারমাণে ক্ষাতগ্রস্ত হইয়াছে । এই মহাসমরের 
1তন্ত আভজ্ঞতা হইতে জাতিসংঘ (6859০ 01 ৪6975) প্রাতীন্ঠিত হয় । [কিন্তু 
জাতিসংঘের মাধামে যে াব*বশান্ত প্রাতত্তা কারবার আশা করা হইয়াছিল, তাহা 
পূর্ণ হয় নাই। পুনরায় জাতিতে জাতিতে সংগ্রাম শুরু হয় ও দ্বিতীয় ব*বসমর 
বাধে । এখন দ্বিতীয় ?বন্বসমর শেষ হইয়াছে । মানৃষের উন্লাত কারবার ইচ্ছা, 
বাচিবার ইচ্ছা ও শান্ত প্রাতষ্ঠা কারবার ইচ্ছা আবার আন্তজ্জটিক 
প্রাতষ্ঠান গঠন কারবার দিকে প্রেরণা যোগাইয়াছে । দ্বিতীয় বিশবসমরের পর 
পুনরায় মানুষ জাম্মালত জাতিপ-প্তী “0101660 [801019” প্রতিজ্ঞা কারয়াছে । এই 
প্রতিষ্ঠানের উদ্দেশ্য হইল সকল জাতির উন্নযন করা এবং যুদ্ধকে নিয়ন্তণ করা। 
এই সাঁম্মীলত জাঁতিপুঞ্জ মানবসভ্যতার অগ্রগাতর পথে এক গুরুত্বপূর্ণ পদক্ষেপ । 


বর্তমানে ঘন্ত্রসভ্যতারু অগ্রগ্গীতর ফলে জাতিতে জাতিতে 'াবভেদের প্রাচীর ধাঁসয়া 
পাঁড়তেছে । িব্বাবধবংসী মারণাস্বের ভয়ে মানবসভ্যতা আজ এক 'বরাট 'বপর্যযের 
সম্মুখীন । ভারতের স্বর্গত প্রধানমন্ত্রী নেহরু; বাচার একটা পথের ইংগত 
দয়াছেন। 1তাঁন বলেন £ “শাঁন্তপূর্ণ সহঅবস্থানের গবকম্প হইতেছে সাম্ম(লত 
1বনাস্ট । (76 81067778016 60068০৩1011 ০০-০%1509109 15 ০0-৫6১1110- 
1100.”) আ+তিজতিতিকতাবাদের মর্মকথাই হইল জাতিতে জাঁততে শান্তিপর্ণ 
সহঅবস্থান । 


বর্তমানে 'ব*বরাজনর্শীততে আবার নৃতন ধরনের সংগ্রাম শুরু হইয়াছে । রাষ্ট্র 
নৌতিক বা অর্থনৈ?তক ক্ষমতা বিস্তারের চেষ্টাই বর্তমান আন্তজাতিক আন্দোলন ও 
সংগ্রামের মূল কারণ।' আবার অর্থনোৌতিক শান্ত অ্নের স্পৃহাও আন্তজিতিক 
সংঘর্ষের কারণ ।** বর্তমানে ইরাক, ইরাণ ও সৌদ আরবের অনাবজ্কত ভৈলখ।ন 


মং. 2105৩ 00580/৮০£ 0০011615%] ০০ ০০০০০০9১০ 00৬701 13,89 100৬. 6106 10010, 050১০ 0£ 
11062175610108] 1770৮610201) 65 00. 010611008.,---8110007%0 1) 

ধর 10180089092: 690002910 00৫৫ 13 616 10917) 50১00০9 ০6 1006008610030 
০0134611068, 01190708012 


১০৪ রাস্ঞাবজ্ঞান 


আন্তজাতিক সংঘর্ষের কারণ হইয়া দাঁড়াইয়াছে । পারস্য উপসাগরের ও ভূমধা- 
সাগরের বিভিন্ন অঞ্চলের তৈলসম্পদের উপর কর্তৃত্ব স্থাপনের জন্য সোভয়েত রাশিয়া 
ইরাণের উপর যেমন চাপ সৃষ্টি কারতেছে তেমান মধ্যপ্রাচ্যের তৈলসম্পদের উপরও 
কর্তৃত্ব স্থাপনের জন্য মার্কিন যস্তরাষ্ট্র বাগ্র হইয়া পাঁড়য়াছে। ফলে আবার তৃতীয় 
বি*বসমরের আশত্কা করা যাইতেছে । 


আন্তজীতকতাবাদের ধব্ংসকারী সংঘর্ষের কারণ যেমন অর্থনোৌতিক ও রাষ্টর- 
নৌতক স্বার্থের মধ্যে সংঘর্ষ তেমাঁন আদর্শবাদের মধ্যে সংঘর্ধও বব সৌভ্রাতৃত্বকে 
ধংস করিতে সক্ষম । ধনতন্তবাদ ও সমাজতন্ত্রবাদের মধ্যে সংঘর্ষ চাঁলতেছে । 
প্রীষ্টধর্ম, উদার ও জ্ঞানদীপ্ত মানবতা এবং শ্রেণীহীন সমাজবাদ প্রভৃতি আদর্শ সারা- 
শবশ্বে প্রচারিত হইতেছে । একাঁট আদর্শকে গ্রহণ করানোর জনাই হয়ত যুদ্ধ 
নামিয়া আসবে । 


কাল মার্কস শত বংসর আগে 'বশ্বের সকল মেহনতী মানুষকে এক্যবদ্ধ 
(“ড/017105 ০01 81] 12709 0016০. ) হইবার আহ্বান জানান । অর্থনোতিক 
সমস্বার্থের 'ভীত্ততে এ্রক্যবম্ধ হইবার আহবান জানান। সকল দেশেই ধাঁনকশ্রেণী 
শোষণের উপর 'ভাত্ব কারয়া বাঁচয়া আছে । ফলে সকল দেশেই এক শ্রেণীর মানুষ 
শোষিত হইতেছে । এই সকল দেশের শোঁষত মানুষ এক্যবদ্ধ হইয়া আন্দোলন 
কাঁরলে জাতীয়তাবাদকে বৃজেয়াশ্রেণী অপর দেশকে আক্রমণ করার কাজে লাগাইতে 
পারবে না। বর্তমানে জাতীয়তাবাদের বিকঞ্প হিসাবে আন্তালক শীন্তজোট, 
যুক্তরাম্ট্রীয় ব্যবস্থা, বিবজনীন আইন, বিভিন্ন রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের মধ্যে সহযোগিতার 
ভীঁত্ততে স্থায়ী শান্তি প্রতিষ্ঠার কথা ভাবিতেছে। কিন্তু শান্তজোট শন্তিজোটের 
মধো ভারসাম্য রক্ষা করার সমস্যায় বিব্রত ; যুক্তরাষ্দ্রীয় ব্যবস্থাও পরস্পরাবরোধী 
যুক্তির উপর প্রাতঘ্ঠিত। 

উপসংহারে বলা যায়, 'নজের দেশের সবকিছুই গ্রহণ বা বর্জন এই উভয় 
মতবাদই অমঙ্গল সৃচিত করে । নিজের দেশের যাহা ভাল ও শ্রেষ্ঠ তাহাকে গ্রহণ 
কাঁরতে হইবে! আবার অপর দেশের যাহা শ্রেষ্ঠ তাহাকেও গ্রহণ কাঁরতে হইবে । 
সকল দেশের যাহা শ্রেম্ঠ তাহা বিম্বমানবের বেদীতে নৈবেদ্য হিসাবে দান করা সঙ্গত 
এবং এই নৈবেদযের উপর সকলেরই সমান ভাগ । এইভাবে শ্রেম্ঠত্বের আদান প্রদানের 
মধ্য দিয়া নূতন সভাতার সৃষ্ট হইবে । এই সভ্যতা জাতীয়তাবাদের আতঙ্ক হইতে 
মানৃষকে রক্ষা কারবে এবং 'বশ্বশান্তকে সুদৃঢ় .কারবে। ক্ষত্র ক্ষুদ্র বালুরাশ 
লইয়া যেমন মহাসাগরের সৈকতভূমি গাঁড়য়া উঠিয়াছে তেমাঁন আকাশ যতই ভাঙ্গয়া 
পড়ুক না কেন 'িশ্বমানব প্রোমকদের ক্ষুদ্র ক্ষদ্র প্রচেষ্টা বার্থ হইবে না। এক 
পুথিবীর স্বন সার্থক হইবেই । মানবসমাজে শান্তি, সাম্য ও স্বাধীনতা প্রার্তীষ্ঠত 
হইবে । 


জাততত্ ১০৫ 


আরসংক্ষেপ 


জননমাজ, জাতীয় জনসমাজ ও জাতি একই অর্থে ব্যবহৃত হয় না। কুল সাহিত্য, ভাষা, আচার- 
ব্যবহার মভাব মভিযোগ, ভৌগোলিক সান্রিধ্য প্র্ৃত্ির হ্থারা ্রক্যবদ্ধ জনসমষ্টিকে জনদমাজ বলা হয়। 
জনসমাজ জাতীয় জমনমাজে রূপান্তরিত হয় তখনই যখন জনসমাজ বাষ্্নৈতিক চেতনাসম্পন্ন হয়। আবার 
রাষ্নৈতিক চেতনা গভীরতর হইলে জাতীয় জনসমাজ জাতিতে পরিণত হয়। অনেক লেখক জাতির 
সংজ্ঞা দিয়াছেন । 


জাতিগঠনের উপাদানগুলি হইল রক্তের সম্বন্ধ, ভৌগোলিক সান্নিধ্য, পিতৃপুরুষগণের অতীত স্মৃতি 
দেশগত কুলগত, ভাষাগত, ধর্মগত একা, অর্থনৈতিক প্রকা এবং ভাবগত প্রকা, অতীতের স্মৃতি ও 
ভবিধাতের আশা”, এই ভাবগত শ্রক্যবোধের তিত্তিতেই জাতি গিয়া! উঠে। 


প্রত্যেক জনসমাজ নিজেদেরকে এক শাসনাধীনে আনয়ন করিতে চীয়। নিজেদের মধ্যে প্রক্যবৌধ 
অনুভব করে। ফলে তাহাদের মধ্যে ম্বাতস্থ্যবে |ধের সৃষ্টি হয় । এই স্বানন্ত্যবোধের পক্ষে ও বিপক্ষে বনু 
ধুক্তি দাড় করানে! বাধ । জাতীঘ জনসমাজের রাষ্ট্রনৈতিক আকাঙ্ষাকে জাতির আত্মনিয়ন্ত্রণাধিকার 
হিসাবে অঠিহিত করা হয়। স্বাজাত্যবোধ অনেক সয় উগ্র বাপ ধারণ করে। উগ্ন জাতীয়তাবাদ 
সভ্যতার এক সংকট বিশেষ । 


বর্তমানে জাঠিরাত্মনিয়ন্ত্রণাধিকার বিশ্বসৌত্রাতৃত্ববোধের ভিত্তিতে পরিচালিত তয় । আন্তজশীতিকতা- 
বাদ বর্তমান বুগে এক প্রশংমনীয় মতবাদ হইয়া ধাডাইয়াছে। 
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আন্তজা1তকতাবাদের রুপরেখা (08076 01 1110677968011919া) ) 2 
আধুনক জগতে জাতীয়তাবাদ একটা 'বশেষ ভাঁমকায় অবতীর্ণ হইয়াছে । তাই 
জাতায়তাবাদের কম্টিপাথরে বিচার কারয়াই বর্তমান সভ্যতাকে বুঝতে হইবে । 
জাতীয়তাবাদ দুইটি রূপ লইয়া হাঁজর হইয়াছে । ইহার একাঁট হইল কল্যাণের 
আর অপরটি অকল্যাণের রুদ্রমার্ত। অন্যজাতর সাঁহত বন্ধুত্ব কাঁরয়া জাতির 
মারি বরন সাংস্কীতক, নৌতিক, সীমাঁজক ও অর্থনৌতিক উন্নাতীবধান করার 
আন্তজতিকতাবাদ নজাঁর আজও পাওয়া যায় নাই । হাতহাস বরং ইহাই সাক্ষ্য 

দয়াছে যে, জাতীয় রাষ্ট্রগ্দীল আপন আপন সংকীর্ণ স্বার্থের 
খাতিরে পশুশান্ত প্রয়োগ কাঁরয়া অন্যজাতির স্বাধীনতা 'বিনস্ট কারয়াছে | সাম্রাজ্যবাদের 
বথচক্ুতলে অধীন জাতগন্ল 'নম্পৌষিত, লুশ্ঠিত ও শোঁষত হইয়াছে । 
জাতীয়তাবাদ সভ্যতার এক বাঁভংস সংকট লইয়া আঁসযাছে যার যাঁতাকলে দুর্বল 
জাতগীল শোঁষত হইতেছে । ক্ষমতা 'ব্তারের জন্য দানবীয় পশুশান্ত লইয়া 
শীল্তশালী রাম্ট্রগ্াল বারংবার রস্তান্ত যুদ্ধ ডাঁকয়া আনয়াছে। একবার ১৯১৪ 
সালে আর একবার ১৯৩৯ সালে যুদ্ধ পৃথিবীতে রত্তের নদী বহাইয়া দিয়াছে । 
এই দুইটি মহাষুদ্ধ জাতীয় রাষ্ট্রের সর্বাবধংসী ভয়ংকর রূপ উদঘাঁটিত কারয়াছে । 
আণাঁবক বোমা ও অন্যান্য মারণাস্ত্র আঁবন্কৃত হওয়ায় মানব সভ্যতা ঘোরতর রূপে 
বিপদের সম্মুখীন হইয়াছে । সভ্যতার আঁদমকাল হইতে আজ পর্যত জাতিতে 
জাঁততে যুদ্ধ পাঁথবীর বুকে মৃত্যু, দুভক্ষ ও ধ্বংস আঁনয়াছে । এই দারুণ 
বিপর্যয়ের হাত হইতে ত্রাণ পাইবার উপায়স্বরুপ শান্ত ও আম্তজাতিক মৈত্রীর 
আদর্শ বারংবার মানব সমাজে উত্থাঁপত হইয়াছে । ইহা সর্বজনস্বীকৃত ষে িশ্ব- 


১০৮ সাম্মীলত জাতপহ্ঞ্জ 


সৌন্রাতৃত্ববোধে উদ্দীপ্ত হইয়া মানুষের মধ্যে পারম্পারক সহযোগিতা, প্রেম ও মৈত্রী 
প্রাতষ্ঠা করিয়া আন্তজাঁতিকতাবোধ জাগ্রত কাঁরতে পারলেই যুদ্ধের দঁষত 
আবহাওয়া তিরোহত হইবে । 


আন্তজরতিকতাবাদ নূতন নয়। জাতিগ্ঠনের বহু পৃঝেই মানুষ বিব- 


রাষ্ট্র গঠনের স্ব্ন দেখিয়াছে । শান্তিকামী মানুষ চিরকালই বিশ্ব এঁকা প্রাতষ্ঠার 
জন্য প্রয়াস চালাইয়াছে । 


মধ্যবঃগের শ্রেষ্ঠ চিন্তানায়কদ্বয় ?পরে ছুব; এবং দ্ান্তে আন্তর্জাতি- 
কতার স্ব্ন দেখয়াছিলেন । দুবু প্রস্তাব করেন ইউরোপের রাজাদের একাঁট 
সংঘ গঠন করার এবং আন্তঃরাষ্ক বিবাদ মীমাংসার জন্য আন্তজাতিক সালশী ও 
আন্তজাতিক আদালত প্রাতিষ্ঠত করার । আন্তজরধীতক কর্তৃপক্ষের 1সদ্ধান্তকে 
কার্যকর করার জন্য অর্থনোৌতক সহযোগতার আশ্রষ গ্রহণ 
কাঁরতে বলেন । ইতালীর মহাকাঁব দ্ান্তে প্রস্তাব করেন যে, 
পাঁশচম ইউরোপে শান্তি প্রাতষ্ঠার জন্য একজন সর্বগুণসম্পন্ন সম্রাট প্রয়োজন । 
এই সগ্রাটের মধানে বাভন্ন রাজ্যে স্বায়ত্রশাসন প্রাতাম্ঠত হইবে । অর্থাৎ সাম্রাজ্য- 
বাদের মাধ্যমে আন্তজাতিক শান্ত প্রাতাষ্ঠত হইবে । 


রেনেসাস বা নবজীবনায়নের যুগে ইর্যাসমাস্‌ যুদ্ধের 'বরোধিতা করেন এবং 
শান্তসংঘ প্রাতষ্ার প্রস্তাব উখাপন করেন । রাজন্বর্গের- 
দ্বারাই এই সংঘ প্রাতাষ্ঠত হইবে । আপসে 'বিবোধ মীমাংসা 
জন্য সালিশী প্রথার প্রবর্তনও তান সুপাঁরশ করেন । ১৬২৩ সালে ইতালীর 
এমেরক ক্তুচে ইউরোপীয় রাষ্ট্রগুলর জন্য একাঁট সংঘ এবং তাহাদের মধ্যে বরবাদ 
মীমাংসার জন্য সালিশী ব্যবস্থার প্রস্তাব কারয়াছিলেন। ১৬৩৪ সালে ফরাসী 
গচণ্তাবীর সালা প্রস্তাব করেন যে, ইউরোপের ১৫ রাষ্ট্র সাম্মীলত হইয়া একাঁট 
“পারদ গঠন কারবে । এই পাঁরষদই আন্তজাতিক মৈব্রী রক্ষার সমস্ত ব্যবস্থা গ্রহণ 
কারবে। ১৬৯৭ সালে উহীলয়াম পেন আন্তজাতিক 'ববাদ 'নষ্পাত্তর জন্য 
সালশী আদালত প্রাতষ্ঠার প্রস্তাব করেন । 


১৭১০ সালে জন বেলার্স প্রন্তাব কাঁরয়াছলেন যে শান্ত অব্যাহত রাখবার 
জন্য একাঁট ইউরোপীয় যযস্তরাষ্ট্র গঠন করা উচিত । এই যয্তরাস্ট্রের নেতৃত্বে প্রত্যেক 
বংসর একট করিয়া ইউরোপাঁয় রাম্ট্র কংগ্রেস আহ্বান করা হইবে 
টি িভারীসঠান এবং রাজন্যবর্গও রাষ্ট্রগৃলির দাবি দাওয়া সম্বন্ধে আলোচনা ও 
'সীমাংসায়ি ব্যবস্থা করা হইবে । ১৭১৩ সালে গ্যাবে দ্য সা, (পিয়েরে প্রচ্ঞাব 
করেন যে, ইউরোপাঁয় রাষ্ট্রগুলর একাঁট কংগ্রেস থাঁকবে। এই কংগ্রেস 
আন্ভজ্গীতক চিরম্তন শান্ত রক্ষার ব্যবস্থা কারবে। বূঃশো ইউলুরোপায় রাষ্ট্রগল 
কট্য়া একটি যন্তরাপ্ট্ গঠন কারবার পরামর্শ দেন। ১৭৯৫ সালে কাণ্ট জাতসংঘ 
্ছাপনের প্রস্তাব করেন । 


(২) মধ্যযুগ 


€ত) রেনেদাস 


সাম্মালত জাতিপচুগ্জ ১০১ 


উপরের আলোচনায় দেখা যায় অনেক চিন্তাবীর আন্তজিতকতাবাদ প্রচার 
কারয়াছেন, অনেকে বিশ্ব রাষ্ট্রের কষ্পনাও কারয়াছেন কিন্তু এই আদর্শকে বাস্তবে 
প্রয়োগ করার ।বশেষ চেষ্টা হয় নাই। তবে ইউরোপের কনসার্ট, পাবন্র চ্যন্ত, 
আন্তর্জা।তক ডাক ইউানিয়ন এবং হেগ্ সম্মেলন প্রভাতি আন্ত্ীতক শান্তি- 
রক্ষার বাস্তব প্রয়োগের নাঁজর । ইউরোপের কনসার্টের ( 179 (00179 01 
টার [01০ ) সার কথা ছল রাশিয়া, অস্ট্রিয়া, প্রাশিয়া ও 
জারি বি ব্রিটেনের স্ব স্ব স্বার্থ শান্ত ও নিরাপত্তার প্রশ্ন বিচার 
৭ ছু  শ্ববেচনা কারবার প্রাতিজ্তাব 
ররর না কারবার জন্য ধ হওয়া । রাশিয়ার রাজা 
জণতিক ডাক ইন্তনিয়ন জারের নেতৃত্বে যে পাব চান্ত (701০ 11019 4১1118770৩ ) 
হইয়াছল তাহার সার কথা হইল চ্নীস্তর স্বাক্ষরকারী রষ্ট্রগাল 
ন্যায় শান্ত ও ধর্ম নাতর 'ভীত্ততে পাঁরচালিত হইবে । আন্তজাতিক 
ডাক ইউনিয়ন ছিল সমাজ সেবামূলক প্রাতষ্ঠান। ইহা ছাড়া ১৮৯১৯ সালে 
হেগ শহরে অনুষ্ঠিত হেগ সম্মেলনে ২৪টি রাম্দ্র যোগদান করে । নিরস্ত্রীকরণ, 
আন্তজগিতক সালশশ আদালত প্রতিষ্ঠা প্রভৃত ছিল এই সম্মেলনের 
উদ্দেশ্য । ইহা ছাড়া শ্রীমকদের উন্নাত বিধানকল্পে এবং আন্তজাতিক ব্যবসা-বাঁণজ্য 
প্রভাতির উন্নাতকল্পে আরও বহ আন্তজীতিক প্রাতদ্ঠান গাঁড়য়া উঠে । 


প্রথম শবশ্বযৃদ্ধের পূর্বে ইউরোপে উগ্র জাতীয়তাবাদ আত্মপ্রকাশ করে এবং 
ইহারই ফলে ১৯১৪ সালে সার্বিয়া, ইংল্যান্ড, ফ্রান্স ও রাঁশয়ার সাঁহত জামানী ও 
আষ্টীয়ার যুদ্ধ হয় । এই যুদ্ধে জামনী পরাজিত হয় । 


ভলাভ্ভিসিংঘ্ 


(1,69055 ০01 ৪0005) 


১৯১৪ সালে বিশ্বের প্রথম মহাযুদ্ধ শুরু হয় এবং ১৯১৯ সালে উহা শেষ, 
হয়। প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর পাঁথবীকে যুদ্ধের বিভীষিকা হইতে পাঁরতাণ কারবার 
জন্য এবং বিশ্বে শান্ত প্রাতষ্ঠার জন্য জাতিসংঘ নামে একি আন্তজীতক 
প্রাতষ্ঠানের জন্ম হয়। জাতসংঘ বিশ্বসৌন্রাতৃত্বের বন্ধনকে দৃঢ় কাঁরয়া আঁত- 
জাতীয়তার স্বস্নকে সার্থক কারবার প্রথম প্রচেস্টা। জাতিসংঘ ভাসহি চদন্তর 
একাঁট অংশ । ১৯২০ সালের ১০ই জানুয়ারী জাতিসংঘ সরকারীভাবে প্রবার্তত 
হয়। জাতিসংঘের অন্তর্গত 'বাভন্ন প্রীতষ্ঠানগুলি হইল £ (১) সভা, (২) 
পারদ এবং (৩) কর্মদপ্তর । আমৌঁরকার ঘ্ব্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপাত উডরো উইলসনই 


ইহার জনক । 


জাতিসংঘের উদ্দেশ্য 8 আন্তজিতক সহযোগতা, শাঁম্ত ও নিরাপত্তা রক্ষা 
করা ছিল জাতসংঘের প্রধান উদ্দেশ্য । এই উদ্দেশ্কে কার্যকর করার জন্য রাজ- 


৯১০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নৌতিক, সাংস্কাঁতক ও অর্থনৈতিক সংস্থা গাঁড়য়া তোলা হইয়াছিল । আবার যুদ্ধকে 
পরিহার করিবার নীতি গুহণ করা হইয়াছিল। ইহা ছাড়া আন্তঃরাষ্ট্ সম্পর্কের 
ক্ষেত্রে ন্যায় ও সত্যের প্রাতষ্ঠার জন্য আন্তজাতিক আইন 
প্রণয়ন করা হয়। জাতিসংঘের সভ্যসংখ্যা ছিল প্রথমে ৪০ । 
১৯৩২ সালে সভ্যসংখ্যা ছিল ৫&€&টি। পরে ১৯৩৪ সালে রাশিয়া যোগদান করে । 
জামমনীকেও জাতিসংঘের সদস্যপদ দেওয়া হয়। জাতসংঘের সভায় 2 অংশ 
ভোটে নূতন কোন রাশ্ট্রকে সদস্যপদ দেওয়া যাইত । প্রত্যেক সদস্য রাস্ট্রেরই সার্ব- 
ভোৌ'মকতাকে স্বীকার করা হয় । সদস্যগণের চান্তর সতাঁদ পালন করা বাধ্যতা- 
মূলক ছিল না। 

সভা (:১5967710য ) 2 সদস্য রাষ্ট্রের প্রাতানাধদের লইয়া সভা গঠিত হইত । 
প্রত্যেক সদস্য রাষ্ট্রের তিনজন কাঁরয়া প্রাতীনাধ সভায় থাকত । আঁধকাংশ ক্ষেত্রে 
প্রস্তাব পাসের জন্য সর্বসম্মত ভোটের প্রয়োজন হইত । সভা পাঁরষদের কার্ষের 
তদারক কারত । সভা শান্তশঙ্খলা সংকান্ত বিধয় ছাড়া আন্তজাতিক রাম্ট্রনোতিক 
ও অর্থনৌতক সমস্যার বিচার 'ববেচনাও কাঁরত । 


পাঁরষদ (€ 00870] ) 9 প্রথমে পাঁরষদের সদস্াসংখ্যা ছিল মোট ১৯ট। 
ইহার মধ্যে &টি ছিল স্থায়ী সদস্য আর ৪1 ছিল অস্থায়ী সদস্য । ১৯৩১৯ সালে 
স্থায়ী সদস্য ছিল ৩ট আর অস্থায় সদস্য ছল ১১টি । মাঁর্কন যু্তরাম্ট্র জাঁত- 
সংঘে যোগদান করে নাই । সভার মতো পাঁরষদও 'বশ্বশাঁন্ত সংক্রান্ত যে কোন 
গবষয়ের বিচার 'ববেচনা কাঁরতে পারত । প্রত্যেক সদস্যেরই একটি কাঁরয়া ভোটা- 
কার ছিল । আঁধকাংশ বিষয়েই প্রস্তাব গ্রহণ কাঁরতে হইলে সদস্যদের সবসিম্মত 
হইতে হইত । পাঁরষদই আন্তজদিতক বিবাদের মীমাংসা কারত । 

কর্মদ্ভর (99019681180 ) £ জাতিসংঘের একাঁট হ্থায়শ কর্মদপ্তর [ছল । 
কর্মদপ্ধতর সভার ও পারষদের কর্মসচী প্রণয়ন করত । সভা কর্মদগ্তরের একজন 
সম্পাদক 'ীনবচিন কারত । 


স্থায়ী আন্তজাঁতক আদালত (1১011779706 09076 91 10100718007] 
856০6) 2 ১৯৩০ সালে ১৫ জন ীবচারক লইয়া একটি স্থায়ী আন্তজাতিক 
আদালত গঠিত হয় । ইহার কার্যকালের মেয়াদ ছিল ৯ বৎসর । ইহা বচার- 
যোগ্য ষে কোন মামলার বিচার কাঁরতে পারত ৷ ইহা ছাড়া শ্রীমকগণের সবাঙ্গণ 
উন্নাত সাধনের উদ্দেশ্যে একাট আন্তজাতক শ্রামক সংস্থা ([1102771960121 
হ.919901 07971596101) : 1. 1,১০0.) গঠন করা হয়। আবার জাতিসংঘের 
কতকগ্যাল সাহায্যকারী সংস্থাও ছিল, যেমন, (১) অর্থনোতক ও মূলধন বিষয়ক 
সাঁমাত, (২) যানবাহন ও চলাচল সংক্রান্ত সাঁমাত ও (৩) স্বাঙ্ছ্য সংস্ছা প্রভৃতি । 
এই সকল সংস্থাগুঁল অনুন্নত রাম্ট্রের অর্থনোৌতক, যানবাহন ও স্বাস্থ্য সংক্কান্ত 
উন্নয়নের কাজ করিত । ইহা ছাড়া (১) নিরস্ত্ীকরণ সাঁমাত, (২) অস্বায়ত্শাসত 
দেশের শাসনভার গ্রহণ সম্পাক্ত বিষয়ক সামাতি এবং (৩) সামাজক ও মানসিক 


(৬) উদ্দেচ্ 


সাঁন্মলিত জাতিপ:গ্ত ১১১ 


কর্তব্য সংক্রান্ত সামাত প্রভাতি নামে কাতিপয় উপদেষ্টা সমাঁত জাতিসংঘকে কাজে 
সাহায্য কারত। 

জাতসংঘের ব্যঞ্চভা 2 উগ্র জাতীয়তাবাদ জাতিসংঘের পতন আঁনবাষ 
কারয়া তুলিল ৷ মাঁর্কন য্্তরাষ্ট্র জাতিসংঘে যোগদান না করায় জাতিসংঘ দুর্বল 
হইয়া পাঁড়ল । জাতিসংঘের স্থায়ী কোন সৈন্দলও 'ছিল না, সূতরাং বলপ্রয়োগের 
প্রয়োজন হইলেও জাতিসংঘ বলপ্রয়োগ কারতে পারত না। আবার সদস্য রাষ্ট্র 
তাহাদের খেয়াল খুঁশ মতো শীঁন্ত প্রয়োগ কাঁরতে পারত বাঁলয়া জাতিসংঘের মূল্য 
অনেক পাঁরমাণে কাঁময়া যায । এই সকল দুর্বলতার সুযোগ লইয়া জা?তসংঘের 
বাহরে 'বাভন্ন শান্তজোট সৃষ্টি হইল। জাপান ১৯৩১ সালে মান্ছারয়া আক্রমণ 
কঁরিল। ইতালি হাঁথওীঁপয়া আকরুমণ কারল (১৯৩৫ )। জামনী, আসিয়া, 
চেকোশ্লোভাগকয়া ও পোল্যান্ডকে গ্রাস করিল । ১৯৩৯ সালে আবার দ্বিতীয় ?ব*ব- 
যুদ্ধের হুতকারে ধরণী প্রকম্পত হইল । এই যুদ্ধে একাঁদকে ছল জারমমনী, জাপান 
ও ইতালী আর অপর 'দকে ছিল ইংল্যান্ড, ফ্রাণ্স, আমোরকা এবং সোভম়েত 
ইউাঁনয়ন । ১৯৪৫ সালের ১৪ই আগস্ট দ্বতীয় বিশ্বযুদ্ধের অবসান ঘটে। 
জারমনী, জাপান ও ইতালী পরাজত হয় । এই ভাবে জাতিসংঘের পতন ঘটে । 


সম্মতি ভ্লাশিিপ্ুও৪ 
(001716560 ই ৪(167)5) 


সাম্মালত জাতপয;ঞোর জন্ম (01107) 01 016 0101060 561019 ) 2 
[দ্বতীয় বিশ্বযুদ্ধ শুরু হয ১৯৩৯ সালে এবং শেষ হয় ১৯৪৫ সালে । +দ্বতীয় 
বিশ্বযুদ্ধের ভয়াবহ ধ্বংসলীলাষ সাধাবণ মানুষ ও যুদ্ধমান জাতিগাীলও যুদ্ধের 
দবভীষকা হইতে পারন্রাণের পথ খজিতোঁছল । জা'তসংঘের প্রাত সাধারণ 
মানুষ আস্থা হারাইয়া ফোৌলয়াছিল। আন্তজাতিক প্রাতষ্ঠানের মাধ্যমে আপস 
মীমাংসার দ্বারা সকল বিবাদের মণমাংসা কাঁরয়া বিশ্বে শান্তি প্রাতষ্ঠার উদ্দেশ্যে 
জাঁতসংঘের পাঁরবর্তে সাম্মালত জাতিপঞ্জ ( [07160 90101)9 ) নামে একটি 
আন্তজাতিক প্রাতষ্ঠান স্থাপন করা হয়। প্রথম বিশ্বযুদ্ধের ধ্বংসাবশেষ হইতে 
জন্ম হয় জাতিসংঘের আর "দ্বিতীয় গি*বষুদ্ধের ধ্বংসাবশেষ হইতে জন্ম হয় সাম্মালত 
জাঁতপুঞ্জের । দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের গোড়াযই "মন্ত্র পক্ষের 
রাষ্ট্প্রধানগণ ভাবীকালকে যুদ্ধের নিগ্রহ হইতে রক্ষা করিবার 
কথা চিন্তা কাঁরয়াছলেন । মার্কন 'বুস্তরাষ্টরের রাস্ট্রপাত ফ্যার্কালিন রূজভেষ্ট 
১৯৪১ সালে ঘোষণা কাঁরলেন যে গ্রাতাট জাত সমাজের ( ব801009116% ) 
দাতপর্যাঁয়ে ( 8০7.) উন্নীত হইবার নায়সঙ্গত আঁধকার আছে । অর্থাঁং 
পরাধীন দেশের স্বাধীন হইবার আঁধকার আছে । তান তাঁহার ঘোষণার মধ্যে 
চাঁরপ্রকার স্বাধীনতার কথা বলেন। ইহারা হইল (১) বাক্য ও মতপ্রকাশের 


(৭) জন্ম 


১১২ রাষ্্রীবজ্ঞান 


দ্বাধীনতা, (২) ধর্মের স্বাধীনতা, (৩) দারদ্য হইতে মুক্তি এবং (8) ভন হইতে 
মুত্র হইবার স্বাধীনতা । ১৯৪১ সালের ১২ই জুন ল্ডনে মিত্র পক্ষীয় শান্ত 
সমূহ সমবেত হইয়া ঘোষণা করে যে যুদ্ধোত্তর বিশ্ব শান্ত ও নিরাপত্তা বিধানের 
জন্য বিশ্বের স্বাধীন মানুষকে একযোগে কাজ কাঁরতে হইবে । এই ঘোষণাকে 
লন্ডন ঘোষণা (1.0700011 10901818610. ) বলা হয় । 

১৯৪১ সালের ১৬ই আগন্ট মার্ক রাষ্ট্রপাত রূজভেম্ট এবং ইংল্যান্ডের 
প্রধানমন্ত্রী চাঁ্চল আটলাশ্টিক মহাসাগরে 'প্রন্স অব ওয়েলস নামক হযৃদ্ধজাহাজে 
“মলি হইয়া একটি ঘোষণা প্রচার করেন । ইহাই আটলাণ্টিক চার্টার নামে খ্যাত । 
আটলাণ্টক চারটারে আটাঁট মৌল্ক নাত ঘোষিত হয়। এই নীতগ্ীল হইল 
(১) মিত্রপক্ষ কখনও আক্রমণাত্বক কার্যকলাপে লিপ্ত হইবে না, (২) কোন ভখণ্ডের 

ভৌগ্োলক সীমারেখা সেই ভ্‌খণ্ডের জনসাধারণের ইচ্ছা 
(৮) আটলাট্টিক মন্দ অনুযায়ী পাঁরবার্তত হইতে পারবে, (৩) জাতীঘ জনসমাজের 
ইচ্ছামতো সরকারের প্রক্কাত ও গঠন নির্ধাবত হইবে, (৪) মিত্র পক্ষায় রাষ্ট্রসমূহ 
ব্যবসাবাণজ্য ও কাঁচামাল আমদানি ও রপ্তাঁনর জন্য প্রত্যেক রাষ্ট্রের সাহতই সম- 
ভাত্তক বাঁণজানপীত অনুসবণ কাঁরয়া চালবে, (৫) প্রাতীট রাষ্ট্রের মধ্যে অর্থ নৌতক 
দবষষে এক সংহতপূর্ণ পাঁববেশ সৃষ্টি করা হইবে, (৬) জামনীর পতনের পর প্রাতিটি 
রাষ্টুই নিরাপদে বাস কাঁরতে পারবে, (৭) শান্ত প্রাতাষ্ঠত হইলে প্রাতাট জাতির 
লোকেই বাধাবিপাত্তহীনভাবে সমদ্দ্র পাঁড় দিতে পারবে এবং (৮) বিশ্বের প্রীতাট 
জাতই শান্তপ্রয়োগ নাত বর্জন কারবে। 


আটলাশ্টক চাটার বা সনদের ৮টি মৌলিক নীঁতর 'ভীত্ততেই রাষ্ট্রনাফকগণ 
নূতন পাথবী গঠনের আশা প্রকাশ করেন। ইহা মাক রাষ্্রপাত উইলসনের 
দফা সর্তবলীর মতোই গুরুত্বপূর্ণ । ইহার পর ১৯৪২ সালের ১ল 
জানূয়ারী ২৬টি রাষ্ট্রের প্রাতীনাধগণ আটলাপ্টক সনদের নীতির 'ভীত্তিতে সাম্মলিং 
জাতিপুঞ্জ গঠন কারবার প্রন্তাব গ্রহণ করেন (000 [071150 18010151060 
007) এ810215, 1942) । যুদ্ধের বিভীষকা হইতে ভাবীকালকে মুক্ত কারবার, স্থায় 
শান্তিপ্রাতষ্ঠার এবং বান্ত ও জাতির সমানাধকার স্বীকারের নাঁতিই ছিল আটলাণ্টি 
সনদের মূলনীতি । তবে সাম্মীলত জাঁতিপুঞ্জ কথাটি ব্যবহার করেন রুজভেঙ্ট। 
১৯৪৩ সালের জানুয়ারী মাসে চাঁ্ঠল, রুজভেল্ট এবং ফ্বাম্সের প্রাতিনিধিগ 
উত্তর আফ্রিকার ক্যাসারাহ্কা শহরে সমবেত হন এবং যুশ্ধোত্বর পৃথবাঁতে 'বাভ 
রাষ্ট্রে কিরুপ ভ্যামকা হইবে তাহা লইয়া আলোচনা করেন৷ এ বৎসর মে মা। 
ভাঁজশনয়ার হটাপ্রংএ 'বাভন্ন রাষ্ট্রের প্রাতাঁনধিগণ উদ্বাস্তুদের খাদাসমস্যা লই 
আলোচনা করেন। এ বংসরই অক্টোবর মাসে ব্রিটিশশন্তিসমূহ মস্কো ঘোষণ 
মাধামে বিশ্বসংঘ প্রাতঘ্ঠার কথা বলেন। এই প্রাতঘ্ঠানে যোগদানকারী -ল 
রাষ্ট্রের সমানাধকার থাঁকবে এবং এই প্রাতষ্ঠান আন্তজাীতক শান্তি ও 


রক্ষা কাঁরবে। 


সীম্মালত জবাতপন্ঞ্ ১১৩ 


ষুদ্ধকালীন সময়ে আম্তর্জতিতিক প্রাতম্ঠান গঠনের জন্য 'বাঁভন্ন আলাপ আলোচনা 
হইয়াছে কিন্তু সাক্রয় কোন কর্মপন্থা গ্রহণ করা হয় নাই। ১৯৪৪ সালের এই 
অক্লোবর ডামবারটন ওকস কনফারেন্সে 0)7/)6760) 0905 0:011661671০০) মার্কন 
যুক্তরাষ্ট্রের প্রাতাঁনাধ আন্তজাতিক প্রাতষ্ঠান গঠনের একট বাস্তব পাঁরকম্পনা পেশ 
করেন । এই পাঁরকল্পনায় প্রথম বলা হয় যে, ১১ জন সদস্য লইয়া নিরাপন্তা পারষদ 
গঠিত হইবে । সাম্মালত জাতপুঞ্জের মৌলক বৈশিষ্টযও.এই পাঁরকজ্পনায় ছিল । 

১৯৪৫ সালের ফেব্রুয়ারী মাসে 'ক্রীময়ার ইয়াল্টায় রুূজভেল্ট, চাঁচল ও স্ট্যালন 
গমালত হন । এই সম্মেলনে 'নরাপত্ত পাঁরষদের ভোটদান পদ্ধাত সম্বন্ধে আলাপ 
আলোচনা হয় । ইয়াজ্টাতেই রুজভেল্ট, চাঁর্চল ও স্ট্যালন "স্থির করেন যে, ১৯৪৫ 
সালের ২৫শে এরপ্রল সানফ্রান্সস্‌্কো শহরে সাঁম্মলিত জাতিপুঞ্জের এক সভা 
অন্যাষ্তঠত হইবে এবং এইসভায় পূর্ববর্তী 'বাভন্ন সম্মেলনের প্রস্তাবের 2ভাব্ততে 
আন্তজদিতক প্রাতষ্ঠান প্রাতাষ্ঠত হইবে । ১৯৪৫ সালের ২৬৩ জুন সানফ্রান্সসকো 
সম্মেলনে &১ট রাষ্ট্রের প্রাতীনাধবর্গ সাম্মীলত জাতপনঞ্জের সন গ্রহণ করে। 
১৯৪৫ সালের ২৪শে অক্টোবর সাম্মালত জাতপুঞ্জ আনুষ্ঠানকভাবে প্রাতষ্ঠিত হয় । 
অবশ্য, সাম্মালত জাতিপুঞ্জের অন্যান্য সংস্থা পুবহ্ধেই অর্থাৎ বুদ্ধকালীন সময়েই 
কাজ আরম্ভ কাররা দের এবং £ব্বগ্াান্ত স্থাপনের জন্য সংগপ্ঠত হয় । সান- 
ক্রান্সস্‌কো সম্মেলনেই ঠিক হয় যে, সদসারাষ্ট্র তাহাদের জাতীয় সার্বভৌমত্ব পাঁরতাগ 
কাঁরবে না এবং বড়ো পাঁচাট শান্ত এক্যমতেত্র ভাত্ততে কাজ কারবে । ঠিক হয় যে, 
নাঁক্ন যুক্তরাষ্ট্র, রাঁশয়া, 'অ্র.টন, ফ্রন্স ও চীন এই পাঁচটি বড়ো শক্ত নিরাপত্তা 
পারষদে স্থায়ী আসন লাভ কার.ব । ১৯১৯ সালে প্রাতীষ্ঠত হইয়াছল জাতসংঘ 
আর তার ২৬ বংসর পর ১৯৪৫ সালে প্রাতান্তত হইল সাম্মীলত জাতপুঞ্জ । 
সাম্মীলত জাতিপুঞ্জ যাঁদও কোন রাষ্ট্র নয় তবে অনেকে ইহাকে আভভাবক রাস্ট্রর 
পায়ে ধারয়া থাকেন । ইহার একি সনদ (07810) আছে । এই সনদে ১১১উ 
ধারা পপ হইয়াছে । বর্তমানে সাঁম্মীলত জাতপুঞ্জের সদস্যসংখ্যা দাঁড়াইয়াছে 
১৩৮ট । 

প্রস্তাবনা ও সাম্মীলত জ্াতপয়ঞ্জের উদ্দেশ্য $ সাম্মীলত জাতপুঞ্জের যে 
একটি সনদ্ব প্রণীত হইয়াছে তাহার গোড়ায়ই একাট প্রস্তাবনা যুস্ত করা হইয়াছে । 
এই প্রস্তাবনায় সাম্মালত জাতিপুঞ্জের উদ্দেশ্য বার্ণত হইয়াছে । ইহাতে বলা হইয়াছে, 
“আমরা সাম্মীলত জাতপুঞ্জের প্রাতাট মানুষ প্রাঁতজ্ঞা কারতোছি--পর পর দুইটি 
বিশ্বযুদ্ধের ধ্বংসলীলার মধ্যে মানুষের জীবনে যে অপাঁরসীম দহ৫খকস্ট নাঁময়া 
আসয়াছে তাহার হাত হইতে ভাঁবষ্যং মানব সমাজকে যাহাতে রক্ষা করা যায় তাহার 
জন্য সচেন্ট হইব এবং আমরা দ় প্রতায়ের সঙ্গে মৌলিক মানীবক আধকার, মানুষের 
মযদা, স্বীপুরুষ 'নার্বশেষে সম আঁধকার ও ছোট বড়ো প্রাতাট 
জাতির মধ্যে সমনাধকার প্রাতষ্ঠায় সচেষ্ট হইব এবং আমরা 
এমন এক অবস্থার সৃষ্ট কাঁরব যাহাতে ন্যায় ও সম্মানের সাহত মানবিক কল্যাণের 
জনা ষে কোন চুন্ত এবং আন্তজাঠীতক আইনের প্রত পূর্ণ মর্যাদা প্রদর্শন করা যায় 


রাষ্ট্র--৮ 


(৯) প্রস্তাবন। 


১১৪ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


এবং সম্প্রসারিত স্বাধীনতায় সামাজিক অগ্রগাঁত ও জাবনধারণের মানের উন্নাত 
সাধনের জন্য 'নরলস চেস্টা কাঁরয়া যাইব এবং এই সকল উদ্দেশ্যকে কার্যকর কাঁরবার 
জন্য আমরা পরস্পরকে সাহাষ্য দান ও সহনশীলতার মাধ্যমে যাহাতে শাদ্তিপূর্ণ ভাবে 
প্রীতবেশীর মতো বসবাস কাঁরতে পার তাহার চেষ্টা কাঁরয়া যাইব এবং 

আন্তজাতিক শান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষা করার জন্য সান্মীলত হইব এবং 

মানাবকতার এই মহান আদর্শ ও পদ্ধাতগুলকে কার্ষকর কারবার জনা একমান্র 
সম্মিলিত স্বার্থ বাতীত সশস্ত্র শান্ত প্রয়োগ কারব না এবং 

?শ্বমানবের অর্থনৌতিক ও সামাঁজক কল্যাণের জন্য আম্তজর্শীতক প্রাতষ্ঠান 
গাঁড়য়া তুলিব ।”* 

এই প্রস্তাবনায় বিশ্বে শান্তকামী মানৃষের নতন পাঁথবা গাঁড়য়া তৃিলবার আশা 
প্রকাশির্ত হইয়াছে । সাম্মীলত জাতপঞ্জের সনদের প্রণেতবর্গ দিবাগত যুদ্ধের 
ফলাফল বাাঁঝয়াই প্রপ্তাবনায় ভাবীকালের মানুষকে যুদ্ধের 'নগ্রহ হইতে রক্ষা 
করবার দূঢ় সংকল্প ঘোষণা কাঁরয়াছেন। যুদ্ধের নিগ্রহ হইতে মুত, মানবিক 
আঁধকার স্থাপন, ন্যায় প্রাতষ্ঠা, আন্তজাতিক নাত ও 'নয়মের প্রা শ্রদ্ধাশীল, 
অনুল্পতজীবন ধারণের মানোন্নয়ন, আলাপ আলোচনার মাধ্যমে শান্তপূর্ণ মীমাংসা 
প্রভূত জাতপুঞ্জের লক্ষ্য প্রস্তাবনায় ঘোঁষত হইয়াছে । 
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সাম্মলিত জাঁতপদঞ্জ ১১৫ 


্রস্তাবনাকে দুই অংশে ভাগ করা যাইতে পারে। প্রথম অংশে জাঁতপুঞ্জের 
জনগণ কতকগুলি উদ্দেশ্কে বাশম্ট পদ্ধাতর মাধ্যমে কার্যকর কারবার জন্য 
সাম্মলত হইয়াছে । আর দ্বিতীয় অংশে দেখা-যায় জনগণের সরকারসমূহ সনদ 
গ্রহণ কাঁরতে সম্মত হইয়াছে । 

সাম্মালত জাতপযঞ্জের উদ্দেশ্য (01০০0%55 01 0১৪ 0. ি) ও সাম্মীলত 
জাঁতপুঞ্জ কতকগুলি উদ্দেশ্য লইরা গঠিত হইয়াছে । সাম্মীলত জাতিপুজের 
সনদে মোট ১১১টি ধারা আছে । এই সনদে জাতিপনপ্রের উদ্দেশা বাঁণতত হইয়াছে । 
উদ্দেশযগ্্ল হইল £ 

(৯) যৃদ্ধই যে ব*বশান্তকে ব্যাহত করে তাহা স্বীকার কাঁরয়া লইয়া 
ভাবীকালকে যুদ্ধের নিগ্রহ হইতে মুক্ত করাই সাম্মলিত জাতপহুঞ্জের প্রধান উদ্দেশ্য । 
সৃতরাং আন্তজর্াতক শান্ত ও 'নরাপত্তা রক্ষা করা, শাণতভঙ্গকারী রাষ্ট্ন্দে 
শাস্তদান এবং শান্তপূর্ণভাবে সকল বিরোধের মীমাংসা করা সাম্মালত জ্যাত- 
পুজের উদ্দেশ্য | 

(২) আত্মীনয়ন্ত্রণাধকার ও সমানাধকারের নীতির ভিত্তিতে পাঁথবীর সকল 
রাষ্ট্রের মধ্যে পাবন্প।রক মৈত্রীর সম্পক প্রসার করাও ইহার উদ্দেশ্য । 

(৩) যূণ্ধ বাধে অথনৈৌতিক ও সামাঁজক বৈষম্যের কারণে । যুদ্ধকে বধ 
করতে হইলে অর্থনোতিক ও সামাক্তক নৈষম্য দর কবিতে হইবে । অর্থনোৌতিক, 
সামাঁজক ও সাংাতিক সমস্যাগ্গীলর সমাধানের জন্য প্রয়োজন সহযোগিতান 
মনোভাব সূ্টি করা, মানন আঁধখারেব প্রাত শম্ধাশীল হওয়া এবং মৌলিক 
স্বাধীনতাব প্রতি সম্মানসচক মনোভাব সৃষ্টি করা । এই কাবণে জাতপুপ 
এইরূপ মনোভাব সষ্টন উদ্দেশ্য গ্রহণ কাঁরয়াছে । 

(৪) শবাভন্ন রাষ্ট্রের কার্ষকলাপের মধ্যে সমন্বয় সাধন করা সাঁম্মলিত 
জাতিপূঞ্জের উদ্দেশ্য । বাঁভন্ন রাষ্ট্রের কার্যকলাপের মধ্যে সমন্বয় সাধন কঁবিলে 
রাষ্ট্রসমূহের মধ্যে এঁক্য গাঁড়য়া উাঁঠবে । 

নশাত (7১070]765) £ সাঁম্মীলত জাতিপুঞ্জের উদ্দেশ্যকে কার্কর করিষার 
জন্য সাম্মীলত জাতপুঞ্জের সভ্যরাষ্ট্রদের জন্য কতকগুলি অবশ্য পালনীয় নীতি 
গৃহীত হইয়াছে । সকল সদস্রাস্ট্রকে সনদের সর্তাধীন দায়িত্বগুলিকে বিদ্বস্ততাব 
সাহত পালন কাঁরতে হইবে । সদসারাস্ট্রকে শান্তপূর্ণ পদ্ধাততে গববাদ মীমাংসা 
কাঁরতে হইবে । তাহারা আন্তর্জাঁতক শান্ত 'বাঘত কারতে পারবে না। সদস্য 
রাষ্ট্র জাতিপুঞ্জের উদ্দেশ্যের পাঁরপন্হশী বলপ্রয়োগদবারা ভীতি প্রদর্শন করিতে 
পারবে না। 

সনদে বার্ণত বিষয়গুঁল কারয়কর কাঁরতে সাঁম্মীলত জাতিপুঞ্জকে সকল 
সদস্যের সাহায্য লইতে হইবে । কোন রাস্ট্রের বিরুদ্ধে জাতিপহঞ্জ যাঁদ বাধ্যতামূলক 

কোন ব্যবস্থা গ্রহণ করে তবে অন্যানা সদস্যরাম্ট্র এ রাষ্ট্রকে সাহাযা 
সাত কারতে পারবে না। জাতপুঞ্জের সদস্য নয় এমন রাষ্ট্রও 


হাতে এই নী'তগ্ীল পালন করে তাহার প্রাত দৃষ্টি রাখিতে হইবে । জাতিপঞ্জে 


১১৬ রাম্্রীবজ্ঞান 


সদল্য রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ বিষয়ে হস্তক্ষেপ কাঁরতে পারবে না; কিন্তু যাদ 
কোন স্দসারাস্ট্রের আভ্যন্তরীণ ঘটনা 'বশ্বশান্ত ভঙ্গের কাবণ হয় তবে সম্মলিত 
জাতিপহঞ্জ আভ্যন্তরীণ ক্ষেত্রেও হস্তক্ষেপ কাঁরতে পারিবে । 

মূল্যায়ন ঃ সীম্মালত জাতিপুঞ্জের আদর্শ মহৎ এবং ইহা নীতি সম্মত । 
কন্তু বাস্তব আর নীতি এক জানিস নয়। আবার নীতগুলি ঘোঁষত হইয়াছে 
বটে কিন্তু ইহা পালনের ক্ষেত্রে বাধ্যবাধকতা খুব কমই আছে । সদস্য রাষ্ট্রগুলির 
সমানাধকার স্বীকৃত হইয়াছে বটে কিন্তু নিরাপত্তা পারষদের গঠনের ক্ষেতে 
&াট রাষ্ট্রকেই ববশেষ স্াবধা দেওয়া হইয়াছে । এই সুবিধা হইল তাহাদের ভিটো 
দেওয়ার ক্ষমতা । অতএব সমানাধকারেপ নীতি কার্যকর হয় নাই। কোন 
রাম্ট্েরে আভান্তরাঁণ বিষয়ে জাতিপদঞ্জ হস্তক্ষেপ কাঁরতে পারে না। কিন্তু 
আজন্তরীণ বিষয় কি তাহার ব্যাখ্যা লইযা গোলযোগ সন্ট হইয়াছে । আফ্রিকার 
বর্ণবৈষমা, কোরিয়ার যংদ্ধ, হাঙ্গেরীর গণঅভ্যুত্থান, ইঙ্গ-ইরাণীয় তৈল সংক্রান্ত 
বববাদ- উহাদের ঘরোষা ব্যাপার কনা তাহা লইয়া জাঁউলতার সৃষ্ট হইয়াছে । 

এখানে লক্ষ্য করিবার বিষয় হইল সাম্মলিত জাতপুঞ্জে যোগদানকারী রাষ্ট্রের 
সরকারই সনদ রচনা কারয়াছে, জনগ্ণণ করে নাই। তবে সরকার কর্তৃক সনদ 
গ্রহণ করা আর জনগণ কর্তৃক সনদ গ্রহণ করা একই কথা । যাঁদও বলা হয় ১৯৪৫ 
সালের ২৬শে জন সানক্রা।'সস্বো সন্মেলনে সম্মিলত জাতিপুঞ্জ প্র;তাষ্ঠত 
হইয়াছে কিন্তু প্রক্ুতপ-ম্ম; ইহ প্র।তঞ্ঠত হই ॥.ছ ১৯৪৫ সাপের ২৪শে অক্টোবর । 
এইদিন হইতেই সনদ কার্ষকর হয় । 

বাস্তব আর কম্পনা এক নয়। কল্পনাকে বাস্তবর্প না দেওয়া পর্যন্ত 
উহার কোন কার্যকররূপ থাকে না। সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের প্রন্তাবনায় কতকগ্ঁল 
কাল্পানক ছবি আছে 'কন্তু বাস্তবে সনদের ধারাগু!ল পথণলোচনা কারলে দেখা যায় 
ইহাতে প্রন্তাবনার অনেক কিছুই বাদ পাঁড়য়াছে। যেমন, নারী ও পুরুষের 
সমান্নাধকার, মানুষের মর্যাদা যোগ্যতা , সাহফ্ণুতা প্রভতব অর্শ সনদে স্বীরুত 
হয় নাই ; শব্ধ উহা প্রস্তাবনায় উল্লিখিত হইয়াছে । প্রস্তাবনার সাঁহত যাঁদ সনদের 
মূজধারার অসঙ্গতি দেখা দেয় তবে মল ধারাই কাঞ্কর হইবে । প্রপ্তাবনার 
মূল্য থাকিবে না। ইহা স্মরণ র।খয়া প্রন্তাবনাকে বিচার কারতে হইবে । সনদে 
উদ্দেশ্য হিসাবে লেখা আছে যে, বিশ্বশান্তি ও নিরাপত্তা রক্ষা করা হইবে কিন্তু 
আজও ইজরায়েল, সৌদি আরাবিয়া গুভাঁত দেশে যুদ্ধ চলতেছে । কার্ধকরীভাবে 
জাতপ,ঞ্জ কছ কারতে পারিতেছে না। ইহা তাহার দুর্বলতার নাঁজর বহন 
কারতেছে। 

প্রন্তাবনাকে সনদের অংশ 1হসাবে ধরা হইয়াছে বটে, কিন্তু ইহার বন্তব্ের মধ্যে 
কোন বাধাবাধকতার সতত আরোপ করা হয় নাই। অবশা, ইহা সনদের ব্যাখ্যার 
সাহাষ্ক করে। 

স।ম্সলত জাভপনঞের গঠন (96806816 01080 [0 ১) 5 দ্বিতীয়, 
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শব্বষুদ্ধে জামানী ও জাপানের বিরুদ্ধে অংশগ্রহণকারী সকল রাম্ট্ই সম্মিলিত 
জাতপুঞ্জের সদস্য 'ছিল। প্রথমে &১ট রাষ্ট্র ইহাতে যোগদান করে । সাঁম্মলিত 
জাঁতপুঞ্জের সনদ অনুসারে যে কোন রান্ট্র সনদ মাঁনয়া লইলে জাতপুঞ্জের সদসাপন 
লাভ কাঁরতে পারে। বর্তমানে ১৩৮টি রাস্ট্র সাম্মীলত জাতপনঞ্জের স্দস্য। 
জাতিপহঞ্জের সংগঠন ৬টি বিভাগ লইয়া গাঠত । ইহারা হইল £ (১) সাধারণ সভা, 
(২) নিরাপত্তা পাঁরষদ, (৩) আন্তজীতক 'বচারালয়, (৪) অর্থনৌতক ও সামাজক 
পাঁরষদ, (৫) আঁছ পারষদ এবং (৬) কর্মদপ্তর ৷ 


(১) সাদধারণ সভা (7176 06775121 ৭5০100% ) ৪ সাঁম্মালত জাতিপঞ্জ 
একাঁট বশ্বরান্ট্র ( ৬/1 9৮) বা আতিজাতীয় রাচ্ ( ১৫1০ 96816) নয় । 
রাষ্ট্রপুঞ্জের কোন সদস্য রাষ্ট্রই তাহাদের সার্বভো?মকতা ত্যাগ কারয়া সাম্মলত 
জাতপুঞজের সদস্যপদ গ্রহণ করে নাই । ডি. সি. কয়েল বলেন, জাতপহুঞ্জের 
সাধারণ সভা একট বি"ব-সরকার নয় । ইহা হইল জগতের 'বাঁভন্ন সমস্যার আলোচনা 
সভা এবং জগতের শান্ত ও শ্রীব-দ্ধর জন্য প্রচেষ্টার ক্ষেত্র ।” জাতিপুঞ্জ সশদনব 
বাহিনীর সাহাষ্যে শাঁনতশৃঙ্খলা বজায় রাখতে না পারলেও ইহা আন্তজাতিক 
জননতের নোতিক শক্তিতে শান্তমান । 

জাতপুঞ্জের সকল সদস্যকে লইয়া সাধারণ সভা গাঁঠত হয় ।”* প্রত্যেক সদস্য 
রাষ্ট্ই ৫ জন কাঁরয়া প্রাতীনাধ সাধারণ সভায় পাঠাইতে পারে । নকন্তু প্রাতোক 
সদস্য রাম্ট্রই একট কাঁরযা ভোট গদতে পারে৷ প্রত্যেক রাষ্ট্রের সারবভৌম ক্ষমতাকে 
স্বীকার কাঁরয়া লওয়া হইয়াছে । সাধারণ সভা সকল সদস্য রাষ্ট্রের সমানাধকারের 
ভাত্ততৈ গণিত হইয়াছে । 'নিয়মতভাবে সভার বাংসারক আঁধবেশন হয় । তবে 
নিরাপত্তা পারষদ অথবা অ'ধকসংখাক সদস্য রাষ্ট্রের অনুরোধরুমে সভার [বশের 
আঁধবেশন হইতে পারে । সাধারণ সভা প্রত্যেক আঁধবেশনের জন্য একজন সভাপাত 
ও সাতজন সহ সভাপাঁত নবঠিত করে । তবে এই সভাপাঁত কোন বড় শান্তর 
হইবে না। সাধারণ সভা সনদের অ'তর্ভুন্ত যে কোন বিষ লইয়া আলোচনা 
কাঁরতে পারে । যে কোন সদস্য ষে কোন বিষয় লইয়া ?নরাপত্তা 
পাঁরষদের 'নকট সুপাঁরশ করিতে পারে। সাধারণ সভায় 
উপপাস্থিত ও ভোটপ্রদানকারী সদসাদের সংখ্যাগারষ্ঠ ভোটে সাধারণ 
শসম্ধান্ত গ্রহণ করা যায় । কিন্তু সাধারণ সভা যখন, (১) নিরাপত্তা পণুরষদের অদ্থায়ী 
সদস্যদের নব্বাচন করে, (২) আইনভঙ্গকারখ সদস্যদের জাঁতিপুঞ্জ হইতে 'বতাঁড়ত 
করে, (৩) বাংসারক বাজেট সংক্ান্ত প্রন্তাবাবলী গ্রহণ করে, (৪) আন্তজীতিক 
শান্ত ও 'নরাপত্তা রক্ষাকজ্পে কোনও বাবস্থা গ্রহণের জন্য সুপারিশ করে, (৫) নূতন 


(১১) সাধারণ সভা4 
গঠন 
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১১৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


কোন সদস্যরাষ্দ্রকে জাতিপুঞ্জে অন্তর্ভন্তর জন্য সুপারিশ করে, (৬) অনন্ত 
দেশগুলির তত্বাবধান সম্পর্কিত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে এবং (৭) অর্থনৌতিক ও সামাজিক 
পারষদের সদসা 'নবচিন করে তখন উপাস্ছিত ও ভোটগ্রদানকারা সদস্যের 5 অংশের 
সনর্থনে প্রস্তাব গহীত হয় । 

সাধারণ সভার প্রত্যেক আঁধবেশনের জন্য ৭1ট প্রধান কাঁমাট গাঠিত হয় । 

(১) কার্যাবলশ £ সাধারণ সভা “শবশ্বের বতর্ক সভা” । গবতকে্রি মাধ্যমে 
গবশ্বের জনমত গঠন করাই ইহার কাজ । সাধারণ সভা সনদে বার্ণত যে কোন 
বিষয়ের উপর আলোচনা কারতে পারে । ইহা জাঁতপুঞ্জের সকল সংগঠনের কার্যা- 
বলীর আলোচনা কাঁরতে পারে । আবার প্রযোজনবোধে কোন সদস্য রাষ্ট্রের ঠবরণ্ধে 
বাবস্থা গ্রহণের জন্য নরাপত্তা পারষদের নিকট সুপারিশ করিতে পারে । এই সভা 
আম্তজদিতক শান্তি ও 'নরাপত্তা সংকান্ত সমস্যাবলীর উপর প্রস্তাব গ্রহণ কাঁরতে 
পারে- নিরম্ত্রীকরণ, শান্তিপূর্ণ সহ অবস্থান, অস্ব্রশদ্ব্রের নৈয়ন্তণ সংক্রান্ত নীতির 
ঘোষণা কারতে পারে । সাধারণ সভা ১৯৪৯ সালে শান্তর মূলনীতি সম্পর্কে 
প্রস্তাব এবং ১৯৫৭ সালে শান্তপর্ণ-সহ অবস্থানের উপর প্রস্তাব গ্রহণ করে। 


(২) শা।ন্ত ও )নরাপন্তা নিষয়ক কার্য 2 সাম্মীলত জাতিপুঞ্জের সদস্য- 
রাষ্ট্র বা সদস্যরাষ্ট্র নয় এমন সব রাম্দ্র শাঁত ও 'নরাপত্তা রক্ষার প্রশ্ন 
1বচার বিবেচনার জন্য সাধারণ সভার 1নকট পেশ কারতে পারে । সাধারণ সভা 
বেচা বিষয় সম্বন্ধে সং্লম্ট রাষ্ট্র বা 'নবাপত্তা পাঁরষদের নিকট সুপাঁরশ কাঁরতে 
পারে । অবশা, শান্ত ও 'নরাপত্তা সংকাম্ত প্রশ্ন যাঁদ 'নরাপত্তা পাঁরষদের 
[বিবেচনাধীন থাকে তবে এনরাপত্তা পারষদের অনুমতি ছাড়া সাধারণ সভা সংশ্লিষ্ট 
প্রশ্নের উপর আলোচনা কারতে পারে না। অবশ্য, এই প্রসঙ্গে নিরাপত্তা পাঁবষদ 
নাঁক্ষয় থাকলে সাধারণ সভা আলোচনা করিতে পাবে । নরাপত্তা পাঁরষদেব ৭ 
জন সদস্া যাঁদ সম্মাতজ্ঞাপক প্রস্তাপ গ্রহণ করে তবে এইর্‌প প্রশ্ন নিরাপত্তা পারষদের 
আওতা হইতে সাধারণ সভায় সরাইয়া লওয়া হয় । কোরিয়ার স্বাধীনতার প্রশ্নাটকে 
ধনরাপত্তা পারষদের আওতা হইতে সরাইয়া লওয়া হইয়াছিল । শান্ত ও ?নরাপত্তার 
প্রন নিরাপত্তা পাঁরবদের এলাকাধীন । পকন্তু ১৯৫০ সালের শা।ন্তর জন্য 
স্ম্ম'লত হইবার প্রস্তাবের ( 007167/ 101 ০১৪৪০০ ) মাধ্যমে নিরাপত্তা পাঁরষদের 
৭ জন সদস্য সমর্থন জানাইলে বা সাধারণ সভার আঁধকাংশ সদস্য দাঁব করিলে 
শান্তি ও নরাপত্তা রক্ষাকল্পে সশস্ত্র বাহিনী প্রয়োগের জন্য সাধারণ সভা সুপাঁরশ 
কাঁরতে পারে । 

(গ) আইন সংক্রান্ত বিষয় 2 সাধারণ সভা 1বাভন্ন বিষয়ে আলোচনা কাঁরতে 
পারে । ইহা ?বন্বনাগারক সভা (70 7176901 91 1116 ৬০11 /। ইহা 
কৃউটনোতিকদের সম্মেলন । কিন্তু ইহাকে আইন প্রণয়ন সভা ধলা যায় না। আবার 
ইহার প্রণীত আইন বাধ্যতামূলকভাবে প্রযুক্ত হয় না। সাধারণ সভা ১৯৪৮ সালে 
একটি আম্তজরিতক আইন কাঁমশন নিয়োগ করিয়াছে । এই কমিশন 'বাঁভন্ল নিয়ম- 


সাম্মালত জাতপুঞ্ত ১১১৯ 


কানুূনের খসড়া রচনা কাঁরবে ও উহা সাধারণ সভায় পেশ কাঁরবে । এই খসড়ার 
ভিন্তিতে আন্তজরতক নিয়মকানুন ঘোষণা করা হয়। সাধারণ সভা 'বাভন্ন 
রাষ্ট্রের আচার আচরণ সম্পর্কে নিয়মাবলী ঘোষণা কাঁরয়া 'বাঁভন্র রাষ্ট্রকে উহা পালন 
কারবার জন্য আহ্বান করিতে পারে । যেমন, সাধারণ সভা জাতীয়তা সংক্রান্ত 
।নয়মাবলী উদবস্তুদের মযদা সংক্রান্ত 'নয়মাবলীর ঘোষণাপত্র বাহর কারষাছে। 

(ঘ) তদ্দারকী কাজ $ সাধারণ সভা সাম্মীলত জাতপুঞ্জের ?বাভল্ন সংস্থার 
কাজের তদারক করে । আভিভাবক পাঁরষদ, অর্থনোৌতক পাঁরষদ ও কর্মদপ্তরকে 
সাধারণ সভার কর্তৃত্বাধীনে থাঁকয়াই কাজ কাঁরতে হয । 'নবাপত্বা পাঁরষদ অবশ্য, 
সাধারণ সভার সুপারশ অগ্রাহ্য করতে পারে । 

() ।নর্বাচন সংক্রান্ত কাজ ঃ নিবচিন সংক্রান্ত প্রশ্নে সাধারণ সভা একক 
ক্ষমতা ভোগ করে না। নরাপত্তা পাঁরষদের অস্থায়ী সদস্যদের, সামাজক ও 
অর্থনৌতক পারষদের সদস্যগণকে এবং আঁভভাবক পাঁরষদের সদস্যগণকে সাধারণ 
সভা এককভাবে 'িবচিন করে। জাতপুঞজ্জে নৃতন সদস্য গ্রহণ কাঁরতে হইলে 
নিরাপত্তা প।রষদের স্থারঁ & জন সদস্য সহ ৯ জন সদস্যের সমার্থত সুপাঁরশ থাকা 
দরকাব এবং সাধারণ সভার দুই-তৃতীয়াংশ সদস্যের ভোটে প্রস্তাব গৃহীত হওয়া 
দরকাব। জাতিপহঞ্জের একজন কর্মসাঁচবকে (9০০৪৫ 0৩76191) নিবচিন .করার_ 
সময় 'নরাপত্তা পারষদ কর্তৃক সুপাঁরশ করা প্রার্থাকে সভার সংখ্যাারষ্ঠ সমর্থনে 
নিষুন্ত হইতে হইবে । আল্ঞজতিক ?বচারালয়ের সদস্যগণকেও 'নরাপত্তা পাঁরষদের 
সংখ্যাগারষ্তঠ ভোটে 'নবাচিত হইতে হইবে । সাধারণ সভা জাতীয় আইন সভার 
মতো ক্ষমতা ভোগ করে না কারণ, ইহাব প্রস্তাব মান্য কারবার কোন আইনগত বাধ্য- 
বাধকতা নাই । এই কারণে, সাধারণ সভাকে ।বম্বনাগ।রকের আলোচনা সন্ভা 
€ 0710 (07766767706 ) বলা যাইতে পাবে মান । তবে হহা ঠিক যে, সাধারণ 
সভা বিশবজনমত গঠন করিয়া কোন রাম্ট্রকে সভার প্রস্তাব মানিয়া লইতে বাধ্য 
কারতে পারে ।* 

(২) ।নরাপত্তা পারষদ (59০8710) 0০8110|) 5 নরাপত্তা পারষদ হইল 
সংম্মালত জাতপুজের সবপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ সংস্থা । ১৯৬৫ সাল পর্যন্ত নিরাপত্ঝা 
পঠরষদের সদস্য সংখ্যা ছিল ১১ জন । ইহাদের মধ্যে স্থায়ী সদস্য ছিল ৫ জন। 
আর অস্থায়ী সদস্য ছিল ৬ জন । ১৯৫৭ সালের ১লা জানুয়ারী অস্থায়ী সদস্য 
সংখ্যাকে বাড়াইয়া করা হয় ১০ জন। ফলে মোট সদস্য সংখ্যা দাঁড়ায় ১৫ জন । 
'নরাপত্তা প'রষদের হ্ছায সদস্য হইল মার্কন যুক্তরাষ্ট্র, রাশয়া, গ্রেটবৃটেন, ফ্রান্স ও 
চাঁন। আর অস্থায়ী সদস্যগণকে সাধারণ সভা ২ বৎসরের জন্য 
গনবচিত করে । অস্থায়ী সদস্যগণ ২ বৎসর আঁতবাহত হইবার 
পরই আবার 'নর্বাচত হইতে পারে না। পিছন সময় বাদে তাহারা পুনরায় 
।নবচিত হইতে পারে। নিনরাপত্তা পাঁরষদের সদস্য রাষ্ট্রের একজন কাঁরয়া 
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১১) নিরাপত্তা! পরিষদ 
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৯২৩ রাষ্ঞ। বজ্ঞান 


প্রাতানাঁধ থাকে নিরাপত্তা পাঁরষদে এবং তাহাদের ভোটাধিকার থাকে একটি কাঁরয়া। 

আন্তর্জাতক শান্ত ও [নরাপত্তা সংরক্ষণের গুরু দায়ত্ব নিরাপত্তা পারষদের 
উপর নান্ত হইয়াছে । আন্তজ।তক শান্ত ও 'নরাপন্তার বিঘ:স্বরূ্প কোন অবস্থার 
সৃষ্টি হইলে নিরাপত্তা পাঁরিষদ তাহার অবস্থার প্রকৃতি সম্পর্কে অনুধাবন কাঁরতে 
পারে । শান্তিপূর্ণভাবে সকল বিরোধের মীমাংসার জন্য নিরাপত্তা পারষদ সংশ্লিষ্ট 
রাষ্ট্রগলির মধ্যে আলাপ, আলোচনা, সালশশ ও মধাগ্থতার ব্যবস্থা অথবা বিচার 
কারবার ব্যবস্থা গ্রহণ কাঁরতে পারে । নিরাপত্তা পারদ কোন 'ববাদের মীমাংসা 
কাঁরতে পারে এবং কোথাও শান্তিভঙ্গ হইয়াছে কিনা বা শান্ত ভঙ্গের আশংকা আছে 
কি-না তাহা নিধরিণ এবং শান্তিরক্ষার জন্য কি বাবস্থা গ্রহণ করা যায় তাহা 
ঠিক কাঁরবে। 


নিরাপত্তা পাঁরষদ শান্তভঙ্গকারী রাষ্ট্র বরুদ্ধে সক্রিয় ব্যবস্থা গ্রহণ কারতে 
পারে । (ক) নিরাপত্তা পারষদ সদস্য রাষ্ট্সমূহকে শাঁন্তভঙ্গকারী রাস্ট্রের সাহত 
সকল প্রকার অর্থনৌতিক ও কৃটনোতিক সম্পর্ক 'ছন্ন কারবার নিদেশ 'দতে পারে। 
(খ) প্রথম ব্যবস্থা অপর্যপ্ত হইলে সদস্ রাষ্টসমূহ সাম্মীলত জাতপুঞ্জে যে সকল 
স্থল, জল ও বমানবাহনন প্রদান করে তাহা শান্তভঙ্গকারী রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে প্রয়োগ 
কাঁরতে পাঁরবে । এই সামারক বাহনণ নিরাপত্তা পাঁরষদের সামারক কর্মচারী কাঁমাঁট 
(14)111019 9127ি 0০7177101৩6) কর্তৃক পাঁরচালত হইবে । প্রত্যেকটি সদস্য রাষ্ট্রই 
সামারক ব্যবস্থা অবলম্বনের জন্য নিরাপত্তা পাঁরষদকে সাহায্য কাঁরতে চবান্তবদ্ধ 
হইয়াছে । সাঁম্মীলত জাতপহঞ্জের সনদ অনুযায়ী কোন দেশ এককভাবে বা অন্য 
কোন দেশের সহযোগিতায় যৌথভাবে আক্রমণের বিরুদ্ধে আত্মরক্ষার জন্য প্রাতরক্ষার 
ব্যবস্থা গ্রহণ করিতে পারে। জাতিপুঞ্জের কোন সদসারান্ট্রের উপর কোন সশস্ত্র 
আক্রমণ ঘাঁটলে যতক্ষণ পর্যন্ত না আন্তজাঁীতক শান্ত ও নিরাপত্তা সংরক্ষণের জন্য 
প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা নিরাপত্তা পাঁরষদ গ্রহণ কাঁরতেছে ততক্ষণ পর্যন্ত কোন ব্যান্তর 
সহজাত আঁধকার বা যৌথ আত্মরক্ষার আধকার সম্বন্ধে সনদের কোন অংশই অন্তরাষ 
হইবে না। অবশা, আত্মরক্ষার এই আধকার 'নরাপত্তা পারষদের কর্তৃত্ব ক্ষুণ্ন 
কাঁরতে পারে না। 


?নরাপত্তা পারষদের স্থায়ী সদস্যগণ হইল আছ পাঁরষদের সদস্য । আছ অণ্চলের 
তত্বাবধানের দায়ত্ব 'নরাপত্তা পাঁরষদের রাহয়াছে। আন্তজাতিক বচারালয়ের 
বিচারপতি 1নর্বাচন এবং সাঁম্ম'লত আাতিপুঞ্জে নূতন সদসা গ্রহণ নিরাপত্তা পারিষদের 
সম্মাতর উপর ভর করে। 'নরাপত্তা পাঁরষদের সুপাঁরশকরমেই সাঁম্মালত 
জাতপুঞ্জের সেক্রেটারী জেনারেলকে সাধারণ সভা 'নষুন্ত করে। নরাপত্তা পাঁরষদ 
সাধারণ সভায় বাৎসারক কার্য বিবরণী পেশ করে। কোনও সদসোর সদস্যপদ 
প্রত্যাহার বা কাহাকেও বাহম্কার বিষয়ে 'নরাপত্ৰ পাঁরযদ সাধারণ সভার নিকট 
সুপারিশ কাঁরতে পারে । 

নিরাপন্তা পারবদের ভোটদান পদ্ধত ও ভিচটো প্রথাঃ নিরাপত্তা 


সাঁম্মীলত জাতপুগ্ ১২১ 


'পাঁরষদের ভোটাভূটির পদ্ধাঁত খুবই গুরুত্বপূর্ণ । প্রত্যেক সদস্যের একটি কাঁরয়া 
ভোট দিবার আঁধকার আছে (“2901 7157767 ০6075 36০81100০70] 91211 
19৬0 0100 ০16, 4৯] 2701). ] নরাপত্তা পাঁরষদের সভায় পদ্ধাতগত বিষয়ে 
সিদ্ধান্ত গ্রহণের সময় ১৫ জন সদস্যের মধ্যে ১০ জন সদস্যের সম্ম'ত প্রয়োজন । 
অন্যান্য বিষয়ে সিদ্ধান্ত লইবার সময়ে ১০ জন সদস্োর মধ্যে & জন স্থায়ী সদস্য থাকা 
চাই। এই ৫ জন সদস্যের কোন একজন সদস্য যাঁদ অসম্মাঁতজ্ঞাপক ভোট দেয় তবে 
প্রস্তাবাট বাতিল হইয়া যাইবে । স্থায়ণ সদস্যের অসম্মণতি জ্ঞাপক ভোট দ্বারা প্রস্তাব 
বাতিল হইবার পদ্ধাতকে ভ্ভিটো (৮০৫০) প্রদান ক্ষমতা বলা হয় ; গভটো ক্ষমতা 
বলে পাঁচাঁট বৃহৎশান্ত অন্যান্য রাস্ট্রেরে উপর প্রভাব বস্তার কাঁরতে পারে। 
আন্তর্জাতিক কোন শববাদ মীমাংসার ক্ষেত্রে যাঁদ বৃহৎ পণ্টরাষ্ট্রের মধ্যে মতানৈক্য 
হয় তবে পণ্চরাস্ট্রের যে কোন রাষ্ট্র ভটো প্রয়োগ কাঁরয়া উহা বাতিল কাঁরয়া ঈদতে 
পারে। 

নরাপত্তা পারষদ ও সাধারণ সভার মধ্যে সম্পর্ক £সাধারণ সভা জাতি- 
পুঞ্জের সকল সদস্য লইয়া গঠিত আর ?নরাপত্তা পাঁরষদ মাত্র 


১৫ জন সদস্য লইয়া গঠত । সাধারণ সভা একটি আলোচনা 
সভা । ওপেনাহমের ভাষায় নিরাপত্তা পাঁরষদের প্রার্থামক কর্তব্য হইল আন্তজাতিক 
শান্ত ও নিরাপত্তা রক্ষা করা । সাধারণ সভা শান্ত রক্ষাকজ্পে ও 'ববাদ মীমাংসার 
জন্য কতকগাঁল সুপাঁরশ কাঁরতে পারে মাত্র । একন্তু বাদ মীমাংসার অন্য ব্যবস্থা 
গ্রহণ করিবার দা'য়ত্ব নিরাপত্তা পাঁরষদের উপরই ন্যপ্ত হইযাছে । 'নরাপত্তা পাঁরষদকে 
সাধারণ সভার গনকট আন্তজিতিক শান্ত ও 'নরাপন্তা সম্পার্কত কর্মপন্থা সধ্বন্ধে 
রিপোর্ট পেশ কাঁরতে হয় । গনরাপত্তা পাঁরষদের গরপোর্ট গ্রহণ বা প্রত্যাখ্যানের 
দ্বারা সাধারণ সভা ।নরাপত্তা পাঁরষদের উপর কোন নিয়ন্ত্রণ ধার্য কাঁরতে পারে না। 
সাধারণ সভা সুপারিশ কাঁরতে পারে কিন্তু বাধ্যতামূলক কোন আইন পাস ফাঁরতে 
পারেনা । কোন বরোধমূলক পরাস্ত সম্পরকে 'নরাপত্তা পাঁরষদ অন্রোধ 
না কাঁরলে সাধারণ সভা কোন সুপাঁরশ কারবে না। অতএব 'নবাপত্তা 
পাঁরষদই বেশী ক্ষমতাশালী । 

কতকগুলি ক্ষেত্রে উভয়েই ষূগন ক্ষমতা ভোগ করে ; যেমন, জাতিপুঞ্জে কোন 
নূতন সদস্যের অন্তভীন্ত বা কোন সদস্যের জাতিপুঞ্ হইতে বাঁহচ্কারের ক্ষেত্রে 
নিরাপত্তা পারষদের সৃপাঁরশের উপর সাধারণ সভা সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিয়া সুপারিশ 
মতো কাজ কাঁরতে পারে । নিরাপত্তা পরিষদের সুপাঁরশক্রমে 
সাধারণ সভা জাতিপুঞ্জের সেকেটারী জেনারেলকে নিযুক্ত 
কারবেন। এই ক্ষেত্রে উভয়েরই ক্ষমতা রাঁহয়াছে। আন্তজাতিক 'বচারালয়ের 
'বিচারপাঁতগণ নিরাপত্তা পারষদের সুপাঁরিশকুমে সাধারণ সভা ভোটাভনাট কাঁরয়া 
বনষুস্ত করে ॥ উভয় সংস্থায় যে বচারক বেশী ভোট পাইবে সেই 'নর্বাচত হইবে। 


৯৯৪৫ সালে সনদে রনাকারগণ নিরাপত্তা পাঁরষদকে আধক শীন্তশালী কারতে 


€১৩) পাথক্য 


€ ১৪) বুগ্ম ক্ষমত। 


”১২৪ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


'একপক্ষ মামলা রুজু করিলে অপর পক্ষ সমর্থনস্চক আঁভমত জানাইতে পারে 
€ 'বাধর ৩৬ ধারা )। 


(২) বাধযতামূলক এলাকা বলিতে বুঝায় যে কোন রাম্ট্রই এই আদালতের 
আবাশ্যক কর্তৃত্ব মানয়া লইতে পারে । 'নম্মালাখত বিরোধের ক্ষেত্রে সদস্য রাষ্ট্র 
সকল আদালতের এলাকাকে আবশ্যিক বাঁলয়া স্বীকাত 'দতে পারে £_ যথা, (%) 
'কোন চুন্তির বাখ্যা, (খ) আন্ত্জীতক আইনের কোন প্রশ্ন, গে) আন্তজাতিক দায়ত্ব- 
ভঙ্গের ক্ষেত্রে ক্ষতিপূরণের প্রক্কাতি ও পাঁরমাণ, (ঘ) কোন ঘটনার আন্তত্ব প্রমাঁণত 
হইলে আন্তজগিতক দাঁয়ত্ব গ্রহণ । এই সকল বিষয়ে ঘোষণা 'নিঃশর্তভাবে করা 
যাইবে অথবা ক'তপয় দেশের পাল্টা ঘোষণার সর্তে অথবা 'নাঁদ্ট সময়ের জন্য 
করা যাইবে । আন্তজঠিতক ন্যায় বিচারের স্থায়ী আদালতের ঘোষণাগ্ঁল এবং 
কার্ষকর রহয়াছে এমন ঘোষণাগুিকে আন্তজাতিক আদালতের আবাশ্যক এলাব্য 
মাঁনয়া লইবার ঘোষণা হিসাবে গণ্য হইবে । 

(৩) পরামশন্দান এলাকায় ইহার সদস্যদের পরামর্শ দেয় । 

(৪) অর্থনৈ।তক ও সামাজক পারষদ (7607017710 2180 90019] 00880081) 5 
সাম্মীলত জাতিপুঞ্জের কার্ধধারা দুহদক হইতে বিচার্য_ইহার একাঁদকে হইল 
রাষ্ট্রনোতক ও নিরাপত্তা বিষয়ক আর অপরাঁদকে হইল সামাঁজক ও অর্থনৌতক 
বিষয়ক । নিরাপত্তা পারষদ পাঁথবীর মানৃষকে ষুদ্ধের িভীষকা হইতে মুন্ত করে 
আর অর্থনৌতক ও সামাঁজক পাঁরষদ মানুষকে অভাব হইতে মুস্ত করে ( 76০4০]া। 
মিযো) %/01)1) 1 সামাঁজক ও অর্থনোৌতিক উল্লাত ছাড়া প্ররুত শান্ত আ'সতে পাবে 
না। মূলতঃ 'বাভল্ল রাষ্ট্রের মধ্যে সামাঁজক ও অর্থনোতক বৈষম্যই সংঘাতের 
কারণ । আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে সামাঁজক, অর্থনৌতিক, সাংস্ক'তক ও মানবীষ 
সমস্যাগ্াল সহযোগিতার মাধ্যমে সমাধান করা হইবে । এই উদ্দেশ্যকে কার্ধকব 
করিবার জন্যই অর্থনৌতক ও সামাঁজক পাঁরষদ গঠিত হইয়াছে । 

১৮ জন সদস্য লইয়া মর্থনৌতক ও সামাঁজক পারষদ গাঁঠত হইয়াছে । এই 
১৮ জন সদস্যকে নির্বাচিত করে সাধারণ সভা । ১৯৫৭ সালে সনদ সংশোধন কাঁরয়া 
সদসা সংখ্যা ১৮ জন হইতে বাড়াইয়া ২৭ জন করা হয়। সাধারণ সভা প্রাত বৎসর 
৬ট রাষ্ট্রকে পাঁরবদের সদস্য হসাবে 'নর্বাচন করে । প্রত্যেক সদস্য [রাষ্ট্রের পুন- 
শনর্বাচনের অধিকার আছে । সদস্য রাষ্ট্রের কার্যকাল ৩ বৎসর 'নার্দন্ট হইয়াছে । 
অর্থনৌতিক ও সামাজিক পাঁরষদের প্রত্যেক সদস্যের একাট কাঁরয়া ভোটাধকার স্বীরুত 
হইয়াছে । সদস্য নিবচিনের সময় ধর্ম, ভাষা, রাস্ট্রনৌতক পদ্ধাতর সমবপ্টন ও 
সমান প্রাতানাঁধত্ব্বের দিকে লক্ষ্য রাখা হয় । পারষদের প্রাতাঁনাঁধ "নর্বাচনের পদ্ধাত 
ঠিক করে সদস্য রাষ্ট্রবৃন্দ। ভোটদানকারী সদস্যের সাধারণ সংখ্যাগারষ্ঠভোটে 
পাঁরষদের 'সম্ধান্ত গৃহণত হয় । পাঁরষদ সভাপাঁত মনোনয়ন করে । পাঁরষদের সংখ্যা 
গাঁর্ঠ সদস্যের অনুরোধে এবং সভা আহ্বানের নিয়মকানুন অনুযায়ী ইহা 'মালত 
হইবে । পাঁরষদের আঁধবেশন এরপ্রল মাসে নিউইয়র্কে এবং জুলাই মাসে জেনেভায় 


সাম্মীলত জাতপনঞ ১২৫ 


প্রাভ বংসর অন্যান্ঠত হয়। আঁধকাংশ সদস্যের অনুরোধে বিশেষ আঁধবেশন 
আহ্খান করা হয়। 

অর্থনৈতিক, সামাঁজক, সাংস্কীতক ও শিক্ষামূলক সহযোগিতা বাঁপ্ধ, জীবন- 
যান্রার মান উন্নয়ন, পারবারক, সামাঁজক ও অর্থনোৌতিক উন্নাতর পথ বিস্তৃত করা 
পারষদের কাজ । এই সকল 'বষয়ে গবেষণা কার্য চালানোও ইহার কাজ । 
মনহষের মান।বক আঁধকার ও মৌল স্বাধীনতার প্রাত শ্রদ্ধা বাড়ানো ও তাহা মান্য 
কারবার জন্য পারষদ সুপাঁরশ কাঁরতে পারে। পাঁরষদ আন্তর্জাতিক সম্মেলন 
আহ্থান কারতে পারে । পাঁরষদের কাজে সহারতা কারবার জন্য পারষদ ।বাঁভন্ 
কামশন নিয়োগ করতে পারে । ইহা ছাড়া বেসরকারী প্রাতষ্ঠান, আন্তাতক 
প্রাতষ্ঠানের সাহত 'িজ এক্তরার ভুন্ত কোন 'বষয়ে পরাদর্শ কাঁরতে পারে । 


বর্তমানে ৮ট কর্মগত ( 9:০0] ) এবং 81ট আণ্খলক (7410781) 
ব1মশনের তবাবধানের দা'য়ত্ব পারষদের উপর ন্যস্ত হইয়াছে । মানীবক আঁধকার, 
জনসংখ্যা বাদ্ধ, বি্ববাণজ্য সম্পাক্তি বিষয়ে পারষদ বামশন নিয়োগ করে। 
মনবীয় আধকার 1বষয়ে সাবজনীন ঘোষণায় চিন্তার ফ্বাধীনতা, মত প্রকাশের 
স্বাধ।ণভা, সদস্যদের প্রয়োজনীয় গুণাবলীর সর্ত বলা হইরাছে । ৬০টির বেশী 
রাম্রে নারার ভে,টাধকার স্বীকুত হইয়াছে । মাদক দ্রব্য সংক্রান্ত কাঁমশন আফং, 
(১৭) ৬ নোতক ও কোকেন, গাঁজা এবং রাসায়ানক মাদক গুঁষধ সম্পর্কে পাঁরষদকে 
সামাঞ্জিক পরিষদ. পরামর্শ দেয়। প?রষদের উল্লেখযোগ্য কাঁমশন হইল ইউরোপের 

জন্য অর্থনৌতক কাঁমশন (729910110 00100715510, 101 
1701910৩ . 12. 0, ৮), আঁফ্রকার জন্য অর্থনৈতিক কমিশন (12001)0]710 00]7- 
10195510)8 10/ 4১111030850 £৯-), ল্যাটিন আমোরকার জন্য কাঁমশন 
(12501591710 001711১১191) (০11,000) /৮7610109 :15,057-45)১, এাঁশয়া ও দু 
প্রাচের হ্রন্য কামশন (1:00101)0/৩ 09711171551910 1৩7 ১5128 2 ৮6 [ছা 
[2850 : 17. 0. 4৯০15): এই সবগঞ্জল হইল আগ্লক পারদ । ইহারা 
পাঁরষদকে আণ্পালক "ভাত্ততে কাজে সাহায্য করে । এইসব কামশন ছাড়া আরও 
কতকগুলি সংস্থার মাধ্যমে কীমশন কাজ করে। জাতিপুঞ্জ ভাবীকালকে শুধু 
যুদ্ধের বিভীষকা হইতেই ন্রাণ করে না, ইহা মানবের দার, অজ্ঞতা, ক্ষুধা ও 
হতাশা দূর কারবার কাজেও নিযুস্ত রাহয়াছে। অর্থনৌতক ও সামাঁজক পাঁরষদের 
সাহত যুক্ত ১৩ সংস্থা মানুষের দারিদ্র্য, অজ্ঞতা, ক্ষুধা ও হতাশা দূর কারবার 
কাজে নিবুস্ত আছে। পাঁরষদের সাহত যুস্ত এই সংস্ছাগ্ীলর মধ্যে উল্লেখযোগ 
হইল £ (১) খাদ্য ও কাঁষ সংস্থা (0. &. 0.-), (২) বিশ্বস্বাস্থা সংস্থা (৬. [ন, 0) 
(৩) আম্তর্জাঁতক শ্রম সংস্থা (1. 1.. 0.), (৪) শিক্ষা, বিজ্ঞান ও সাংস্কাতক সংস্থা 
(10. বি. 6, 9. 0. 0.)১ (৫) আন্তজাতিক অর্থনৈতিক ভাণ্ডার (1. 1. হু, )। 
(৬) গব"ব ব্যা্ক (1, 8. তি, 79. ), (৭) সার্বজনীন ভাক ইউানয়ন ([1/5179010172 
১9৪1৪] 00101), (৮) আন্তজীতিক শ্রীমক সংগঠন (1101005501900] 2806 018৪- 


১২৬ বাস্দ্রীবজ্ঞান 


015301012) এবং (৯) বিশ্ব আবহাওয়া সংস্থা (৬9710 1৬20901919910%1 0188- 
715811017 (৬7. ৬. 0.) | 


জ্াতপুঞ্জের সনদে বলা হইয়াছে যে, জাতিপুঞ্জ অর্থনৌতক, সামাঁজক, 


সাংস্াতক সমস্যার সমাধান কারবে ; মানাবক আঁধকার ও জাতি. ধর্ম, ভাষা, |স্তী- 
পুরুষ 'নার্বশেষে সকলের মৌল স্বাধীনতার প্রাতি সন্মান প্রদর্শনে উৎসাহ দিবে । 
ইহাছাড়া অর্থনৈতিক ও সামাঁজক সহযোগিতার প্রসারের জন্য সমান আঁধকার এবং 
জনগণের আত্মনিন্ত্রণাধকারকে স্বীকার কাঁরয়া লইয়া জাত সমূহের মধ্যে শান্তপূর্ণ 
সম্পর্ক বজায় রাখবার জন্য এবং স্থায়ত্ব বিধান ও মঙ্গলজনক অবস্থা সৃষ্ট কারবাব 
জন্য জাতপুঞ্জ জীবন যান্রার মান বাঁদ্ধ, অর্থনীতক ও সামাঁজক অবস্থার উন্নাত ও 
প্রসার, পূর্ণ কর্মসংস্থান, অর্থনৈৌতিক, সামাজক, স্বাস্থ্য এবং সধশ্লম্ট সমস্যা 
সমাধান, সংস্কাতি ও শিক্ষার ক্ষেত্রে সহযোগিতা, আর জাতি, ধর্ম, ভাষা, স্ত্রী-পুরঘ 
নাবশেষে প্রতোক নাগাঁরকের স্বাধীনতা ও মানাবক আধকারের উপর গ্রদ্ধা দেখানো 


হইবে । 


(৫) অছি পারশদ (1170 7105696571) 0987011) 2 আছ পারদ 
সম্মলিত জাতপুঞ্জের একট অঙ্গ । প্রথম যুদ্ধের পর যখন জাতিসংঘ গাঁঠিত 
হয় তখন জাতিসংঘের অনুশাসন প্রাপ্ত কতকগাঁল রাষ্ট্রের সাঁন্ট হয়। হ্ংল্যাণ্ড 
ও ফান্স, জার্মান ও তুরস্কের কতকগুলি অণ্লের শাসনভার পায়, প্যালেস্টাইনের 
দায়ত্ব পায় ইংল্যা্ড আর “সাঁরযার দায়ত্ব পায় ফ্রান্স, অন্ট্রোলয়া। অস্ট্রেলয়া 
ণনউীগগানর শাসনভার পাইয়াছিল। জাপানও কতকগদীল 
দ্বীপ শসক্নন ভার পাইঘ়াছনা । জা'তসংঘের অনুশাসন 
বলেই ইহারা শাসনভার পায় । ইহা ছাড়া প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর বহুরাষ্ট 
পরাধীন থাকে । আবার দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পরও বহুদেশ ওপাঁনবোশিক 
শাসনের অধীন থাকে ৷ স্বায়ন্রশাসনের আধকার খুব কম দেশই পাইয়াঁছল । 
স্মীলত জাতপু্জের জন্মের পর সম্মীলত জাতিপুঞ্জ কতকগাীল রাস্ট্রের 
শাসনভার 'নজ হাতে গ্রহণ করে । এই আঁছভুক্ত অণ্চলের শাসন পাঁরচালনার জন্য 
সনদের ৮৬ ধারা অণুসারে (১) আছ অণ্লের শাসনভার প্রাপ্ত সদস্য, (২) সনদের 
২৩ ধারায় বাঁর্ণত সদসাগণ, (৩) সাধারণ সভা কর্তৃক ৩ বংরের জনা নর্বাচত 
সদসাদের লইয়া একাঁট আছ পাঁরষদ গঠন করা হইবে । প্রতোক সদসারাষ্ট্ী আছ 
পাঁরবদে একজন করিয়া প্রাতানাধ পাঠাইতে পারে । প্রতোক সদসারাম্ট্র সভায় 
১ট কারয়া ভোট দিতে পারে। পারদ গঠনের সময় লক্ষ্য রাখতে হইবে 
যাহাতে পাঁরষদের যতজন সদস্য প্রশাস'নক দায়ত্ব বহনকারী থাকবে ঠিক ততজন 
সদস্য থাকবে এইরুপ কর্তৃত্ব যাহাদের নাই তাহাদের মধ্য হইতে । সনদের ৮৯ (২) 
ধারা অনুসারে অ'ধকাংশ সদসারাষ্টেন ভোটে পাঁরষদের ?সত্ধান্ত গৃহাত হয় । 
প'রষদের কাজ পারচালনার 'নয়নাবলী এবং পারবদের সভাপাঁত 'নর্বাচন প'রষদ 
কারয়া থাকে । সাধারণ সভার কত স্বাধীনে আছ পারষদ প্রশাসাঁনক কর্তৃপক্ষ যে 


(১৮) আছি পরিষদ 


সাম্মীলত জাতিপুঞ্জ ১২৭ 


রিপোর্ট পেশ করে তাহা বিবেচনা করে । পাঁরষদ আবেদন পত্র গ্রহণ ও পরাক্ষা 
করে। আবার পাঁরষদ নিজ নিজ আঁছতুস্ত অণ্ুলগুল পাঁরদর্শনের ব্যবস্থা করে এবং 
আছ চ্ান্ত অনুসারে ব্যবস্থা গ্রহণ করে । 

আঁছ পারদ আঁছ অণ্চলের অর্থনৌতক, রাজনোতিক, সামাজিক ?শল্পেণ 
বিষয়ে কিরূপ উন্নাত হইয়াছে তাহার একাঁটি তাঁলকা প্রদ্তুত কাঁরবে এবং এই 
তালকার ভিন্তিতে অছিভূন্ত অণ্চলের প্রশাসানক কর্তৃপক্ষ সধারণ সভার নিক) 
ব। বক কার্য ।ববরণী পেশ করিবে । আর অছ অণ্চলের শাসনভার প্রাপ্ত রাষ্ট্রগ্?ল। 
প্রশ্নতা।লকার উত্তরগুঁলি পারষদকে জানাইবে । 

১৯৬২ সালে আঁধকাংশ আঁছ শাসনভুন্ত অণ্চল স্বাধীনভাবে শ।সনকার্য পা. 
চালনা আরম5 করে । অজ্দ্রোলয়ার আছ শাসনাধান অণ্চল 'নউীগানকে পার্্ববতাঁ 
পাপয়ার সাহভ মুন্ত করা হয়। ১৯৬৩ সালে ইন্গাদের পান্লামেপ্ট শনর্ধবচন ও 
স্থানীয় সংস্থার প্রাত'ন'ধ “নর্বাচন অনুষ্ঠিত হয় । আবার অপ্ছ ব্যবস্থা অন্ত 
নয এমন বতহ্দেশ জা।তপুপ্পের সহযোগগতায় উপাঁনবৌশক শাসন হইতে মুক্ত 
হইয়া স্বাধীন হইয়াছে । ইন্দোনেশিয়া স্বাধীন হই্যাছ্ে। ইজরায়েল ও কঙ্গো 
তাহাদের নবলম্ধ স্বাধীনতাকে জাতিপুঞ্জের সাহায্যে রক্ষা কাঁরয়াছে। অন; 
শাসনাধীনে যতগ্‌টল দেশ আছে সেই সবগুঁল দেশ স্বাকশাসনের আধকার লা 
করিলে অ'ছ পারষদ “বলুপ্ত হইবে । 

আন্তজরা।তন হাছি বানন্ছা (10017180103 710৭(০০০11]) 55691) £ 
শান্ত্পীতক আঁচ বাবস্া প্রাতঙ্ঠাব দায়্ত্ব নাস্ত হইযান্ছ সম্মলত জাতিপুপ্দের 
উপর । অদছ ব্যবস্থার মৌ।লক লক্ষা হইল £ (১) আন্তজাতিক শান্তি ও গনরাপন্তা 
সুদৃঢ় করা (২) আছ ভ%লর আধবাসীদের রাজনৈ;তিক, সামাঁজক, অর্থনোতিক ও 
শক্ষামূলক উন্নত এমন ভাবে সাধন করা যাহাতে স্বায়ত্ুশাসনের উপযোগী পারবেণ 
গড়য়া উঠিতে পারে, (৩) জাত, ধর্ম, স্তী-পুরুষ 'নার্বশেষে সকল মানবের 
আঁধকারের প্রীত শ্রদ্ধার ভাব জাগানো, (8) জাতিপুঞ্জের সকল দেশ ও সকল 
মাঁধবাসীদের সম্পর্কে ন্যায়সঙ্গত ও সমদৃন্টি সম্মত আচরণ করা (৭৬ ধারা)। 

আঁছ চুক্তি অনুসারে যে সকল অণ্চলে আঁছ ব্যবস্থা চাল্‌ হইবে তাহারা হইল £ 
(১) ম্যান্ডেটের অধীন অগ্চল, (২) বশ্বযুদ্ধের সময় যে সকল অণ্ুলকে.শতু আঁধরুত 
বান্ট্র হইতে বিচ্ছিন্ন করা হয়, (৩) যে সকল অঞ্চলের শাসনভারপ্রাপ্ত রাষ্ট্র স্বেচ্ছায় এ 
অণ্টলকে আছ ব্যবস্থাধীনে দিতে চাঁহবে। নিরাপত্তা পারদ অছি পাঁরষদের 
সাহায্যে আঁছ অণ্চলের সামারক গুরুত্বপূর্ণ বষয়ের সমস্যার সমাধান কাঁরতে পারে । 
আছ অণুলের প্রশাসাঁনক কর্তৃপক্ষগুটলর কর্তব্য হইল আন্তজাতক শান্ত ও 
নরাপত্তা সংরক্ষণের জন্য আছ অণ্ুলগনীলর ভূমিকা 'নর্ণয় করা । 

(৬) কর্মদপ্তর (16, 9908681086 £ সন্মিলত জাতিপুঞ্জের কার্ষসম্পাদন 
টীরবার একটি সংস্থা আছে । এই সংস্থাঁটর নাম কর্মদপ্তর। একজন প্রধান কর্ম 
নাচব এবং কয়েকজন কর্মচারী লইয়া কর্মদগ্তর গঠিত হইয়াছে । নিরাপত্তা পাঁরষদের 


১২৮ রাষ্ট্রীবজ্কান 


সৃপারিশকুমে সাধারণ সভা কর্তৃক & বংসরের জনা সেক্রেটারী জেনারেল নির্বাচিত 
হন। কর্মদপ্তরের অন্যান্য কর্মচারাঁদের প্রধান কর্মসীচব 'নয়োগ করেন । কর্মচারীদের 
নিয়োগের জন্য সাধারণসভা কতকগ্ীল নিয়ম রচনা কাঁরয়াছে । এই নিয়ম অনুসারেই 
প্রধান কর্মসচব 'কছু করাঁণক, দপ্তর পাঁরচালক, গ্রন্থাগাঁরক, অনুবাদক, মনদ্রক এবং 
গবেষণাকারীদের নিয়োগ করেন । প্রায় ৪০০ কর্মচারী লইয়া. এই দপ্তর গাঁঠিত 
হইয়াছে । কর্মদপ্তরের কর্মচাঁরগণ জাতিপহ্ঞ্জের বাঁহঃস্থছ কোন করৃ্পক্ষের নিদেশ 
মান্য কারতে বাধ্য নয় । প্রায় ১০০।ট দেশের ভাল ও গুণী লোকদের কর্মচারী 
হিসাবে 1নযণন্ত করা হইয়াছে । কোন কর্মচারীই নিজের দেশের সরকারের 'নিদেশ 
মতো কাজ করে না। তাহারা সাম্মীলত জাতপুঞ্জের নাতি 'নাঁদর্ট পথেই কাজ 
করেন । কর্মদপ্তর কয়েকটি বিভাগে এবভন্ত হইয়া কাজ করে । যেমন, ।নর।পন্তা 
প/রষদ ,নবয় অংতান্ত |বভ্ভাগ্বঃ অর্থনৈ।তক বিভাগ, লোবভথ্য ব্তগ ও রাজস্ব 
1খগাগ প্রভৃতি | 


কর্ম দপ্তর সাধারণসভা চলাকালে সাধারণ সভার কাধবিলী সম্বন্ধে এক'ট দৈনক 
ববরণী প্রকাশ করে, সদস্য রাষ্ঞের প্রদেয় অর্থ আদায়ের জন্য চিঠিপত্র দেয়, শিক্ষক 
সংঘ, শ্রামক ইউনিয়ন, গগজাঁ ও ।নয়োগ কতারদের সংস্থাকে কর্মদপ্তব কাজে সাহায্য 
করে। সাধারণ সভার গৃহাও সুপারশ 1ব।ভন্ন ভাষায় অনুবাদ করাও কর্মদপ্তরের 
কাজ । ইহা একট তথ্য সংহাও প।রচালনা কৰে । 

আন্তজিতক [ববাদ মীমাংসার ক্ষেত্রে জাতিপুঞ্জের প্রধান কর্মসাঁচবের গুরুত্বপূর্ণ 
ভৃঁমকা রাহয়াছে। আজ পরন্ত যে কয়জন প্রধান কর্মসচিব হইয়াছেন তাহারা 
হইলেন পযয়িক্রমে নরওয়ের ট্রিগাভ লাই, সুইডেনের দাগ হ্যামারশীল্ড, ব্রদ্ধ দেশের 
উথ্থাণ্ট, অটোয়ার কুট ওয়াল্ডহেইম ॥ প্রধান কর্মসাঁচব নিরাপত্তা পারষদ ও সাধারণ 
সভার আধবেশনের কার্ধসচী সহকারীদের সাহায্যে স্ছর করেন। অবশ্য ভোটাভুটির 
মাধ্যমে এই কার্ষসূচীর পারবর্তন করা যায়। সাধারণসভা, ?নরাপত্তা পারষদ, 
আঁছপাঁরষদ, অর্থনোতক ও সামাঁজক পাঁরষদের সকল আধবেশনে প্রধান কর্মসাঁচব 
পদাধকার বলে যোগদান কাঁরতে পারেন । এই সকল সংস্থার 'নিদেশিত কাজও 
গতাঁন কারবেন । তিনি সভায় বন্তুতাও 'দতে পারবেন । 

সনদ অন.সারে সেক্রেটারী জেনারেল সাধারণ সভা, নিরাপত্তা পাঁরষদ, অর্থনৌতক 
ও সামাঁজক পাঁরষদ এবং আছ পাঁরষদের সকল অধিবেশনে যোগদান করিতে পারেন । 
সাধারণ সভা, 'বাভল্ন পারদ ও কাঁমশনের সভায় তান বন্তৃতা দিতে পারেন । 
এই সকল সংস্থার নরেশ তান সম্পাদন কাঁরবেন। সেক্রেটারী জেনারেলের কতক- 
গুল বিশেষ দায়িত্ব ও রাজনোৌতিক ভ্ামকা আছে । আম্তজঠিতিক শান্তি ও 
দনরাপত্তাভঙ্গকারী যে কোন বিষয় সম্পর্কে সেক্রেটারী জেনারেল নিরাপত্তা পাঁরষদের 
দৃষ্টি আকর্ষণ কাঁরতে পারেন । সেক্রেটারী জেনারেল কোন গুরুত্বপনর্ণ বিষয়ে 
সদস্য রাষ্ট্রের সমান মযাদী ভোগ করেন। "তান জাতপুঞ্জের সার্বক প্রাতিভ 
[তান জাতপুঞ্জের সনদের নীত ও আদর্শের মূর্ত প্রন্তীক।' 
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তানি কমগর্বত্বপূর্ণ বিষয় সাধারণ সভায় উপস্থিত করেন । প্রাতবৎসর এবং সাধারণ 
সভার নিকট একাঁট 'ববরণী পেশ করেন। 

সম্মিলত জাতপনুঞ্জের ইতিহাসে 'ব*বশান্ত ও 'নরাপত্তা রক্ষার জন্য বাভন্ন 
সেক্রেটারী জেনারেল উল্লেখযোগ্য ভূমিকা গ্রহণ কাঁরয়াছেন ৷ সেক্রেটারী জেনারেল 
ট্রগাভ লাই কোঁরয়ার যুদ্ধ বন্ধ কারবার জন্য চেম্টা করেন। সেক্রেটারী জেনারেল 
ডাগ হ্যামারশীল্ড বহু আন্তঃরাশ্ট্রীয় গববাদ মীমাংসার জন্য চেষ্টা কারয়াছেন । 
[তান জাতপুঞ্জের সামারক বাহিনী গঠন করেন এবং জাহাজের সাহায্যে সুয়েজ 
খাল পাঁরম্কার কারবার ব্যবস্থা করেন । কঙ্গো সমস্যা সমাধান কারবার জন্য তান 
কঙ্গো যাত্রাকালে বিমান দুর্ঘটনায় মারা যান। সেক্রেটারী জেনারেল উৎাঞ্ট 
কিউবায় সোভিয়েত ক্ষেপণাস্ত্র সরবরাহের বিষয়ে মার্কন যুস্তরাষ্ট্র ও সোভিয়েত 
ইউনিয়নের মধ্যে সংঘর্ষের ক্ষেত্ত্রে দবশেষ ভ্াীমকা গ্রহণ কাঁরয়াছলেন । বর্তমানে 
কুট ওয়াল্ডহেইম সেক্রেটারী জেনারেল । ইহার আমলের উল্লেখযোগ্য ঘটনা হইল 
ভিয়েতনাম সম্পর্কে ১৯৯৭ সালের জানুযারী মাসে শান্তচান্ত স্বাক্ষর, বন্দী- 
শবানময়, মাঁক্কন সৈন্যের অপসারণ ইত্যাঁদ | 

সাঁনীলঙ জাতপহঞ্জের গঠনের বর্ণনা হইতে বুঝা যায় ইহার কাষবিলী আঁতশয় 
ব্যাপক ।॥ প্রতোকাঁট বিভাগই স্ব স্ব ক্ষেত্রে যে 'সন্ধান্ত করে তাহাকে আরও বিশেষ 
ভাবে প্রয়োগ করে সাঁম্মীলত জাতিপুঞ্জের কতকগ্দাল বিশেষ সংস্থা । এনচে এই 
[বিশেষ সংস্থাগ্ীলর বর্ণনা দেওয়া গেল । 

সান্মালত জাতিপঃঞ্জের ।পশেষ সংস্থা সমূহ (57901811550 £১87/9০165 
01 016 [)710160 1৭9108)9 ) £ সাম্মীলত জাতপুঞজের প্রধান উদ্দেশ্য হইল যুদ্ধ 
বন্ধ করা ॥। অবশ্য যুদ্ধ বন্ধ করা ছাড়াও ইহার আরও কতকগাল উদ্দেশ্য আছে। 
যথা, বিশ্বের জনগণের অজ্ঞতা, দাঁরদ্রয, ক্ষুধা ও হতাশা দূর কাঁরয়া জনগণের 
সর্বাঙ্গীণ কল্যাণ সাধন করা । এই উদ্দেশ্যকে কার্যকর কারবার জনা সাঁ্মালত 
জাতিপুঞ্জের অর্থনোৌতক ও সামাঁজক পাঁরষদের সাঁহত সংযুক্ত সাঁম্মালত 
জাতপহ্ঞ্জের কতকগ্ীল 'বশেষ সংস্থা (91901911590. 21015 ) আছে । বিশ্বের 
প্রায় সকল রাম্ট্ই এই সংস্থাগ্লির সাহত সম্পাকত আছে । এই সকল সংস্থাগুলির 
নিজস্ব সনদ ও নিয়মাবলী রাঁহয়াছে । কাঁতপয় সংস্থা সম্পর্কে নিম্নে আলোচনা 
করা হইল £ 

(ক) আন্ভর্জা।তক অর্থ ভান্ডার (হ17667108 00719] 18101001915 7008) £ 
(১) দ্বিতীয় বিশ্বয্ধ চলাকালেই 'ব্রটন উড্‌স-এ একাঁট সম্মেলন অন্তত হয় । এই 
সম্মেলনের আলোচ্য বিষয় "ছল সাঁম্মীলত জাতপুঞ্জের অর্থনীত ও রাজস্ব 
সম্পাঁকর্ সমস্যা । এই সম্মেলনে যে প্রস্তাব গৃহীত হয় তাহা ১৯৪৫ সাল হইতে 
কার্ষকর হয়। আন্তজাতক অর্থভাণ্ডারের উদ্দেশ্য হইল £--(১) আন্তর্জাঁতক 
আলোচনা ও অর্থনৌতক সহযোঁগতার সম্প্রসারণের জন্য একটি স্থায়ী সংদ্থা গঠন 


রাষ্ট্র--৯ 


১৩০ রাস্্রীবজ্ঞান 


করা এবং এই সংস্থার মাধ্যমে আন্তর্জাতক সম্পর্কে পারস্পারক আলাপ 
আলোচনা ও সহযোগিতার পথ প্রশস্ত করা । 

(২) আন্তজাতক 'বাঁনময় ব্যবস্থার স্থায়ত্ব এবং সদস্যরাষ্্র সমূহের মধ্যে 
সৃষ্ঠ্‌ বানময় ব্যবচ্থার প্রবর্তন করাও ইহার উদ্দেশ্য । 


(৩) আন্তজাতক বাঁণজ্যের উন্নাতি করা, কর্মসংস্থানের পারমাণ বাড়ানো 
এবং প্রকৃত আয় বাড়ানো ইহার অন্যতম উদ্দেশ্য । 


(৪) শবাঁভন্ন দেশের মদদ্রাবাবস্থার পাঁরবর্তনীয়তা সংরক্ষণ এবং বৈদেশিক 
শবানময়ের উপর অকাম্য বাধা নিষেধ দূর করা অর্থভান্ডারের উদ্দেশ্য | 


(৫) আন্তর্জাতিক অর্থভাণ্ডার সদস্য রাষ্ট্রের নিজ 'নজ লেনদেন ব্যালেন্সের 
অসৃশবধা দূর করবে । এইরুপে অর্থভাশ্ডারের সাহায্যে সদস্য রাম্দ্র আস্ছাশীল 
হইয়া উঠিবে। 

গঠন £ অথ'ভান্ডার একটি বোর্ড অফ.গভর্ণর, ডাইরেঞ্ুর-মণ্ডলী, একজন 
ম্যানৌজং ডাইরেক্টর এবং কাঁতপয় কর্মচারীদের দ্বারা পাঁরচালিত হয় । সদস্যগণ 
একজন করিয়া গভর্ণর ও একজন 'বকম্প গভর্ণর নির্বাচিত করে । বোর্ড অফ 
গভর্ণরের হাতেই সকল ক্ষমতা ন্যস্ত হইয়াছে । অর্থভান্ডারের কতকগুলি কাজ আছে 
যাহা বোর্ড অফ গভর্ণর অন্য কাহাকেও হস্তান্তাঁরত কাঁরতে পারে, আবার নূতন 
সদস্য গ্রহণঃ সদস্য রাস্ট্রের মুদ্রার সমতা মুল্যের পরিবর্তন, অর্থভাণ্ডারের প্ররুত 
আয় বন্টন এবং দেউলিয়া ঘোষণা পদ্ধাত "নিয়ন্ত্রণ বোর্ড অফ গভর্ণরকেই কাঁরতে 
হয় । অর্থভান্ডারে যে সকল সদসা রাম্ট্র সর্বাপেক্ষা আঁধক অর্থ সাহায্য করে তাহারা 
১২ জন পাঁরচালকমস্ডলীর মধ্যে & জনকে 'নর্বাচিত করে । আর বাঁক ৭ জন 
পাঁরচালক ২ বংসর অন্তর সদসাদের দ্বারা 'নর্বাচত হন । বর্তমানে আরও ১ জন 
পারচালকমণ্ডলীর সদস্য বাঁড়য়া যাওয়ায় মোট সদস্য সংখ্যা দশড়াইয়াছে ১৩ জন । 
একজন ম্যানোঁজং ডাইরেক্টর 'নর্বাচত হয় পাঁরচালকমণ্ডলীর দ্বারা । 'তাঁন 
বোর্ড অফ গভর্ণর-এর সদস্য নাও হইতে পারেন। শতাঁনই পাঁরচালক- 
মন্ডলীর সভাপাত। অর্থভাণ্ডারের প্রাত্যাহক কাজ 'তানই করেন। 
ইহার সদর ওয়াশিংটনে বটে কিন্তু অনানও ইহার আঁধবেশন হইতে পারে । 
সংখ্যাগারষ্ঠ ভোটেই পাঁরিচালকমন্ডলী সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন । সদস্যগণ প্রথমে ৮ 
1বালয়ন অর্থাৎ ৮০০ কোটি ডলার অর্থভাশ্ডারে জ্রমা 'দিয়াছিল । এই অর্থ দ্বারা 
অর্থভান্ডার প্রত্যেক দেশের সরকারকে মবদ্রা চ্ছিতকরণে সাহায্য কাঁরয়াছে । মনূদ্রামান 
স্ছিতশীল হইলে এক দেশের সাহত অপর দেশের শজ্জনিস কেনাবেচার সাবধা হয়। 
যেমন ভারতকে ইরাণ হইতে তেল কিনিতে হয়, 'কিম্তু ভারতের যাঁদ ইরাণীয় মুদ্রা 
না থাকে অর্থভান্ডার ভারতকে দেয় অর্থ ইরাণীয় মুদ্রায় পাঁরণত কাঁরতে সাহায্য 
করে। ফলে তেলের সরবরাহ বন্ধ হয় না। এইরুপভাবে অর্থভাম্ডার ?ব*্ব 
বাঁণক্ৰে প্রভূত সাহাযা কারয়াছে। অর্থভাম্ডারের আধবেশন অনেক সময় খুব 
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ব্যাপক হয় । ১৯৬৪ সালে টোকিওতে যে আঁধবেশন হইয়াছিল তাহাতে ২,০০০ 
ব্যাঙ্কার ও কর্মচারী যোগদান কারয়াছিল । 

(খ) বশ্বব্যান্ক (ড/1071 73970) £ ১৯৪৪ সালের জুলাই মাসে রিটন 
উডস্‌-এ একটি সন্মেলনে ৪৪টি রাস্ট্রের প্রাতানাধ যোগদান করে । এই সন্মেলনে 
একাঁটি বিশ্বব্যা্ক প্রাতষ্ঠার প্রস্তাব গ্রহণ করা হয় এবং একটি চ্রন্তপন্ত গৃহণত হয়। 
এই চুন্তপতরি বাঁভন্ন রাষ্ট্রের অনুমোদনেব জন্য পাঠানো হয় । ১১৪৫ সাল হইতে 
বিশ্বব্ধক কাজ শুরু করে । 

উদ্দেশ্য 8 (১) উৎপাদনমূলক কাজে মূলধন 'বাঁনয়োগের সুযোগ দান 
কাঁরয়া অননন্নত সদস্যকে উন্নত করা ইহার প্রধান উদ্দেশ্য । 

(২) কোন সদস্য রাম্ট্র খণ কাঁরলে খণ শোধের জনা দা'যত্বভার গ্রহণ কারিয়া 


প্রাতশ্রাতি যা অনুন্নত সদস্য রাষ্ট্রকে খণ পাইতে সাহায্য করে । আবার ব্যান্তুগত 
বৈদেশিক উন্নাত সাধনেও সাহায্য করে । 


(৩) ব্যান্তগত মূলধন সংগ্রহ সম্ভব না হইলে বিশ্বব্যাঞ্ক ব্যান্তগত 'বানয়োগের 
ক্ষেত্রে নিজ মূলধন হইতে উৎপাদনমূলক উদ্দেশ্যে অর্থ সাহায্য কাঁবয়া থাকে । 

(8) সদস্যবাষ্ট্রগুটীলর উৎপাদনশণীল সম্পর্ক উন্নিত করা, আন্তজাতিক বাঁণজ্য ও 
লেনদেনের আদান প্রদানের ভাবসাম্য রক্ষা কবা আম্তজ্তিক 'বাঁনযোগে উৎসাহ দেওয়া, 
উৎপাদন বাড়ানো, জীবনযাত্রাব মান উন্নষন, শ্রমের জন্য সুন্দর পাঁরবেশ গঠন করা 
বিশ্বব্যাত্কের উদ্দেশ্য । কোন সদস্যরন্ট্র ধণ পাঁরশোধের গ্যারাশ্টি দিলে সদস্য নন 
এমন রাষ্ট্রও 'বিশ্বব্যাত্কের 'নকট হইতে খণ পাইতে পারে । 

(&) ীবশ্বব্যাত্ক যাঁদ উপযুক্ত বণ্লযা মনে করে তবে যে সধ্লম্ট রাষ্ট্র অন্য 
কোন উপায়ে অর্থ যোগাড় কাঁরতে পারবে না তাহাকে 'িশ্বব্যাঙ্ক খণ দিতে পারে । 

(৬) প্রত্যেক ধণের ক্ষেত্রে খণপ্রার্থ দেশের সরকার তাহার করণীয় সম্পকে 
একটি পাঁরকল্পনা কাঁরয়া ব্যাঙ্কের নিকট পেশ করিতে পারে। ব্যাঙ্কগুলি 
পরিক্পনাকে যোগা মনে কাঁরলে খণ দিতে পারে । 

(৭) আবার 'বিশ্বব্যাঙ্ক হইতে খাণ লইয়া তাহা শনাদর্ট উদ্দেশ্যে ব্যয় কবা 
হইয়াছে ?কনা তাহার তন্বাবধানের দাঁয়ত্ব বশবব্যাত্কের রাঁহয়াছে । ব্যা্কের খর্ণপন্র 
সারা বিশ্বের ব্যবসায়ীদের 'নকট বিক্রয় করা হয় । 

বশ্বব্যাত্কের পাঁরচালনার জন্য বোর্ড অব গভর্ণর বা পাঁরচালকমণ্ডলী আছেন । 
এই পাঁরচালকমন্ডলীর একজন সভাপাত ও একাঁট কর্মদপ্তর আছে । প্রত্যেক সঙ্গস্া- 
রাষ্ট্রের পক্ষ হইতে একজন কারয়া গন্ভর্৫র ও একজন িকজ্প গভর্ণব লইয়া বো 
অব গভর্ণর গঠিত হইয়া থাকে । বোর্ড অব গভর্ণরই ব্যাঙ্কেব সকল ক্ষমতা 
বাবহার্র করেন । নূতন সদসাগ্রহণ, সাত তহাণবল বাড়ানো বা কমানো, কোন 
সদসাকে বাঁহচ্কার করা, চুন্তপত্রের ধারা সম্পার্কত আপীলের 'বিচার-বিবেচনা, ব্যাথ্কের 

ৃ্‌ আয় বণ্টন ও ব্যাত্কের কাজ স্থগিত রাখা সম্পকে সিদ্ধান্ত গ্রহণ 
নী করে বোর্ড অব গভর্ণর । পাঁর্চালকমণ্ডলীর ১২ জন সদসে। 
মধ্যে ৬ জন সদসা ধনর্বচন করে সর্বাধক শেয়ারের আঁধকারী &ট রাষ্ট্র । আর বাকী 


১৩২ রাষ্দ্রীবজ্ঞান 


৭ জনকে 'নিবচিত করে অন্যান্য রাষ্ট্র কর্তৃক নির্বাচিত গভর্ণরগণ । সদস্যগণ 
প্রাত ২ বংসর অন্তর নিবচিত হন । বোর্ড অব গভর্ণর যে কাজের ভার পাঁরচালক 
মণ্ডলীকে 'দয়া থাকেন পাঁরচালকমণ্ডলী তাহাই করেন। পাঁরচালকমণ্ডলীর 
সদস্যগণ ব্যাত্কের সভাপণতকে 'নধারিত করেন । সভাপাঁত প্রাত্যাহক কাজকর্ম করেন । 
সাধারণ সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোটে ব্যাত্কের [সদ্ধান্ত গৃহীত হয় । এই ব্যাঙ্ককে পুনগঠন 
ও উন্নয়ন ব্যাঙ্ক ( 11/91778619178] 89101 007 [6০00500001101) 2170 199৬6101)- 
101) 2 [. 8. হি. 00.) বলা হয়। বর্তমানে প্যাঞ্কের মূলধনের পারমাণ প্রায় 
১০০০ কো ডলার । ইহার সাত মূলধন ১ লক্ষ ডলার মুল্যের শেয়ারে বিভন্ত । 
কোন সদস্য রাষ্ট্র যাঁদ শেয়ারের অংশ হস্তান্তারত করিতে চায় তবে তাহাকে উহা 
ব্যাঙ্কের নিকটেই কারতে হইবে ॥ সদস্যরাষ্ট্রের বৈদযাতিক শান্ত উৎপাদন কেন্দ্ 
স্থাপন, রেলপথ নিমাণ, জাহাজ ও বিমান কয় প্রভূত কাজে 'বশ্বব্যাক অর্থ সাহায্য 
দেয় । সদস্যগণের নিকট হইতে সংগৃহীত অর্থ মূলধনের শতকরা ২০ ভাগ খণ দেওয়া। 
ষায়। গরীব ও অনুন্নত দেশগুীলর উন্নয়নের জন্যই 'বশ্বব্যাৎক খণ দয়া থাকে । 


(গ) আন্তজশাতক শ্রম সংস্থা (]0667719001781 91908] €071081)15996107) 2 
[. 7, 0.) 52 &৬ বৎসর ধাঁরয়া আন্তজিতিক শ্রমসংস্থা কাজ কারতেছে । ১৯১৯ 
সালে জাতিসংঘের একটি সংস্থা হিসাবে আন্তজাতিক শ্রমসংস্থা জন্মলাভ করে । 
জাঁতসংঘের সদস্যগণ শ্রমসংস্থারও সদস্য 'ছলেন । বশ্বের রাজনোতক অবস্থার 
পাঁরবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে জাতসংঘের গুরুত্ব কমতে থাকে ?কন্তু আন্তজগিতিক শ্রম 
সং্ছার গুরুত্ব বাঁড়তে থাকে । ইহার পর ১৯৪৬ সালে আন্তজাতিক শ্রম সংস্থা 
সান্মীলত জাতিপুঞ্জের একট বিশেষ সংস্থা হিসাবে স্বীকাঁতি লাভ করে । এই সং্ছার 
সাধারণ সম্মেলন ওয়াশিংটন, জেনোয়া প্রভৃতি স্থানে হইলেও ইহার বেশীর ভাগ 
সম্মেলন হইয়াছে জেনেভাতে । 


উদ্দেশ্য 2 বিশ্বশান্তি নির্ভর করে শ্রমের ন্যায়সঙ্গত শতবিলীর উপর । 
কাজের সময় নিয়ন্ত্রণ, দৈনিক ও সাপ্তাহক কাজের সর্বা ধক সীমা 'নধরিণ, বেকারত্ব 
প্রাতরোধ, শ্রামক সরবরাহ 1নয়শ্তণ, যথার্থ মজুরি নিধারণ, শিশু, নারী ও বৃদ্ধদের 
সুবাবস্থা, দুর্ঘটনা ও অসুস্থতার সময়ে শ্র'মকের 'নরাপত্তা, গবদেশে শ্রামকের স্বার্থ 
রক্ষা, সন্মানজনক কাজের জন্য সমান মজার, সংগঠনের স্বাধীনতা, কারগরী শিক্ষার 
বাৰস্থা প্রভৃতিকে স্বীকার করিয়া লইলে শ্রমের ন্যায়সঙ্গত সতবিলী কার্যকর হইবে । 
এই সব শ্রম কল্যাণকর উপায়গ্দালর মাধ্যমেই সামাজিক ন্যায় প্রাতাষ্ঠত হইবে । 
১৯৪৬ সালে আন্তাঁতক শ্রম সংস্থার সম্মেলন অন্াষ্ঠত হয় ফিলাডেলাফিয়ায় । 
এই সন্মেলনে ঘোঁষত শ্রমসংস্থার দায়ত্ব ও কাষবিলী হইল £ (১) শ্রামকদের মত 
প্রকাশের স্বাধীনতা ও সংগঠনের স্বাধীনতা একান্ত প্রয়োজন, (২) শ্রমকে পণ্য 
গহসাবে ধরা হইবে না, (৩) প্রত্যেক জাতিকে অভাবের বিরুদ্ধে সংগ্রাম কাঁরতে হইবে 
এবং (৪) দারিদ্র্য সর্বদাই সমাদ্ধর প্রাতবন্ধক । আবার এই সম্মেলন শ্রমসংস্থায় 
মৌলিক সামাঞজ্জক লক্ষ্য ও কর্মপন্থা 'নাঁদর্ট করে । এই সামাঁজক লক্ষ্য ও কর্ম 


সাম্মলিত জাতপুঞ্ ১৩৩ 


পন্থাগদীল হইল £ (১) জীবনযাপনের যোগ্য মজনুর, (২) পূর্ণ কর্মসংদ্ঞান, 
উপযুক্ত খাদ্য ও আশ্রয়ের বাবস্থা, (৩) সামাঁজক নিরাপত্তার ব্যবস্থা, (8) যৌথভাবে 
মজুর ও কাজের সর্ত 'নধারণের আঁধকার, (&) সকলের জন্য সমান সুষোণ, 
(৬) স্বাস্থ্য ও 'নরাপত্তার ব্যবস্থা কবা । 

উপরোক্ত এই উদ্দেশ্যগ্ীলকে সাধারণ সম্মেলন, পারকম্পনা সাঁমাত ও শ্রমদণ্ত্ে 
সাহায্যে কার্যকর করা হয়। প্রত্যেক বৎসরেই সাধারণ সম্মেলন মন্দাষ্ঠত হয় । 
এই সম্মেলনে প্রত্যেক সদস্য রাষ্ট্রের ৪টি কাঁরিয়া ভোটা'ধকার থাকে । এই চার? 
ভোট হইল 'নয়োগকতাঁদের ১ট ভোট, সরকারের ২টি ভোট এনং শ্রীমক ইউীনিষনেব 
১ট ভোট । সম্মেলনে : অংশ সংখ্যার্গারম্ঠ ভোটে 'সদ্ধান্ত গৃহীত হয়। ৩২ জন 
সদম্য লইয়া পাঁরচালক সাঁমাত গাঠত হয় । ইহাদের মধ্যে ১৬ জন 'বাঁভন্ন সরকারের 
প্রাতীনাধত্ব করে আর ৮ জন হইল 'নয়োগকতার্দের প্রাতান'ধ এবং বাঁক ৮ জন 
শ্রীমক প্রাতানীধ। পাঁরচালক সাঁমাতি সংস্থার ডাইরেক্টর জেনারেল নয়োগ করে, 
আন্তজিতিক শ্রমদপ্তরের তব্বাবধান করে, বাজেট প্রণয়ন করে, সম্মেলনের আলোচা 
সূচী রচনা করে এবং 'বাঁভন্ন কাঁমাঁট শীনয়োগ করে । আন্তজিতিক শ্রমসংস্থা সদস্য 
রাষ্ট্রকে শ্রীমক সম্বন্ধে পারসংখ্যান সরবরাহ করে, প্রয়োজনীয় ?শক্ষক সরবরাহ কবে, 
পন্র-পান্রকা প্রকাশ করে এবং গবেষণার ব্যবস্থা করে । শ্রামকদের কাজের উন্ন'তর 
জনা সদস্য রাষ্ট্রকে পরামর্শ দেয় এই সংস্থা । 

আন্তর্জাতিক শ্রম সংস্থার 'ন্-পক্ষীয সংগঠন অর্থাৎ সরকার, শ্রীমক ও মা'লকের 
সংগঠন একাঁট আভনব সংগঠন । প্রত্যেক মানুষেরই যে অর্থনোতিক নিরাপত্তার, 
সমান সূযোগের ও স্বাধীন পাঁরবেশে জাগ্গাতক ও আধ্যাত্বক জীবনের উন্নাতর 
অনুসন্ধান কারবার আধকার আছে তাহা আন্তজিতক শ্রম সংস্থার কর্মপন্থা 
অনুধাবন করিলেই বুঝিতে পারা যায় । 

(খ) বিশ্বক্বান্থয সংস্থা (৬0110 1769161 01197158010) 2 ৬/1760-) : 
বিম্বস্বাস্থ্য সংস্থা সাম্মীলত জাতিপুঞ্জের াবশেষ সংস্থার অন্তভূর্ত। জাতিসংঘের 
»বাস্থ্য বিষয়ক কার্যক্রম সাফল্য লাভ কাঁরয়াছল । এই কারণে সাঁম্মীলত জাত- 
পুঞ্জের অর্থনোতিক ও সামাঁজক পাঁরষদ আন্তজিঙক স্বাস্থ্য সম্মেলন আহ্বানের 
জন্য একটি কাঁমাট গঠন করে । ১৯৪৬ সালের ২২শে জুলাই বিশ্বস্বাস্থ্য সংস্থার 
সধীবধান স্বাক্ষারত হইলেও উহা অনেক রান্ট্র অনুমোদন করে নাই। পরে সাধারণ 
সভা-িম্বস্বাস্থ্য সংঁবধান অনুমোদনের জন্য সৃপাঁরশ করে। ১৯৪৮ সালে 
শধাবধান সদস্য রান্ট্রের অনুমোদন লাভ করে । 

ধবশ্বদ্বাচ্ছ্য সংস্থার ?তিনাট দিভগ আছে । এই বিভাগ ভ্রয় হইল ব*্বদ্বাস্থ্য 
সভা, পরিচালক সামাতি এবং কর্মদপ্তর । বিশ্বস্বাস্থ্য সভা সকল সদস্োর প্রাতীনাধ 
লইয়া গঠিত । ১৮ জন সদস্য'লইয়া পাঁরচালক সাঁমাত গাঠত হয়। ইহারা ।তন 
বৎসরের জন্য স্বাস্থ্য সভা কর্তক নিবাঁচত হন। পাঁরচালক সীমাঁতই সভার 
গসম্ধান্তকে কার্যকর করেন। বিশ্বস্বাস্থা সংস্থার একজন ডাইরেক্টর জেনারেল 


১৩৪ রাষ্্রীবজ্ঞান 


নিষুক্ত হন এবং তিনিই দপ্তর পাঁরচালনা করেন । বিবদ্বস্বাচ্থ্য সংঙ্ছা কতিপয় 
বিশেষজ্ঞ কাঁমটি গঠন করে । ইহা ছাড়া সংস্থার ৬টি আশ্চালক সংগঠন আছে ॥ 
এই আঞ্চালক সংগঠন পূর্ব ভ্মধ্যসাগরীয় অণ্জল, আমোরকা, পশ্চিম প্রশান্ত 
মহাসাগরীয় অণ্ুল, দাক্ষণ পূর্ব এঁশয়।, ইউরোপ ও আঁফ্রকায় কাজ কাঁরতেছে । 


কার্যাবলী 2 িশ্বদ্বাচ্ছ্য সংস্থার কাযবিলী হইল £$ (১) আন্তজাতিক স্বাস্হ্য 
সম্পাক্ত 'বষয় পাঁরচালনা করা এবং আন্তঃরাম্ট্রক সমন্বয় সাধন করা ; (২) 'বাভন্ন 
দেশের স্বাস্হ্য কৃত্যকগ্ীলকে শান্তশালী করা , (৩) শবাভন্ন সরকারকে বিশেষজ্ঞের 
পরামর্শ দান করা ; (8) রোগ ও মহামারী প্রাতরেধ কার্যে উৎসাহ দেওয়া £ 
(৫) রোগ ও স্বাস্হ্য সংক্রান্ত তথ্য সংগ্রহের জন্য শাসন বিভাগীয় কুতাক স্থাপন 
করা ; (৬) পনুষ্ট, বাসস্হান, স্বাস্হ্য-ব্যবস্হা এবং অর্থনৈতিক কর্মের পাঁরবেশ প্রভৃতি 
শবষয়ে উল্নাত করা; (৭) দূর্ঘটনাজানিত আঘাতের ক্ষেত্রে বাঁধব্বস্থা গ্রহণ করা ; 
(৮) আন্তজাতিক স্বাস্থ্য বিষয় 'বাধানষম প্রবর্তন ; (৯) স্বাস্থ্য এবং চিকিৎসা 
ক্ষেত্রে উন্নত মানের শিক্ষণ ব্যবস্থা চালু করা ; (১০) শিশু ও মাতার স্বাস্থ্য রক্ষার্থে 
যথাষথ ব্যবস্থা গ্রহণ করা; (১১) গবেষণাকার্য পাঁরচালনা করা ; (১২) স্বাস্থ 
বিষয়ক তথ্য সরবরাহ করা, রোগ নিধরিণ পদ্ধাতর মান নির্ণয় করা ইত্যাঁদ । 
1বম্বস্বাস্থ্য সংস্থার মূল উদ্দেশ্যকে কার্যকর করবার সকল প্রকার ব্যবন্থা গ্রহণ করা 


ইহার কাজ । 

এই সংস্থা প্রথম হইতেই বিশ্বের অসংখ্য মানুষের কল্যাণের কাজে ব্রতী হইয়াছে ' 
১৯৪৫ সালে গুয়াতেমালায় এবং ১৯৪৯ সালে আফগানিস্থানে টাইফাস'রোগ নিয়ন্ত্রণ 
কাঁরতে বিশেষ ভমকা গ্রহণ কাঁরয়াছে । ম্যালোবয়াব বিরুদ্ধে সংগ্রামে এই সংস্থ। 
1বশেষভাবে সাফল্য লাভ কারয়াছে । 

() খাদ্য ও কব সংন্হা 2 (৮০০৫ 8170 /১07100100781 01681158610) ১ 
১৯৪৩ সালে ভাঁজীনয়ার হট, স্প্রীং-এ জাতিপহুঞ্জের খাদ্য ও কাঁষ সম্মেলনে খাদ্য ও 
র্লাষ সংস্থা গঠনের জন্য একাঁট প্রস্তাব গ্রহণ করা হয় । ১৯৪৫ সালে 1দ্বতীয় বিশ্বযৃর্ধ 
শেষ হইবার অব্বাহত পরেই ১৬ই অক্টোবর খাদ্য ও কষ সংস্থার সংঁবধান গৃহ*ত 
হয় এবং খাদ্য ও রাষি সংস্থা প্রাতাঁণ্ঠত হয় । এই সংস্থাই 'দ্বতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর 
প্রথম সংস্থা যাহা বি*বশান্তি ও মানবকল্যাণ সম্পর্কে জনগণকে সাহায্য কাঁরয়াছে ৷ 
ধদ্বতীয় বি“বযৃদ্ধের পব যখন অগ্গাণত মানুষ খাদ্যাভাবে মৃত্যুমুখে পাঁড়য়াছল এবং 
রুষককুল কঠোর পাঁরশ্রম করষাও জাীবকার সংস্হান করিতে পাঁরতোছল না তখনই 
এই সংস্হাঁট জন্মলাভ করে । 

খাদ্য ও ক্ষ সংস্হা পাঁরচাঁলত হয় একাঁট পারচালক সাঁমাতি, সাধারণ সম্মেলন 
এবং একজন ডাইরেক্টর জেনারেলের অধীনে 'নযুস্ত কর্মদপ্তরের দ্বারা । প্রত্যেক 
সদস্য রাষ্ট্র একজন কা'রয়া প্রাতিনাধ সাধারণ সম্মেলনে পাঠায় । প্রত্যেক সদস্যের 
একটি কাঁরয়া ভোট দিবার আঁধকার স্বীরুত হইয়াছে । সাধারণ সম্মেলন সংস্থার 
নাত 'নরধরণ করে এবং বাজেট অনুমোদন করে। সাধারণ সম্মেলন ৯ হইতে 


সাম্মীলত জাতপু্জ ১৩৫ 


১৫ জন সদস্য পাঁরচালক সাঁমাততে নিয়োগ করে । সাধারণ সম্মেলন সংস্থার 
ডাইরেতর জেনারেলকে গনয়োগ করে । সাধারণ সম্মেলন ও পাঁরচালক সামাতর 
অনুমোদন সাপেক্ষে ডাইরেক্টর জেনারেল সংস্থার সকল দাঁয়ত্ব পালন করেন । 


সংস্থার সংাবধানে সংস্থার উদ্দেশ্য বার্ণত হইয়াছে । বলা হইয়াছে যে, সংস্হার 
সদস্য রাস্ট্র ব্যান্তগত ও যৌথ প্রচেষ্টার মাধ্যমে ঠনজ 'ানজ এলাকার জনগণের জীবন- 
যান্লার মান উন্নয়ন ও প্যাষ্ট সাধন, খাদ্য ও কাীঁষপণ্যের উৎপাদনে সুষ্ঠু ব্যবস্হা গ্রহণ 
কারবে। এই সংস্হা বিশ্ব অর্থনীতির সম্প্রসারণের জন্য গ্রামীণ জীবনযাত্রার উন্নত 
পারবেশ সৃষ্ট কারবার জন্য চেষ্টা কারবে। 


কাষাবলণ 2 সংস্হা নিম্নালাখত কাজগ্ীল কাঁরবে £-(১) খাদ্য, কাঁষ ব্যবস্হা ও 
প্যান্টি সম্পকে 'বাভন্ন তথ্যাবলী সংগ্রহ কাঁরবে এবং উহা 'বাঁভন্ন সদস্য রাম্ট্রকে 
সরবরাহ কাঁরবে । (২) খাদ্য ও প্ীন্ট সম্পর্কে গবেষণামূলক কাজ কাঁরবে। 
(৩) কাঁষজাত পণ্যের সংরক্ষণ, ক্াঁষ পণ্যের বন্টন, বিক্রয় বাজারের উন্নাত সাধন, 
জাতীয় ও আন্তজিতিক কাঁষ খণ প্রদানের ব্যবস্হা করা, সদস্য সরকারকে কারগরী ও 
প্রযান্ত বিষয়ক সাহায্য দান করা প্রভৃতি খাদ্য ও কাঁষ সংস্হার কাজ । থান, মাছ 
চাষের উন্নাত, ভেড়া, গরু, দুধ উৎপাদন বাঁদ্ধ করা, কাট পতঙ্গের হাত হইতে খাদ্য 
শস্যকে বাঁচানোর জন্য 'বাভন্ন পদ্ধাত আঁবজ্কার কাঁরয়া সদস্য রাস্ট্রকে সাহায্য করা 
এই সংস্হার কাজ । খাদ্য ও কীষ সংচ্হা প্রান্ত বদ্যার সাহায্যে বাঁভন্ন দেশের খাদ্য 
ও কাঁষর সমস্যা সমাধান কাঁরয়াছে । “পাঁথবীর আঁধকাংশ মানুষের কাছে ক্ষুধাই 
হইল 'নম্ঠুর ও নগ্ন সত্য ।” এই সং্হাব সদর দপ্তর রোম । এই সংস্থার কাঁতপর 
শাখা আছে, ইহা ওয়াঁশংটন, চাল, কায়রো প্রভাতি অঞ্চলে অবাস্হত । খাদ্য ও কাঁষ 
সংস্হার ববিশেষজ্ঞগণ 'বাভন্ন দেশের ?বদ্যালয়ে, পশু উৎপাদন, মাছ ও শস্যের বাজার 
আইনের উন্নাত, খাদ্য উৎপাদন বাদ্ধর কৌশল, পনীন্টকর খাদ্য সববরাহ সম্প'কর্ত 
জ্ঞাতব্য তথ্য প্রভৃতি সম্বন্ধে শিক্ষা দিয়া থাকেন । এই সংস্হা “ক্ষুধার হাত হইসে 
মুন্ত”র জন্য প্রচার আভষান শুরু কাঁরয়াছে । 


(চ) জাতপযঃঞ্জের ।শক্ষামূলক বৈজ্ঞানক ও সাংস্কৃতিক সংস্থা (870116৫ 
9610775 : 1/0000280101197 ৯0167001180 780 €80108721 (0702718580101) £ 
[0.ি.).১.0,.) 3 সাঁম্মীলত জাতিপুঞ্জের শিক্ষা, শবজ্ঞান ও সাংস্কৃতিক সংস্থাব 
উদ্দেশ্য হইল, শক্ষা, 'বজ্ঞান ও সংস্কাঁত ক্ষেত্রে ঠবাভন্ন জাতির মধ্যে সহযোগিতা 
প্রসার করা, শিক্ষা বস্তারের মাধ্যমে মানুষের অজ্ঞতা দূর করা । মানুষের অজ্ঞতা 
দূর কারতে পারলে বিশ্বশান্তি স্থাপন সহজতর হয় । মানুষের মধোই যুদ্ধের কারণ 
রাঁহয়াছে । অতএব অজ্ঞতা দূর কাঁরলে মানুষ আর যুদ্ধ কারবে না । মানুষের চেতনা 
ও বোধশান্ত যাঁদ 'বকাঁশত হয় তবে তাহার মানাসক উৎকর্ষ সম্ভব হইবে এবং 
শবাভন্ন জাঁতর মধ্যে বাঁদ্ধগত সহযোঁগতা প্রস্ারত হইবে । তাহাদের মধ্যে সৌহার্দয 
পূর্ণ সম্পর্ক গাঁড়য়া উঠবে । ফলে এই পাঁরবেশ বশবশান্তি ও নিরাপত্তা সংরক্ষণে 


১৩৬ রাষ্দ্ৰাবজ্ঞান 


সহায়ক হইবে । নায়, আইনের অনুশাসন, মানবীয় আধিকার এবং মৌলিক 
স্বাধীনতার প্রাত সকলের শ্রদ্ধা জাগয়া উঠিবে (০ ঠা 811551581 25526০% 
(01 1050109, [01011617110 01 19%/, 210 001 1119 110177210,7121)15 17৫ [01)09- 


70151)151 19900175 টি 211.) ১৯৪৬ সালের নভেম্বর মাসে এই সংস্থাটি 
প্রাতান্ঠিত হয় । 


একটি সাধারণ সম্মেলন, একটি পাঁরচালক পাঁরষদ এবং একাঁট কর্মদপ্তর লইয়া 
ইউনেস্কো গঠিত । প্রাঁত ২ বংসর অন্তর ইহার সাধারণ সম্মেলন অন্হাষ্ঠত হয়। 
পাাঁরসে ইহার সদর দপ্তর । প্রত্যেক সদসা রাষ্ট্র ১ জন কািয়া প্রাতানাঁধ সাধারণ 
সম্মেলন প্রেরণ করে । ২৪ জন সদস্য লইয়া পারচালক পাঁরষদ গঠিত হয়। সাধারণ 
সম্মেলনে ইহাদের 'নর্বাচিত করে । একজন ডাইরেক্টর জেনারেল 'নযুস্ত হয় । কর্ম 
দগ্তরে কাঁতিপয় আন্তজাতিক কর্মচারী আছে। কর্মদপ্তর শিক্ষা, সমাজ বিজ্ঞান 
প্রাকৃতিক বিজ্ঞান ও জনসংযোগের উন্নয়নের জন্য চেষ্টা করিতেছে । পাঁরষদ বংসরে 
অন্ততঃ ২ বার 'মালত হয় ৷ সব কাজের দায়ত্ব পাঁরষদের উপরে ন্যম্ত হইয়াছে । 
সাধারণত সম্মিলত জাতপুজজের সকল সদস্যই ইহার সদস্য । অবশ্য, পাঁরষদের 
সুপাঁরশকমে সাধারণ সম্মেলন ২ ভোটে গৃহীত প্রস্তাবে সা্মলিত জাতিপংঞ্জের 
বাহরের কোন দেশকে সদসাপদ প্রদান কারতে পারে। বর্তমানে ১৩৯ট দেশ 
ইউনেস্কোর সদস্য । ইহা ছাড়া কাঁতপষ সহযোগী সদস্যও আছে। তাহারা 
সাধারণ সম্মেলনে ভোট দিতে পারে না। |কন্তু সদসাদের অন্যানা ক্ষমতা 
ভোগ করে। 


ইউনেস্কোর কর্মসূচকে দুইঁদিক হইতে বিচার করা যায়, যথা--(১) সাধারণ 
স্বার্থ-সম্পাককত আর (২) বিশেষ স্বার্থ সম্পার্ত। 'বাভন্ন ধরনের তথ্যসংগ্রহ 
করা, বানময় ব্যবস্থার উন্নয়ন, বেসরকারী আন্তর্জততিক প্রতিষ্ঠানকে সাহাধ্যদান এবং 
আন্তজ্দতক সম্মেলন আহবান করা প্রভৃতি সাধারণ স্বার্থ সম্পার্কত । আর বিশেষ 
স্বার্থ সম্পা্কতের অন্তভূ্ত হয় বিশেষ রাষ্ট্রের বিশেষ ধরনের সমস্যার সমাধানম*লক 
কাজ, যথা-__(ক) প্রারকতিক বিজ্ঞান, খে) শিক্ষা, (গ) সমাজ বিজ্ঞান, (ঘ) জনসংখ্যার 
ধবাঁনময়, (ও) সাংকতিক কাযবিলী, (6) পুনবসিন, (ছ) জনসংযোগ ও 
(জ) পেশাসংক্রান্ত সাহাযা দান । 


জ্াতপুঞ্জের তথ্য হইতে বলা হয় জগতের শতকরা ২৫ নরনারী আঁশাক্ষত ৷ 
শশক্ষাবিস্তারের উদ্দেশ্যে ইউনেস্কো বৎসরে ৩০ লক্ষ ডলার ব্যয় কাঁরতেছে। 'বাঁভন্ন 
দেশে বয়স্কদের শিক্ষাদানের জনা শিক্ষক তৈরীর কাজে শিক্ষণ কলেজ স্থাপন, 
পাঠাগার গ্াপন, পাঠ্যপুস্তক প্রণয়ন ইত্যাঁদর ল্যাটিন আমোরকার দেশগালতে 
জ্ঞানের আঁবক্কার প্রয়োগ কারবার ব্যবস্থা কারতেছে । ইহা ছাড়া জাতিপুঞ্জের 
আদর্শকে কার্যকর কারবার জন্যও চেষ্টা কারতেছে, বিজ্ঞান ও পেশা সংক্রান্ত 
আম্তর্জতিতক সংগঠন সূ্টিতে সাহায্য কাঁরয়াছে । 


সাম্মীলত জাতিপৃ্জ ১৩৭ 


(ছ) আন্তর্জা। তক শিশ; ভণ্ডার (ছ77801660 66075 [1106:71860079] 
40110101670 100756710 [80700 & [0. তি. [. 0 ঘা, জা) 2 এই সংস্থা যাঁদও 
সম্মীলত জাতিপুঞ্জের [াশেষ সংস্থা বাঁলয়া স্বীরুত হয় নাই কিন্তু ইহার গুরুত্ব 
অস্বীকার করা যায় না। প্রথমে ইহা ছিল জরুরী অবস্থাকালীন সংস্থা কিন্তু বর্তমানে 
ইহা একটি স্থায়ী সংস্থা । ১৯৪৬ সালে অর্থনৌতক ও সামাঁজক সংজ্হার সৃপাঁরশক্রমে 
সেক্রেটারী জেনারেল এইরুপ সংস্হা গঠনের জন্য একটি খসড়া প্রস্তাব সাধারণ সভার 
নিকট উত্থাপত কাঁরলে জাঁতিপুজের সনদের &৫ ধারার পাঁরপ্রোক্ষিতে সাধারণ সভা 
এই সংস্হা গঠনের সিদ্ধান্ত করলে আন্তজাতিক শিশৃভাণ্ডার প্রাতীষ্ঠত হয় । 


একাঁট পাঁরচালক বোর্ড-এর মাধ্যমে এই সংস্হার কাজ শুরু হয়। ইহা ছাড়া 
সশ্মিলত জাঁতপুঞ্জের সেক্েটারী জেনারেল একজন ভাইরেক্টরকে নিয়োগ করেন । 
&&ট দেশের সরকার ও জনগণের অর্থ সাহায্যে শিশু ভাণ্ডার গাঠত হইয়াছে । 
কোন দেশ আক্রান্ত হইলে আরুমণেব দ্বারা বিধবস্ভ দেশের শিশু ও কিশোরদের 
কল্যাণের জন্য এই সংস্হা চেষ্টা কারবে। যে কোন প্রাতষ্ঠান বা ব্যাস্ত আন্তজাতিক 
শিশু ভাণ্ডারে অর্থদান কাঁরতে পারে । প্রাত বংসব ২ কোট ৩০ লক্ষ ডলার এই 
ভান্ডার হইতে বায় করা হয়। ইউাঁনসেফের শৃভৈচ্ছা কার্ড 'বক্য় কাঁবয়া এই 
ভাণ্ডার প্রাতি বৎসর কুঁড়ি লক্ষ ডলার আয় করে। 'বাভন্ন রাষ্ট্রও এই সংস্হাব 
খরচ বহন করে। 


১৯৫৭ সালে ।শশুদের আঁধকার সংক্রান্ত ঘোষণাঁট সাধারণ সভায় পাস হয়। 
শিশুদের জীবন গঠন কারবার জন্য যাহা প্রয়োজন তাহা পাইবাব আধিকার, শিশু 
পালনের অবস্হা রক্ষা কারবার আধকার, সহনশীলতা, শান্তি ও বিশ্ব ভ্রাতৃত্বের 
আদশে'র নীতির আধকার এবং উংকুষ্ট দ্রব্য পাইবার আধকার সকল শিশুই 
রাহয়াছে। ভ্যামকম্প, বন্যা, যুদ্ধ ও ঝড়ে আকান্ত গশশুদের দুধ, কম্বল ও উষধ 
দান করে এই শিশু ভান্ডার । শিশু রোগ নিবারণের জন্য ও সঠিক পন্হা ?শিখাইতে 
শিশহ ভান্ডার সাহায্য করে। 'বাভন্ন দেশে শিশু বশেষজ্ঞদের পাঠানো হয় । 
শিশুদের জন্য দৃণ্ধ কাঁজাণুমুক্ত কারবার কারখানা চ্হাপন কারবার জন্য 'বভন্ন 
রাষ্ট্রকে ভান্ডার হইতে অর্থ দেওয়া হয়। হাসপাতাল 'নর্মাণের জনাও অর্থ 
দেওয়া হইতেছে । এই সংস্হা রেড ব্রশের সহযোগিতায় ইউরোপের ৫০ লক্ষ 
শিশুকে বক্ষনা প্রাতরোধক টীকা 'দবার ব্যবস্হা কাঁরয়াছে। ইউরোপের ৭০ লক্ষ 
শিশ, ও প্যালেস্টাইনের ৫০ লক্ষ শশুকে নানাভাবে সাহাষ্য কাঁরয়াছে। বিশ্বের 
অগাঁণত আর্ত ?শশুর কল্যাণে শিশৃভাশ্ডার প্রশংসনীয় ভ্রমকা গ্রহণ কাঁরয়াছে । 


সাম্মালত জাতপনঞ্জের . কাযাবলশী ([0106009 ০01 089 [0], টব. 0.) £ 
সাম্মীলত জাতিপুঞ্জের কার্যাবলীকে দুইদিক হইতে বিচার করা যায়। (ক) 
ইহার একাঁদকে হইল ভাবীকালকে যুদ্ধের িভশীষকা হইতে রক্ষা করা, (খ) আর 
একদিকে হইল মানুষকে দৈন্য ও হতাশার হাত হইতে বশচানো । দারিদ্র্য ও রোগ, 
জরা, ব্যাঁধ প্রভৃতির ক্ষেত্রে সাহায্য দান, অনুন্নত দেশকে উন্নত করা, পরাধীন দেশকে 


১৩৮ রাম্ত্রাবজ্ঞান 


স্বাধীন করা ও উন্নত দেশের সমপর্যায়ে অনুন্নত দেশকে উন্নত কারবার 
চেষ্টা করা । 

এই সকল কাজের জন্য সাম্মীলত জাতপঞ্জের 'বাভন্ন সংস্থা কাজ কাঁরতেছে । 
অর্থনৈতিক ও সামাঁজক পাঁরষদ ও জাতিপুঞ্জের বিশেষ সংস্থাসকল অনুন্নত দেশে 
উন্নাতব জন্য অর্থনোতিক সাহায্য দিতেছে । 


আবার 1বশ্বের যেখানেই যুদ্ধের অবস্থা সৃষ্ট হইতেছে সেখানেই "নিরাপত্তা 
পারষদ প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা গ্রহণ কারতেছে। ভারতের সাঁহত পাকিস্তানের যুদ্ধে 
এবং ভয়েতনামের যুদ্ধে, কোঁরয়ার যুদ্ধে ?নরাপত্তা পাঁরষদ বিভিন্ন রকম ব্যবস্থা 
গ্রহণ কাঁররা যুদ্ধ বন্ধ কাঁরয়া শান্ত প্রাতষ্ঠা কাঁরয়াছে। আবার অনেক পরাধীন 
দেশকে স্বাধীনতা অর্জন কাঁরতেও সাহায্য কাঁরয়াছে । 

যাহাতে প্রত্যেকটি রাম্ট্রের নাগারকগণ, প্রত্যেকাট রাষ্ট্র ন্যায় গবচার পায় তার 
জন্য আন্তজর্ীতক 'বিচারালয়ের মাধ্যমে সাঁম্মলত জাতপহঞ্জ সদা প্রহরায় রত 
রাহয়াছে। সাধারণ সভার মাধ্যমে বিশ্বের 'বাভন্ন সমস্যা সম্পর্কে আলোচনা 
করা হইয়াছে । 

(১) ।বশ্বে অর্থের ভারসাম্য রক্ষা কারতেছে অর্থভাশন্ডার, ও 'বশ্বব্যাঙ্ক, (২) 
শ্রামকদের উন্নাতাঁবধান কাঁরতেছে আন্তজাতিক শ্রম সংস্থা, (৩) ববিম্বস্বাস্থ্য রক্ষা 
কারতেছে বিশবদ্বাস্থ্য সংস্থা (৪) খাদ্য ও ক্লাষ ব্যবস্থার উন্নাতি করতেছে খাদ্য ও 
ক্ষ সংস্থা, (৫) অজ্ঞতা দুর কাঁরতেছেঃ বিজ্ঞানের উন্নাতি কাঁরতেছে ও 
সাংস্কৃতিক উন্নাতি কাঁরতেছে আন্তজাতিক শিক্ষামূলক বৈজ্ঞাঁনক ও সাংস্কৃতিক 
সংস্থা (৬) শশুদের যত্ব কারবার ভার লইয়াছে 1শশুভান্ডার । এইভাবে সাম্মলিত 
জাতপুঞ্জের তত্বাবধানে ।বভিন্ন সংস্থা বিশ্বের বাভন্নক্ষেত্রে কাজ কারিতেছে । 

মানাবক আধকার ঘোষণা কাঁরয়া সাঁমালত জাতপন্ঞ্জ মানুষের অত্যাবশ্যকীয় 
আঁধকারগলকে স্বীক্কাত "দিয়াছে । ফলে আজ সকল সদসারাষ্টুই তাহাদের নিজানজ 
দেশের নাগাঁরকাঁদগের এই আঁধকারগ্ালকে স্বীকার কাঁরিয়া লইতে বাধ্য হইয়াছে । 

জগতের যেখানেই কোন সমস্যা দেখা 'দয়াছে সেখানেই সম্মীলত জাতিপুঞ্জের 
কোন-না-কোন সংস্থা আঁসয়া হাঁজব হয় । সাধারণ সভা সকল সমস্যা লইয়াই 
আলোচনায় বসে এবং সমস্যা সমাধানের জন্য সুপারিশ করে । িনরাপত্তা পারদ 
সেই সূপারশকে ১কাষে' পাঁরণত করে। এমাঁন ভাবে আজ সারা বিশ্বে সাঁন্মলিত 
জাঁতিপুঞ্জ তাহার 'বাভন্ন সংস্থার মাধ্যমে কাজ চালাইয়া যাইতেছে । সাঁম্মালত 
জাতপুঞ্জের সাফল্য ও বার্থতা সম্বন্ধে আলোচনা কারবার সময় আরও 'বিস্তৃতভাবে 
ইহার করর্যাবলী আলোচনা করা হইয়াছে ( ১৪২ প্ঠা দেখ )। 

মানালক আধকার (€ হরুএাঞ) 8120765 ) £ মানুষের ব্যান্তত্থ বিকাশের 
সূযোগ সুবধাগুিকে মানাবক আঁধকার বলা হয়। মানুষের কল্যাণের জন্য 
ব্যান্তর ব্যন্তত্বাবকাশের জন্য যে সকল সুযোগ স্বধা দেওয়া হয় । জাতপহঞ্জের 
সনদে তাহাকেই মানবিক আঁধকারের পর্যায়ভুন্ত করা হইয়াছে । সাম্মলিত, 


সম্মিলিত জাতপন্ঞত ১৩৯ 


জাতপুঞ্জে প্রাতাট সংস্থাই ম্নানাবক আঁধকারের সাহত সম্পকর্যবন্ত। জাতিপব্জ 
যে মানবের আঁধকারগীল স্মীকার কাঁরয়া লইয়াছে তাহারা হইল £ জীবনের, 
স্বাধীনতার আঁধকার, বানতিগণ্ত ণনর।পত্তার আধকার, যথেচ্ছ গ্রেঞ্ধার হইতে অব্যাহাতি 
পাইবার আঁধকার, ন্যায় চার পাইবার আঁধকার, দাসত্ব হইতে ম্দীন্ত পাইবার 
স্বাধীনতা, আইনের দৃষ্টতে সাম্যের আঁধকার, সম্পাত্ত অর্জনের ও ভোগের আঁধকার 
গমনাগমনের আঁধকার ও জাতীয়তার আঁধকার, ধিবাহ ও পাঁরবার গঠনের আঁধকার, 
চিন্তা ও মত প্রকাশের স্বাধীনতা, বিবেক ও ধর্মাচরণের স্বাধীনতা, ভোটের 
আঁধকার, সংগঠনের আঁধকার, কর্মের ও উপযুক্ত অবকাশের আঁধবার, 'শক্ষার 
অধিকার, উপযুক্ত জীবনযান্তরা মানের আঁধকার এপসং দেশের সাংক্কাঁতক জাবনে 
মংশ গ্রহণ কারবার আঁধকার প্রভ্‌? । ১৯৪৫ সালে সানফ্রানসসকো শহরে 
সমবেত 'বাভন্নদেশের প্রাতানাঁধগণ মানীবক আঁধকার ও মৌ?লক স্বাধীনতা রক্ষার 
পাবন্র দায়িত্ব গ্রহণ কারয়াছে । জাঁতিপুঞ্জের সনদের প্রস্তাবনায়ও 
বলা হইয়াছে যে, জাতপুঞ্জ মৌলিক মানাবক আঁধকার, 
মানুষের মর্যাদা ও মূল্য এবং সক্ল জাতির স্ী-পুরুষেব সমান আঁধকারের প্রাত 
আস্থা রাখবার প্রাতজ্ঞা লইতেছে । সাম্মীলত জাতিপহুঞ্জের উদ্দেশ্য 'হসাবে বলা 
২ইয়াছে ষে মানাবক আঁধকার, জাতি, ধর্ম, ভাষা ও দ্বী-পুরুষ 'নাঁবশেষে সকলের 
নৌিক আঁধকারের প্রীত সম্মান দেখানোর ব্যাপারে জাতপুঞ্জ যৌথভাবে সচেষ্ট 
হইবে । এখানে উল্লেখযোগ্য যে, জাতসমূহ জাতিপুঞ্জকে মানাবক আঁধকার ও 
মৌণিলক স্বাধীনতা বলবৎ কারবার ক্ষমতা অর্পণ করে নাই জাঁতপহজজের অর্থনৌতক 
ও সামাজিক পাঁরষদের উপর মানাবক আধকার সম্পার্কত দায়িত্ব নাস্ত হইয়াছিল 
1কল্তু মানীবক আঁধকার উন্নয়নের মাধ্যম ছল মানবিক আঁধকার সম্পাঁকতি কীমশন। 
এই কমিশনের উপর দূইটি দায়িত্ব ন্যস্ত হয়, যথা, (১) সার্বজনীন মৌলক 
নাতির ভীত্ততে একট মানবিক অধিকারের ঘোষণা রচনা করা এবং (২) এই 
ঘোষণার অন্তর্গত দায়দায়ত্ব সংকান্ত একটি চুক্তি পন্ রচনা করা । এই কাঁমশনের 
চেস্টায় ১৯৪৮ সালের ১০ই ডিসেম্বর জাতিপহ্ঞ্জের সাধারণ সভায় মানাবিক আঁধকারের 
সার্বজনীন ঘোষণা উত্থাপত করা হয় এবং উহা গৃহীত হয় । মানাঁবক আঁধকারের 
সার্বজনীন ঘোষণার প্রন্ভাবনায় বলা হয় যে, পৃঁথবীর সকল মানবের সহজাত মর্যাদা 
এবং সমান ও অপাঁরত্যজ্ায আঁধকারের স্বীকাঁতই হইল স্বাধীনতা, ন্যায় ও 
'বন্বশান্তর ভীত্ব। এই আঁধকারের ঘোষণার মধ্যে পাওয়া যায় আমৌরকার 
আধকারের বিলের অন্তভূর্ত বিষয়বস্তু । আঁধকারের ঘোষণার দুইটি অংশ আছে। 
প্রথম অংশে বার্ণত আঁধকারগ্দাল হইল £ জীবন, স্বাধীনতা ও ব্যান্তগত নিরাপত্তার 
অ।ধকার, আটক ও 'নর্বাসন হইতে অব্যাহতি, স্বাধীন ও নিরপেক্ষ বিচার পাইবার 
আঁধকার, 'চন্তা, ধর্ম ও িবেকের স্বাধীনতা, সংঘ গঠনের স্বাধীনতা ও শান্তপর্ণ 
উপায়ে সমবেত হইবার আঁধকার । আর দ্বিতীয় অংশে বার্ণত হইয়াছে কর্মের 
আধিকার, সামাঁজক নিরাপত্তার আঁধকার, শিক্ষার অধিকার, সাংস্কীতিক জীবনে অংশ 


(২০) মৌলিক আধকার 


১৪০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


গ্রহণের আঁধকার, বৈজ্ঞানিক উন্নাততে অংশ গ্রহণের আঁধকার, দেশের শিল্প সম্পর্দকে 
ভোগ কারবার আঁধকার, এই ঘোষণাটর কোন আইনগত বাধ্য বাধকতা নাই, ইহা 
শুধু মৌলক নশীতি সম্পাঁক্ত ঘোষণা । সার্বজনীর্ন আধকারের ঘোষণার আইনগত 
কোন বাধ্যবাধকতা না থাকিলেও 'বগত ২৭ বংসরের হীতিহাস পর্যালোচনা করিলে 
দেখা যায় যে, বহু দেশের আদালত ইহাকে নাঁজর হিসাবে" গ্রহণ কাঁরয়াছে, সাধারণ 
সভায় বহু প্রপ্তাবের উপর সার্বজনীন মানীবক আঁধকার ঘোষণার অনেক বিষয়বস্তু 
প্রভাব বিস্তার কারয়াছে। নৌতিক দিক হইতে ইহার ক্ষমতা প্রচণ্ড ৷ 

উপসংহারে বলা যায, আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে মানুষের আঁধকার সংপ্রাতষ্ঠিঠ 
হয় নাই । 


(ক) এাশয়া ও দূর প্রাচ্যের অর্থনোতক কাঁমশন € ছ০07107010 €001- 
[11195107) [07 /৯519. 210 87210798562 চু, (0 ০ ঘা, ঘা, ) 5 অথ্৫নোতিক সমস 
সমাধানের জন্য সম্মীলত জাঁতপহঞ্জের চেম্টায় ৪ট কাঁমশন গাঠত হইয়াছে । এই 
কামশন-সমূহের মধ্যে এঁশয়া ও দূর প্রাচ্যের অর্থনৌতক কামশন অন্যতম । জাতি- 
পুঞ্জের সামাজক ও অর্থনৌতক সংস্থার সাহায্যে একাঁট বিশেষ সংস্থা গাঠত হয়। 
এই ।বশেষজ্ঞ সংস্থা ১৯৪৭ সালে লেক সাকসেস্এ এশিয়া ও দূর প্রাচোর সমস্যা 
সম্বন্ধে আলোচনার জন্য মালত হয় । এই সংস্থা এশিয়া ও দূর প্রাচ্যের সমস্যা- 
গুলিকে দুই দক হইতে 'বচার করে । ইহার একাদকে হইল যুদ্ধে কি পাঁরমাণ 
ধংস সাধত হইয়াছে আর অপরাদকে হইল ইহার পুনর্গঠনের জন্য ক প্রয়োজন 
হইবে । বশেষজ্ঞ দল সমস্যার পর্যালোচনা কারয়া জাতিপুঞ্জের অর্থনোতক ও 
সামাজিক পাঁরষদের রিপোর্ট পেশ করে । এই সুপাঁরশের দ্বারাই ১৯৪৭ সালে 
এশয়া ও দূর প্রাচ্যের অর্থনোতিক কামশন গঠিত হয় । 


জাতপুুঞ্জের অর্থনৌতক ও সামাঁজক পাঁরষদের তন্বাবধানে এবং জাতপঞ্জের 
মৌলক উদ্দেশ্যের সাঁহত সামঞ্জস্য রক্ষা কাঁরয়া কাজ কাঁরবে। যে দেশ সম্পকে 
কোন ব্যবস্থা গ্রহণ করা হইবে কমিশনকে সেই দেশের সরকারের অনুমোদন লইতে 
হইবে । এাঁশয়া ও দূ প্রাচ্যের অর্থনৌোতিক পনগ্গঠন, এই অণুলের অর্থনোতিক 
কার্যাবলীর মান উন্নয়ন এবং এই দেশগুলির সাঁহত অন্যান্য দেশের অর্থনোতিক 
সম্পর্ক সংরক্ষণ এবং সুদ্‌্ঢ় করা কামিশনের কাজ ৷ ইহা ছাড়া কমিশন এই সকল 
অণ্চলের অর্থনোতক ও সামাঁজক সংকান্ত সমস্যার অনুসন্ধান কাঁরয়া সুপারিশ 
কারতে পারে । 


এশিয়া ও দূর প্রাচ্যের অন্তভুক্ত হয় ব্রহ্ধদেশ, 'সংহল, চীন, ভারত, উত্তর 
বোর্ণিও, সারওয়াক, ইন্দোচীন, হংকং, মালয়, "সিঙ্গাপুর, 'ফালপাইন, শ্যাম ও 
বাংলাদেশ । পশ্চিম প্রশান্তসাগরায় দ্বীপপুঞ্জ লইয়া পাকিস্তান হইতে জাপান 
পর্যন্ত সকল এলাকাকেই এঁশয়া ও দূর প্রাচ্যের মধ্যে ধরা হয় । প্রথমে আমোৌঁরকা, 
নেদারল্যান্ড, ফালপাইন ও শ্যাম কমিশনের সদস্যপদ লাভ করে । অবশ্য /ঠিক 
হইয়াছে যে, এ অঞ্চলের নৃতন কোন রাষ্ট্র যাঁদ জাতপঞ্জের' সদস্য হয় তবে সেও 


সম্মীলত জাতিপ্প ১৪১ 


এই কমিশনের সদস্য হইতে পারবে । ৪ জন সহযোগী সদস্য ও ২৫ জন সদস্য লইয়া 
কামশন গ্রাঠত হইয়াছে । কার্যাবলী সম্পাক্ত নিয়ম কানুন এবং সভাপাঁত 
নির্বাচনের বাবস্থা কামশনই করে। সেক্রেটারী জেনারেল কাঁমশনের স্থায়ী 
কর্মচারীদের নিয়োগ করেন। এই অণ্লের ইস্পাত শিল্প, বৈদযাতক শান্ত, খাঁনজ 
সম্পদ, বাসস্থান ও ক্ষুদ্রায়তন শিন্প সম্বন্ধে কাঁমশন তথ্য সংগ্রহ কারয়া ইহাদের 
উন্নাতকজ্পে সুপাঁরশ করে। এই কাঁমশনের স্দর দপ্তর ব্যাংকক । 

(খ) ইউরোপায়-অর্থনোতক কামশন (0১০07101710 (01101195107) 101 
01016 : 0. 0১৮) 2 ১৯৪৭ সালের ২৮শে মার্ট জাঁতপুঞ্জের সামাঁজক ও 
অর্থনোৌতিক পাঁরষদ হউরোপায় অর্থনোতক কাঁমশন গঠন করে। ইহাকে একাঁট 
আগ্াঁলক কমিশন হিসাবে ধরা হয় । ইউরোপের ২৭টি দেশ ও মাঁর্কন যু্তরাম্ট্র এই 
কাঁমশনের সদস্য । কাঁমশন ানজেই তাহার কাষণবলীর ানয়মকানূন ও সভাপাঁত 
নির্বাচন করে । সেক্রেটারী জেনারেল কামশনের কমচারীদের নিয়োগ করেন। 
কাঁমশনের সদর দপ্তর জেনেভায় । ইহার কার্ধীনর্বাহী সম্পাদক আছেন। 
সুইডেনের প্রখ্যাত অধ্যাপক গুণার মারডাল কামশনের সম্পাদক । জেনেভায় ইহার 
ঝাঁধক সম্মেলন অনুষ্ঠিত হয়। 


জাতিপুঞ্জের অর্থনৌতক ও সামাজক পাঁরষদের তন্বাবধানে এবং জাতপুঞ্জের 
ম্‌ল নীতর সাঁহত সামঞ্জস্য রক্ষা কারয়া এই কাঁমশন কার্য-সম্পাদন করে। এই 
কীমশনের মূল উদ্দেশ্য হইল ইউরোপায় রাষ্ট্রসমহের অর্থনোতক পদনর্গঠনে যৌথ 
প্রচে্টামূলক ব্যবস্থা গ্রহণে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করা। ইউরোপীয় দেশগুঁলর 
অথনোত্ক কার্যাবলীর মান উন্নয়ন করা এবং পাথবীর অন্যান্য দেশের সাঁহত 
ইহাদের সম্পক“ সুদ্‌ঢ করা। কাঁমশনের কার্যাবলী বিশ্লেষণ কালে দেখা যায় 
যে, এই কাঁমশন ইউরোপের যুদ্ধ বিধবস্ভ দেশগ্ঁলর অর্থনৌতক উন্নয়নে সাহাযা 
কারয়াছে, আন্তঃইউরোপায় বাণিজোর সম্প্রসারণ ঘটাইয়াছে অর্থনৌতিক 
সহযোঁগতা প্রসারত কাঁরয়াছে । দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর ইউরোপের অর্থনোতক 
বপর্যয় দূর কারবার জন্য তনাঁট আন্তঃরাজা সংস্থা, যথা, (১) ইউরোপীয় কেন্দ্রীয় 
আন্তর্দেশীয় পাঁরবহণ সংস্থা (173. 0, 1. গা, 09.)১, (২) ইউরোপীয় কয়লা সংস্থা 
(5. 0, 0.) ও (৩) ইউরোপের জরুরী অর্থনোতিক কাঁমাঁট (ছু. চি. 0.) 
ইহা ছাড়া ইউরোপীয় অর্থনৌতক কাঁমশন জাতিপুঞ্জের অন্যান্য সংস্থার সাঁহত 
সহযোগিতা কাঁরয়া একযোগে কাজ কারতেছে। 

ইউরোপীয় অর্থনৌতক সম্মেলনের কতকগীল কামাঁট আছে । এই কাঁমাঁট- 
গলর মধ্যে কাঁষসমস্যা, শিল্প ও শিহপদ্রব্য, বাণিজ্য, কয়লা, বদংশত্তি, ইস্পাত, 
কান্ঠ, আন্তর্দেশীয় পাঁরবহণ এবং জনসম্পদ বিষয়ক কাঁমাট বিশেষ উল্লেখযোগ্য । 
এই কাঁমটিগৃঁলর মাধ্যমে কমিশন খাদান্রব্য উৎপাদন, সার, রাসায়নিক দ্রব্য, কয়লা, 
ইস্পাত, খাঁনজ পদার্থ, মোটরগাড়ী, কান্ত ও বন্মাইট প্রভভীতর উন্নততর বন্টন ব্যবস্থা 
গ্রহণে সচেষ্ট হইয়াছে । ১৯৫৩ সালের পর হইতে পূর্ব ও পাশ্চম ইউরোপা 


১৪২ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


দেশগুলির মধ্যে বন্ধূত্বপূর্ণ সহযোগিতার উন্নাত হওয়ায় অনেক সমস্যার সমাধান 
হইয়াছে । 

স্বায়ত্শাসনহীন অগুল ( ট্বিও। 96] 00561771710 0710975) 2 আছ 
ব্যবস্থাধীন অণ্চল ছাড়া অন্যান্য স্বায়ত্ত শাসনহণীন অণ্চলের প্রশাসাঁনক দায়ত্ব জাতি- 
পুঞ্জের কাঁতপয় সদস্য রান্ট্রের উপর নান্ত হইয়াছে । যে সকল জাত এখনও পর্ণ 
সবায়ত্তশাসন লাভ করে নাই তাহারাই হইল স্বায়ত্শাসনহটীন জাঁত। এই সকল 
অণুলের অধিবাসীদের সুখ ও সমাদ্ধ বাড়ানোই জাঁতপুঞ্জের লক্ষ্য । জাতিপুঞ্জের 
সদস্য রাষ্ট্রগল স্বায়ত্তশাসনহীন জাঁতিগুলর সংস্কাতির প্রাতি যথাযোগ্য শ্রদ্ধা বজায় 
রাখবে, তাহাদের রাজনোতিকঃ অর্থনোতিক শিক্ষার মান বাদ্ধ, তাহাদের প্রাত ন্যায়- 
সঙ্গত আচরণ এবং অত্যাচারের 'বরুদ্ধে সংরক্ষণ 1নশ্চিত কাঁরবে । 


ইহা ছাড়া সদসারাষ্ট্রগ্ীল স্বায়ত্তশাসনহীন অণ্চলগহীলর স্থায়ত্বশাসন বিকাশের 
জন্য, সংশ্লিষ্ট অণ্লের আঁধবাসীদের রাজনোৌতিক আশা আকাং্ক্ষার প্রাত দৃষ্টি 
রাখবার জন্য এসকল অঞ্চলের 'বশেষ পাঁরাচ্ছীতি এবং আঁধবাসদের শিক্ষার পরা 
অনুসারে তাহাদের রাজনোতিক প্রাতষ্ঠানের ক্লমাবকাশে সাহায্য কারবে । স্দসা 
রাষ্ট্রগুলি আন্তজাতিক শান্তি ও নিরাপত্তার উন্নাতর জন্য চেষ্টা কারবে, গঠনমূলক 
উন্নয়ন কাজের শ্রীবৃদ্ধির চেম্টা কারবে, গবেষণায় উৎসাহ দান কাঁরবে, সামাজিক, 
অর্থনৌতিক ও বৈজ্ঞানিক 'বষয়ে কাজ করার জন্য পারস্পারক সহযোগতা এবং 
আন্তজধিতিক বিশেষজ্ঞ সংগঠনের সাহত সহযোগতার সূত্র রচনা কাঁরবে। সংাশ্লষ্ট 
অঞ্চলের প্রশাসাঁনক ভারপ্রাপ্ত সদস্যকে অর্থনৌতিক ও শিক্ষা বিষয়ক পাঁরসংখ্যান ও 
পেশাগত খবরাখবর সেকটারী জেনারেলকে জানাইতে হইবে । ইহা ছাড়া তথ্য 
কাঁমটি স্বায়ত্ুশাসনহীন অণ্চল সম্পর্কে সাধারণ সভায় বাভনন সুপাঁরশ পেশ হইতে 
তথ্য সংগ্রহ কারবেন । বিশেষ কাঁমাঁট স্বায়ত্ুশাসনহীন অণ্চলের শাসনভারপ্রান্ত সদস্য 
রাষ্ট্রের নিকট হইতে তথ্যসংগ্রহ কিয়া তাহার 'ভীত্ততে সাধারণ সভার নিকট সুপারিশ 
করে । স্বায়ত্তশাসনহীন অণ্চলের ঘোষণা সম্বন্ধে অনেক মত পার্থক্যের সৃষ্টি হইয়াছে । 
কেহ কেহ এইরূপ ঘোষণার কার্যকারতাকে সন্দেহের চক্ষে দেখেন । 

সাম্মালত জাতপহঞ্জের সাফল্য ও ব্যর্থতা ( 40186%077107115 2710 [81100155 
01 (0৩ . বব.) 5 সীস্মীলত জাতিপুঞ্জের সৃষ্টির পর ৩২ বৎসর পার হইধা 
গিয়াছে । জাতপুঞ্ক এই ৩২ বৎসরের মধ্যে বহু কাজ কারয়াছে । ীবশ্বে তৃতীয় 
মহাযুদ্ধের পদক্ষেপকে বণ্ধ করাই জাতপহ্ঞ্জের প্রধান উদ্দেশ্য 
ছিল । এই ৩২ বংসরের মধ্যে বশ্বযুদ্ধ বাধে নাই । ইহাই 
জাতপুঞ্পের সাফল্যের প্রমাণ । জাতপুঞ্জের সাফল্যকে দুই দিক হইতে 'বচার 
কাঁরতে হইবে । ইহার এক'দক হইল রাস্ট্রনৌোতক আর অপর দক হইল অর্থনোতক 
গু সামাজক। 

(১) রাষ্ট্রনোতিক 'দিক হইতে জাঁতপহঞ্জ আলাপ আলোচনার শ্লাধ্মে বহু আল্ত- 
জর্িতক সমস্যার সমাধান কারিয়াছে । সহযোগিতার মাধ্যমেই মানুষ ব্যান্ত ও জাতীয় 


(২১) পাফল্য 


সাম্মালত জাতিপুঞ্জ ১৪৩ 


স্বার্থের উপরে উঠিয়া এক কল্যাণময় আদর্শ পাঁথবী গড়ার কাজে সাঁম্মীলিত 
জাঁতপুঞজজের অবদান কম নহো 

কয়া তৃতীয় বিশ্বযুদ্ধের আশঙ্কার সৃন্ট হইলেও জাঁতপুঞ্জের চেম্টার় এই সকল 
সংঘর্ষ ছড়াইয়া পড়ে নাই। কউবার ক্ষেপণাস্ত লইয়া মার্কিন য্স্তরাষ্ট্র ও 
সোভিয়েত ইউনিয়ন প্রত্যক্ষ সংঘর্ষে অবতণর্ণ হয় নাই | জাতিপু্ঞ্জ নয়াচীনকে বাহিরে 
রাখা 'ননরাপদ মনে না কাঁরয়া চনকে সদস্য পদ "দয়া আন্তজাতিক আইনের বন্ধনে 
আবদ্ধ কাঁরয়াছে । চীনের জাগরণের ফলে মাঁক্ন যুক্তরাষ্ট্র ও সোভিয়েত 
ইউনিয়নের প্রভাব কমিয়াছে । এই ব্রিশান্তর মধ্যে একাট ভারসাম্য সাঁন্ট হইয়াছে । 
ফলে তৃতীয় মহাসমর সহসা শুরু কারবার সাহস কেহ পাইতেছে না। আজ প্রায় 
সকলকে শান্তপূর্ণ সহাবস্থানের নীতিতে 'ব*বাসী হইতে হইয়াছে । আবার জাপান ও 
পশ্চিম জামনি নূতন কাঁরয়া জাণগয়া উঠিয়াছে । তাহারা আজ শিল্পোনত দেশ । 
ইহাদের জাগরণে তিনাঁট বৃহৎ শান্তর প্রভাব হাস পাইবে । এইভাবে সংঘাত ও 
শান্ত প্রসারের প্রচেষ্টার মধ্য দয়া সামমালত জাঁতিপহঞ্জ সফলতার পথে অগ্রসর হইবে । 
১৯৩ সালে ইরাণ ও সোভিয়েত ইউীনয়নের মধ্যে বিবাদের মীমাংসায় জাতিপনুঞ্জ 
সফল হইয়াছে । 'সাঁরয়া, লেবানন, গ্রীস, আলবোনয়া এবং বুলগোঁরয়া ও 
যুগোম্লাভিয়ার মধ্যে ববাদ মীমাংসায় জাতিপহ্ঞ্জ একাঁট বাঁশিষ্ট ভামকা গ্রহণ 
কারয়াছে। জাতিপন্পই ইন্দোনোঁশয়ার স্বাধীনতা সংগ্রামের সমাপ্ত ঘটায় । 


অর্থনৌতিক, সামাজক ও সাংস্কৃতিক ক্ষেত্রেও জাতিপুঞ্জ সাফলালাভ করিয়াছে, 
যেমন, (১) ১৯৪৮ সালে সাধারণ সভায় মানবিক অধিকার ঘোষিত হয় । এই। 
ঘোষণায় জাত-ধর্ম, স্ব্রী-পুরুষ 'নার্বশেষে বিশ্বের সকল নরনারীর মৌণলক আঁধকার 
স্বীকৃত হইয়াছে । (২) জীবনযাত্রার মানোন্য়নের জন্য সাম্মালত জাতিপুঞ্জ 'বাভন্ন 
সংস্থার মাধ্যমে সর্বশান্ত নিয়োগ কাঁরয়াছে । (৩) অনুন্নত দেশগ্ীলর উন্নয়নের জন্য, 
মানবের অভাব, দারিদ্র্য মোচনের দ্বারা ি*বকল্যাণের পথ প্রশস্ত কারবার অন্য সর্ব 
শান্ত 'নয়োগ কাঁরয়াছে। বিভিন্ন অনুন্বত দেশকে আর্ক ও কারিগরী সাহাষ্য 
দয়াছে । ফলে অনেক দেশের অর্থনৌতিক 'উন্নাতি হইয়াছে । (৪) ম্যালোরয়া রোগের 
বিরুদ্ধে সংগ্রাম করিয়া মানুষকে রক্ষা কাঁরয়াছে। (৫) মূল্যবান গবেষণা কার্যের 
দ্বারা-জ্ঞান বিজ্ঞানের ক্ষেত্রে বিশ্বের জ্ঞানভান্ডারকে বাড়াইয়াছে | : 


সমালোচকগণ বলেন, জাঁতপুঞ্জের কার্যাবলী আলোচনা কারলে দেখা 
যায় উহার বার্থতার পাঁরমাণ উহার সাফলাকে অনেক পাঁরমাণে আঁতক্রম 
হতো কারয়াছে । জদতপহঞ্জ 'বশ্বে শান্ত প্রাতস্ঠা, নিরাপত্তার বাবস্ছ। 
করা, জাতিতে জাতিতে পূর্ণ সহযোঁগতার প্রাঁতষ্ঠা করিবার যে 

সংকল্প গ্রহণ কা'রয়াছিল তাহা কার্যকর কাঁরতে পারে নাই । যুদ্ধের বিভীষকা 
হইতে ভাবীকালকে রক্ষা কারবার উদ্দেশ্য এখনও সার্থক হয় নাই। চ্ছায়ী 
শাম্তি, নিরাপত্তা প্রাতি্ঠা এখনও সম্ভব হয় নাই । জাতিতে জাতিতে দ্বন্দ পাঁথবীর 


১৪৪ রাষ্ট্রাবজ্ছান 


আবহাওয়াকে তিন্ত করিয়া তুঁলয়াছে। সাম্মালত জাতপুঞ্জ কাঁতিপয় ক্ষেতে 
সাফল্যলাভ কাঁরলেও তাহার ব্যর্থতার মান্্রাই বেশী । 

ব্যর্থতার কারণ 2 (১) সান্মীলত জাতপুঞ্জ সার্বভৌম রাস্ট্রসমূহের সংগঠন ॥ 
সুতরাং সদস্য রান্ট্রের সহযোগিতা ছাড়া ইহার কোন ক্ষমতা নাই (91006 175 
20] 01521520101) ০1 9০9৬61918] 50995, 1 ০8৮ 01071 00 ₹/1121; 1 
10611521516 ৬/11111)6 00 911000016--6990070/ ) | 

(২) সশ্মালত জাতপন্ঞ যুদ্ধকে ধিক্কার দিয়াছে (167001০0 ) বটে, কিন্তু 
অস্বীকার (৫9170947009 ) করে নাই । 'িনরাপত্তা পারষদের ভোট পদ্ধাত লক্ষ্য 
করিলে দেখা যায় যে, কোন যুদ্ধমান রাম্্র যাঁদ শ্রেষ্ঠ শান্তমান টি রাষ্ট্রের একটি 
রাষ্ট্রের সমর্থন লাভ করে তবে সম্মলিত জাতিপুঞ্জ তাহার 'বরুদ্ধে আর কোন 
ব্যবচ্থা গ্রহণ কারতে পারবে না। কারণ যুদ্ধমান রাষ্ট্রের বরুদ্ধে সাম্মালত জাত- 
পুঞ্জ কোন ব্যবস্থা গ্রহণ করলেই এই &াঁট রাষ্ট্রের একা রাষ্ট্র ভিটে ক্ষমতা দ্বারা 
জাতপুঞ্জের ব্যবদ্থা বন্ধ করিয়া দিবে । ইহাই জাঁতপুুঞ্জের ব্যথতার কারণ । 

(৩) শ্ান্তভঙ্গকারীকে শান্ত প্রদানের জন্য জাতিপুঞ্জের নিজস্ব শান্ত 
নাই । জাতপুঞ্জের হাতে প্রভূত সামারক বল থাকলে পৃথিবীর যেখানেই যুদ্ধ 
আরম্ভ হইবার আশঙ্কা থাকত সেখানেই বল প্রয়োগের মাধ্যমে জাতিপ-ঞ্জ 
শান্তভঙ্গকারীকে দমন কাঁরতে পারত । 

(8) জাতীয় সার্বভৌমিকতার উপর জাতিসংঘ হস্তক্ষেপ কারতে পারত না। 
উহার সদস্যপদও স্বেচ্ছায় ছিন্ন করা যাইত । জাতপুঞ্জের সদস্যপদও স্বেচ্ছায় 
'ছন্ন করা যায় । এখন যাঁদ অনেক রাষ্ট্র জাতপহঞ্জ হইতে বাহিরে চলিয়া যায় তবে 
তাহাদের লইয়া একটি নূতন জাতিসংঘ তৈরী হইবে । সদস্যপদ ছিন্ন কারবার 
সুযোগ জাতিপুঞ্জের ব্থতার অন্যতম কারণ । 

(&) আবার জাতপহঞ্জের 'নজস্ব কোন আয় নাই । সদস্যগণের অর্থ 
সাহায্যের এবং সামারক সাহায্যের উপর ইহার আঁন্তত্ব নিরভর করে। ইহা আঁতশয় 
দুর্বনি প্রাতিষ্ঠান। 

(৬) সদস্য রাষ্ট্রের সার্বভৌমত্বকে জাতপ[ঞ্জের স্বীকার কারতে হয় ফলে 
জাতপুঞ্জের ক্যেন সিদ্ধান্তকে গ্রহণ করতে সদস্য রাষ্ট্র বাধ্য নহে। 

(৭) পাঁথবী দুইটি শাবরে বিভন্ত । একাঁদকে রাশিয়া অপর দিকে মার্কন 
যুক্তরাষ্ট্র । এই দুই শাবরের মধ্যে আদর্শ ও স্বাথে র দ্বন্দ জাতিপহঞ্জকে আশ্রস্্ 
কাঁরয়া তীব্র আকার ধারণ কাঁরয়াছে। নয়া চীনের সদস্যপদ গ্রহণের পর আশা 
করা গিয়াছল যে, নূতন অবস্থার সৃষ্টি হইবে কিন্তু পূর্বের অবস্থার বিশেষ 
কোন পাঁরবর্তন হয় নাই । চাঁন ও রাশিয়ার মধ্যে বরোধ জাঁটল অবস্থার সৃষ্টি 
কারয়াছে। বর্তমানে বড় যুদ্ধ না হইলেও যুদ্ধের ষে আবহাওয়া সৃষ্টি 
হইয়াছে তাহাকে স্নায়্‌ যুদ্ধ (0০01 ৬) বলা যায় । এই স্নায়ু যদ্ধ পাঁথবীর 
আবহাওয়াকে 'বিষান্ত করিয়া তুলিয়াছে । 


সাঁম্মীলত জাতপনঞ্জ ১৪৫ 


(৮) সাঁম্মীলত জাতিপুঞ্জ কাঁতিপয় রাস্ট্রের স্বার্থ 'সাদ্ধর যন্ত্র 'হসাবে 
ব্যবহৃত হইতেছে । ফলে ইহা তাহার মহৎ আদর্শ হইতে বিচ্যুত হইয়াছে । 

(৯) সাঁম্মীলত জাতপহঞ্জ সমরোপকরণ প্রন্ভাত বন্ধ কারতে পারে নাই । 
পাঁথবীর নিরপরাধ মানুষ আজ পারমাণাঁবক শান্তর আঁধকারী রাসন্ট্রের দয়ার উপর 
শনর্ভরশীল । সাঁম্মীলত জাতপঃঞ্জ পারমাণ্ণাবক 'বস্ফোরণ 'বম্ধ কাঁরতে পারে 
নাই । এই সকল দুর্বলতাগ্াল সান্মলত জাতিপহঞ্জের ব্যর্থতার কারণ । 

সাম্মীলত জাতপহুঞ্জের ব্যর্থতার হীতহাস পর্যালোচনা কাঁরলে দেখা যায়, 
সোভিয়েত ইডীনয়ন ও পাশ্চাত্ত্য শান্তগুটল সাম্মীলত জাতপুঞ্জকে কউনোতক 
রণক্ষেত্র পাঁরণত কাঁরয়াছে । সোভিয়েত ইীনয়নের বার বার 'ভিটো প্রয়োগের ফলে 
বৃহৎ শাস্তগুলির পারস্পারক অভিযোগ নিরাপত্তা পারষদকে দুর্বল কারিয়াছে। 
১৯৫১৬ সালে যখন সোভিয়েত সৈন্যবাহনী হাঙ্গেরীর আভ্যন্তরীণ গণঅভ্যুর্খানকে 
দমন করে তখন সাশ্মলিত জাতপুঞ্জ কোন ব্যবস্থাই গ্রহণ কাঁরতে পারে নাই । 
সোগভয়েত ইডীনয়ন হাঙ্গেরীর বিষয়কে আভ্যন্তরীণ সমস্যা বাঁলয়া ঘোষণা করে । 
জাঁতপুুঞ্জের সনদের ২ (২) ধারা অনুসারে সাঁম্মীলত জাতিপুঞ্জ কোন রাস্ট্রের 
আভ্যন্তরীণ বিষয়ে হস্তক্ষেপ কারতে পারে না। এই একই কারণে দাক্ষণ আঁক্রকার 
বর্ণ বৈষম্যের সমস্যা সম্বন্ধে সাম্মীলত জাতিপুঞ্জ কোন ব্যবস্থা গ্রহণ করিতে পারে 
নাই । ভারতের কাশ্মীরের 'কছু অঞ্চল পাকিস্তান আজও দখল কারয়া আছে । 
কম্তু সাঁণ্মীলত জাতিপনুঞ্জ পাকিস্তানের বিরুদ্ধে কোন ব্যবস্থাই অবলম্বন কাঁরতে 
পরে নাই । ইন্দোনোশিয়া ও মালয়েশিয়ার সংঘর্ষ রোধ কাঁরতে জাঁতপহ্ঞজ বার্থ 
হইয়াছে । বাঁলন ও জার্মান সমস্যার সমাধান আজও হয় নাই । ভিয়েতনামে 
মার্কন যুক্তরাষ্ট্র যুদ্ধ চালাইয়াছে, লক্ষ লক্ষ নিরীহ মানুষ প্রাণ হারাইয়াছে িন্তু 
জাতপুঞ্জ 'নাঁক্কয় ভূমকা গ্রহণ কাঁরয়াছে । কাম্বোঁডরা ও লাওসে যুদ্ধের 
অবস্থা শান্ত কাঁরতে জাতপ-্জ বার্থ হইয়াছে । ইজরায়েল ও আরবের“মধ্যে যুদ্ধের 
সময় জাতিপুঞ্জ নাক্কয় দর্শকের ভাঁমকা গ্রহণ কাঁরয়াছে। জাতিপুঞ্জের কোন 
যুদ্ধমান রাম্ট্ই জাতপব্ঞজের প্রস্তাব গ্রহণ করে না। 

জাতপ;ঞ্ের ভাঁবষ্যৎ (50879 01 1196 যু, ঘ.)3 পর্বে জাতপুঞ্জ ছিল 
মার্কন যস্তরান্ট্রের জাতীয় নীতর উদ্দেশ্য সাধন কারবার হাঁতয়ার। কিন্ত 
বর্তমানে বহু আঁফ্রকার ও এশয়ার দেশ জাতিপুজজের সমস্যপদ লাভ করায় ইহা আয় 
মার্কন যুক্তরাষ্ট্রের হাতের যন্ত্র হিসাবে কাজ কাঁরতে পারে না। বর্তমানে চীনকে 
সদস্য স্বীকার করা হইয়াছে । ইহার ফলে স্মীলত জাতপহঞ্জের বাঁহরে থাঁকয়া চীন 
বাভন্ন শান্তর মধো যে সংঘর্ষ বাঁধাইয়া দিবার চেস্টা করিতেছিল তাহা আর সে 
কাঁরতে পারবে না। চনের' জাগরণের ফলে মার্ক হ্তরাম্ত্র ও সোঁভয়েত 
ইউীনয়নের প্রভাব ছটা কাঁময়া গিয়াছে । আবার জাপান ৩ পাঁশ্চম জার্মান 
নতন কাঁরয়া জাঁগয়া উতয়াছে। ইহাদের জাগরণের ফলে 'তিনাঁট বৃহৎ শান্তর প্রভাব 
হাস পাইবে । এইভাবে সংঘাত ও শান্ত প্রসারের প্রচেদ্টার মধ্য দিয়া সাঁম্মীলত 


রাষ্ট্র--১০ 


১৪৬ রাস্ট্রীবজ্ঞান 


জাতপহঞ্জ সফলতার পথে অগ্রসর হইবে । অর্থনৌতক ও সাংপ্কৃতিক ক্ষেত্রে 
আন্তজাতিক সহযোগতা 'দন দন বাঁড়য়া চালয়াছে। ইহা সাঁম্মীলত জাতিপুঞ্জের 
চেষ্টার মাধ্যমে সম্ভব হইতেছে । এই উদ্দেশ্যে চ্থান্পিত এজোম্স ও কার্যক্রমসমূহ 
ব্যাপকতর হইতেছে । ইহা সফলতার পথ প্রশস্ত কারবে । 


সাম্মীলত জাতিপহঞ্জের মাধ্যমে সমগ্র বিশ্বের সম্মুখে সকল রাষ্ট্র আভযোগ 
আনয়ন কাঁরতে পারে । আভিযোগ জানানোর এবং জোট বাঁধার ইহাই উপযুদ্ত 
মাধাম। ইহার উপযোগিতা আজ সকলেই উপলব্ধ কাঁরতে পাঁরতেছে। চান 
সদস্যপদ পাইয়া সন্তুষ্ট হইয়াছে । ইন্দোনেশিয়া সদস্যপদ ছাঁড়য়া পুনরায় গ্রহণ 
কাঁরয়াছে । পাঁথবীকে যুদ্ধের আতঙ্ক হইতে মুন্তি কারয়াছে যুদ্ধ | বন্ধ কাঁরতে না 
পারলেও তৃতীয় বিশ্ব যুদ্ধ ঘাঁটতে দেয় নাই ৷ ভবিষ্যতে জাতিপুঞ্জ এক পাঁথবার 
স্ব'নকে সার্থক কাঁরতে না পারলেও মানব সভ্যতাকে রক্ষা কারতে পারবে ([! 
1095 [0০৬6৫ 10561 109 ৮০ 0 1170191901752010 11501016100.-1511)1)771071)0) | 


সারসংক্ষেপ 

আন্তর্জাতিকতাবাদের আদর্শ নূতন নয়। সুদুর অতীত কাল হইতেই মানুষ বিশ্বত্রাতৃত্বের ভিত্তিতে 
গঠিত নূতন পৃথিবীর ন্বপ্ন দেখিয়াছিল। কালক্রমে আন্তজাতিক আদর্শের দৃষ্টিভঙ্গি বদলাইয়। গেল। 
একদিকে গঠিত হইল পবিত্র মেত্রীরমতে। কূটনৈতিক সংগঠন আর অপর দিকে গঠিত হইল আস্তর্াতিক 
ডাক ইউনিয়নের মতো! প্রতিষ্ঠান । গ্রোলিয়াস, পেন, বেস্থাম, কশে! প্রমুখ আস্তজণঠিকতার মতবাদের 
গ্রচারক। 

জাতিসংঘ অতিজাতীয়তার স্বপ্নকে বাস্তব করিবার প্রথম প্রচে্ট1। কিন্তু জাতিসংঘের বিভিন্ন দোষের 
জন্ত ইহার পত্তন ঘটে । দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর মানুষ আবার অতিজাতীয়তার স্বপ্নকে বাস্তব কন্দিবার জন্য 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ গঠন করে। সম্মিলিত জাতিপুঞ্রের অনেকগুলি বিভাগ আছে । যেমন ।১) সাধারণ 
সভা. (২) নিরাপন্তা! পরিষদ, (৩) আন্তর্জাতিক বিচারালয় (৪) অর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদ, 
(৫) অভিভাবক পরিষদ | জাতিপুঞ্জ যণ্িও বিশ্বশান্তি প্রতিষ্ঠার জন্য চেই1 করিতেছে কিস্তু ইহার বিভিন্ন 
দোষ-ক্রুটির জন্য ইহ1 সফলকাম হইতে পারিতেছে ন!। 


প্রশ্নাবলণ 
(১) হান্তজাতিকতাবাদের ভিত্তি ও আদর্শ সম্বন্ধে আলোচন1 কর। 
(101850958 6106 18818 200. 1068] ০1 116920281010811510. ) 
(২) নশ্মিলিত জাতপুগ্রের উদ্দেস্ট, গঠন এবং কাষাবলী সন্থদ্ধে আলোচন| কর। 
(10185059 61৩ 0০91৩০6৪) 002909986800. %0.0 £0130610758 01 ৮09 0071660. 138010925, ) 
(৩) জাতিপুগ্রের কার্যকারিতা] সম্বন্ধে মন্তব্য কর এবং ইহার কৃতিত্ব ও ব্যর্থত| নির্দেশ কর। 
(09100036176 02 609 ৬0210175801 089 0001660 ২9619005 10০011) 61178 006 15 


01710920060 65 8170. €5815068. ) 


সশ্মীলত জাতিপুঞ্জ ১৪৭ 


(৪) সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সাধারণ সন্ত! ও নিগাপত্ত! পরিষদের গঠন ও কাযাবলী সম্বন্ধে আলোচন। 
কর । 


€(13190088 016 0922008161008 ৪30. 10006109709 01 018 039106:8,1 4১839603015 210 
1765 990৩৫0৮5 0002001] 01 6109 (00120. %0$005, ) 

(৫) সন্মিলিতজাতিপুঞ্রের বিশেধীকৃত সংস্থাগুলির উপর টাক! লিখ । 

( ৬/1:16৩ 00699 00. (5 ৪19907911590 9 2170198 01 ৮1১9 [07)1651 20025.) 


(৬) সন্মিলিত জাঠিপুগ্তের বত মান হুর্বলতা ও ইহার ভবিষৎ সম্বন্ধে আলোচন! কর। 


41015৭ন 61371956176 অ১1763৭ ০1 0008 (0111960. 61015 8110 165 (0607৩) 


আভরিন্ত পাঠ্য 


[7190092--৬৬007 1201)0168. 
1,107 0--1)8170,50190% 270 165 71৮15. 


9, ৯*[010061)৬০---[10917 01010 2] [৬ 1$6৫-111)6, 
€ 11071661701 0080 01)10650 ২০০9018১, 


৬ আইন ও স্বাধীনতা 


(1,855 2780 [১11)675 ) 


[ আইন , আইনের সংজ্ঞা; আইনের উৎস-_স্বাধীনতা , খ্রাধীনতার রক্ষাকবচ-_-আইন ও স্বাধীনতা ] 
(108৬, 10917816100. 0672 : 9006৪ 0£ 7)0%/---:0020060% ০01 1100৮5 : 98196051708 
0£101196:0/--]9%ঘ 800. [,159167, ) 


আইনের প্রককাত (৪85 01 [এ )£ আমরা রোজই সকালে 
উঠিয়া দেখি সূর্য পূবীদকে উঠে আর বিকালে দোখ সূর্য পাশ্মাদকে অস্ত 
যায়। ীবশ্বব্যবস্থা এমান একটা নিয়মাধীন। মনুষ্য সমাজও 'বাঁধানয়মের 
শনগড়ে বাধা । বিশ্বপ্ররাতির নিয়ম দেশকালাতীত, অব্যয় ও অপাঁরবর্তনশশল 
কিন্তু মনুষ্যসমাজের 'নয়মাবলী এর উল্টা অর্থাৎ 'নত্য তার বদল হয় । ইহার কারণ 
সমাজ 'নত্য পাঁরবর্তনের মধ্য 'দয়া আগাইয়া চলে। তাই তার নিয়মও পাল্টায় । 
(১) আইনের প্রকৃতি সবকালেই মানদ্ষের জীবন একরকম থাকে না । সত্য, ন্রেতা, ঈ্বাপর 
কাঁল_ সব কয়াট ষূগেই কি মানুষ একই প্রক্কাতির গছিল বা আছে ? 
বাভল্নধুগে মানুষের চরিত্র ও প্রকাতি 'বাঁচন্ররূপ ধারণ কাঁরয়াছে। তাই "বাঁভন্নষুগের 
সামাঁজক 'বাঁধ বিধানগ্ীলও ছিল 1বাচত্র । জাবনের সাঁহত সামঞ্জস্য রক্ষা কাঁরয়া 
চলার পথে 'বাঁধানয়মগৃঁলও নানা আঁকার ধারণ করে । দেশকালভেদেও নবনবর্‌পে 
রূপাঁয়ত হয় । সদা পাঁরবর্তনশশল মানব জীবনের সাঁহত তাল রক্ষা কাঁরয়া 
এই নিয়ম কানূনগ্ীলও 'বাভল্ন সময়ে 'বাভন্ন আকার ধারণ কাঁরয়াছে। লক্ষ্য 
করা গিয়াছে যে, মানবজীবন একটা কঠোর নিয়মানুবার্তিতার মধ্য 'দয়া অগ্রসর 
হইতেছে । প্রায় প্রাতপদে, প্রাতিক্ষেত্রে মানুষকে একটা 'নয়ম মানিয়া চাঁলতে 
হয় । শাররীক, নৌতিক, সামাঁজক, অর্থনোতিক এবং রাণ্ট্রীয় জীবনের প্রীতাঁট 
উদ্দেশা লাভের জন্য মানুষকে কঠোর 'নয়মের মধ্য 'দিয়া চাঁলতে হয়। 
আইনের অর্থ নিয়মকানুন । 'নয়মকানুন শব্দাট আবার অনেকগ্চাল অর্থে 
ব্যবহ্বত হয় । সমাজ জীবনে মানুষের বাহ্ঢক আচরণ ( 6%61702]1 0619%1001 ) 
ধনয়ন্ণ কারবার জন্য ষে কতকগ্যাল রাঁতনীতি (০8909115 ), চিরাচরিত প্রথা ও 
বাধানষেধ আছে তাহাকে বলে সামাজিক আইন (50918) 1৪ )। সমাজের 
চাপেই মানুষ সামাজক আইন মানিয়া চলে । 
আবার আঁক্ুজেন ও হাইড্রোজেন গ্যাস দুইটি িশাইলে জল তৈরা হয়। 
এইরুপে প্রাককীতক জগতের ঘটনাবলণীর মধ্যে কার্ধকারণে যে সম্বন্ধ দেখা বায় তাহাকে 
বলে বৈজ্ঞানক বাধ (90610110 185) | রসায়ন ও পদার্থ-শাস্তেও কার্যকারণ, 
সম্পর্ক বুঝাইতে আইন শব্দাট ব্যবহৃত হয় । 


আইন ও স্বাধীনতা ১৪৯ 


সংঘবদ্ধ জীবনের তাগিদে মানুষকে ভালোমন্দ, ন্যায়-অন্যায় ইত্যাঁদ নোতিক 
প্রশ্নের সাঁহত জড়িত যে নৌতিক 'বাধগ্যাল মাঁনয়া চাঁলতে হয় তাহাকে নৈ:তক 
বিধি (1৬0181 7৪ ) বলে। 

সমাজের শাখা অনেক । ইহার এক একাঁট শাখা মানুষের জীবনের এক 
একটি দিকের আশাআকাৎক্ষাকে চাঁরতার্থ করে। মানূষের জীবনের যে অংশটুকু 
রাস্ট্রেরে আওতায় আসিয়াছে সেইটুকু সম্পর্কে রাষ্ট্রের যে বাঁধ বিধান তাহাই 
রাষ্ট্রীয় আইন । রাষ্ট্রের উদ্দেশ্যের সহিত মানুষের বাহক ক্রিয়াকলাপের একটা 
সম্পর্ক আছে । এই সম্পর্কটাই আইনের বিষয়বন্ত, । মানৃষের আঁত্মক জীবন, 
ভাব ও ভাবনা, চিন্তা ও অনুভাতির সাঁহত আইনের কোন প্রতাক্ষ সম্বন্ধ নাই । 
কিন্তু ইহাদের বাহাক প্রকাশের সাঁহত আইনের একটা যোগ আছে। 

আইনের প্রক্কাতই হইল নিয়ন্ত্রণ প্রতিষ্ঠা করা এবং 'নয়ন্্রণের মাধ্যমে উদ্দেশ্যকে 
কারকর করা। সামাঁজক আইন সমাজজীবনের উপর নিয়ন্দ্রণব্যবস্থা প্রাতষ্ঠা 
করে এবং এই নিয়ন্ত্রণের মাধ্যম সমাজজীবনের উদ্দেশ্যকে সাফল্মন্ডিত করে। 
নৈতিক আইনের পক্ষেও এই একই কথা খাটে । মানুষের ভালমন্দ বিচার বিশ্লেষণ 
কারয়া .মানূষের বিবেক যাহাতে মানুষকে সৃপথে চালিত কারতে পারে তাহার 
জনাই নৈতিক বাধ। বিশ্বব্যবস্থাও এইর্প নিয়মাধীন । 

আইনকে বলা হইয়াছে রাষ্ট্রক জীবনের ধারক । আইন রান্থ্রান্তর্গত একজন 
মান্‌ষের সাঁহত অন্য একজন মানুষের যোগসত্র স্থাপন করে; আবার রাষ্ট্রের 
বাহক এঁকা আইনই রক্ষা করে । আইন না থাকিলে বাম্্র এক অরাজকতার রাজ্ো 
পাঁবণত হইত । আইন ম।নুষের ধনপ্রাণ রক্ষা করে, রাষ্ট্রের উদ্দেশ্যকে সাফলামাম্ডিত 
ূ কারতে সহাযতা করে । আইন ছাড়া রান্ট্রেরে কজ্পনা করা যায় 
২২) আইন ছাড় রা * 
কল্পনা করাযায়না না। রাম্ট্রের শৃঙ্খলা রক্ষা করা, নাগরিকাঁদগের আঁধকার ও 

কর্তব্য সম্বন্ধে নির্দেশ দেওয়া, তাহাদের জীবনকে সুপথে 

পাঁরচালিত করা এবং তাহাদের উদ্দেশ্যলাভের সুযোগ সূষ্টি করা প্রভাত কাজ 
আইনই কাঁরয়া থাকে । 

কেহ কেহ বলেন আইনের সাঁহত মানুষের সুখদুঃখের কোন সম্পর্ক নাই । 
কারণ মানদষের সুখদঃখ আত্মগত । কিন্তু আইনের সাঁহত মানুষের সুখদঃ$খের 
পরোক্ষ সম্পর্ক আছে । কারণ রাশ্ট্র আইনদ্বারা মানুষের সুখলাভের অনুকূল 
পারবেশ ন্ট করে । এই অনুকূল পারবেশের জন্যই মানুষ সুখী হয় । 

আবার আইন রাম্ট্রের অন্তর্গত সমাজের জড় উপাদান অর্থাৎ রাষ্ট্রনৌতক, 
অর্থনোতিক প্রভৃতি এবং বজ্তুনিরপেক্ষ অর্থাৎ ধম" ও নাত প্রভৃতির উপর 
নিভ'রশীল । আইন সমাজের সকল উপাদানেই প্রাতফাঁলত হয় । সুতরাং আইন 
সমাজ জীবনের প্রকাশ ছাড়া আর কিছ নয়। রাস্ট্রক কাঠামোই আইনের প্রক্াত 
নিধাণ করে। ধনতাম্বিক, গণতাঁচ্তক, সমাজতান্্ক ও একনায়কতান্নক 
দেশে আইন "ভন্ন ভন প্রকলাতর হইয়া থাকে । 


৯৫০ রাস্ত্রাবজ্ঞান 


আইনের আর একটি দিকও লক্ষ্যণীয় । গণতাদন্তক দেশে আইনের পশ্চাতে 
জনসমর্থন থাকে ; স্বরাচারীরাস্ট্রে তাহা থাকে না। অবশ্য, আইন কার্যকর 
কাঁরতে হইলে রাষ্ট্রশান্ত প্রয়োগ কাঁরতে হয় । আইন ভঙ্গ হইলে রাষ্ট্রশান্ত সাকুয় 
হইয়া উঠে । রাষ্ট্রশান্তর দ্বারা আইনের মর্যাদা পুনঃ প্রাতষ্ঠা করা হয়। 


আইনের সংজ্ঞা 2 (10911771607) 01 হ,৪৬ ) 'বাভন্ রাস্ট্রীবজ্ঞানী আইনের 
বিভিন্ন সংজ্ঞা দয়াছেন। বিভিন্ন মতবাদের 'ভাত্ততে যে আইনের সংজ্ঞা দেওয়া 
হইয়াছে, তাহারা হইল £ (১) আইন সার্বভৌমের আজ্ঞা, (২) আইন হাঁতহাসের 
ফল, (৩) আইন সমাজ গিবত'নের ফল, (8) আইন সর্বোচ্চ নশীতর প্রকাশ, 
(৫) আইন শ্রেণী স্বার্থের রান্ট্রক প্রকাশ । রাম্দ্রীবজ্ঞানী উড্রো উইলসন, 
আইনের যে সংজ্ঞা 'দয়াছেন, তাহাতে উপরোন্ত 'বাভন 
মতগ্ালর সামঞ্জস্য সাধত হইয়াছে । "তান বলেন £ “আইন 
হইল মানুষের স্থায়ী চিম্তা ও আচার ব্যবহারের সেই অংশ যাহা রাস্ট্র ববাধবদ্ধ 
করে এবং যাহার পশ্চাতে রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের সমর্থন থাকে ।”* এই সংজ্ঞায় 
সাবভৌমত্বর ইতিহাস, সমাজদেহ, সামাঁজক ন্তাধারা, রীতিনীত, কার্যাবলী 
ও জনমতের ম্ছান কারয়া দিয়াছেন । এই সংজ্ঞাঁট গ্রহণযোগ্য সংজ্ঞা । তবে 
তাঁত্বকাদক হইতে আইনের আরও কয়েকাঁট সংজ্ঞা ানচে দেওয়া হইল 2 


(১) বিশ্লেষণমূলক পারণা £ এই মতবাদ অনুসারে “আইন হইল, 
গনম্নতনের প্রাত সারবভৌমের আদেশ” (718৬ 19 10116 00101778170 01 119 
০%6161৮1. ৮) 1 এই সংজ্ঞা বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় আইনের ভীত্ত হইল 
কতকগুলি 'বষয় সম্পাদন করা এবং কতকগ্দীল বিষয় সম্পাদন হইতে বিরত 
থাকার জন্য সার্বভৌমের আদেশ । সারভৌমই আইনের উৎস, ধারক ও বাহক । 
আইন এক নাট কর্তৃপক্ষ কর্তৃক রচিত হয়। আইনকে বলবং কারবার জনয 
প্রয়োজন হয় এক সার্বভৌম শান্ত । আস্টন প্রমুখ এই মতবাদের প্রচারক । 

(২) বশ্লেষণী বলাম এ।তহাসিক ধারণা 2 আঁন্টনের মতবাদের 
সমালোচনা কাঁরয়া এরীতহাঁসক হেনরী মেইন বলেন যে, আইনকে সার্বভৌমের 
আদেশ বাঁলয়া গ্রহণ করা যায় না। সার্বভৌম রাঁচত আইন ছাড়াও দেশে প্রচলিত 
প্রথা, রীতিনীতি, িচারালয়ের 'সদ্ধান্ত প্রভ্ঙাতকে আইন বলা হয়। অতএব 
সার্বভৌমের নিদেশই শুধয আইনের উৎস নয় । আবার আইন কোন 'স্থাতিশীল 
শীন্ত নহে, ইহা নানাবিধ সামাঁজক শান্তির দ্বারা প্রভাবত হয় । সুতরাং আইন 
এীতিহাঁসিক 'ববর্তনের সাঁহত যুক্ত । আইন কোন প্রণেতার দ্বারা একাঁদনে প্রণীত 
হয় নাই । ইহা অতঁতের প্রথা, আচার, ব্যবহার, রীঁতি-নী?ত ও জনসাধারণের 


(৩) আইনের সংজ্ঞা! 
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আইন ও স্বাধীনতা ১৫১ 


সম্মাত প্রভাতর দ্বারা প্রভাবিত হইয়া ধীরে ধীরে সৃষ্টি হইয়াছে । এক কথায় 
ইহা ইাতগ্ঘাসের ফল । এই মতবাদের সমর্থক হইলেন হেনরী মেইন ও স্যাভিগনী । 

সমালোচকগণ বলেন, প্রথা আপনা হইতেই আইনে পাঁরণত হয় না। আইনে 
পারণত হইবার জন্য প্রয়োজন হয় রাষ্ট্রের স্বীকৃত । অবশ্য, বহুদিনপর্যণ্ত প্রথাগত 
আইনই একমান্র আইন 'ছিল। আবার সার্বভৌমও তাহার খেয়াল-খুশী মতো 
আইন প্রণয়ন কাঁরতে পারে না। তাঁহাকেও জনসাধারণের চাপ ও নোৌতক 'বাঁধ- 
সমূহের কথা চিন্তা কারত্বে হয়। জনমত বিরোধী কোন আইনই কার্যকর হয় 
না। অবশ্য যতক্ষণ পর্যন্ত নাকোন প্রথা রাষ্ট্রকত্‌ত্ব দ্বারা অনুমোঁদত হয় ও 
প্রযুন্ত হয় ততক্ষণ পর্যন্ত কোন প্রথা রাষ্ট্রীয় আইন বাঁলয়া গৃহীত হয় না। কিন্তু 
জনমত দ্বারা সমার্থত প্রথাগীলকে রাম্ট্র আইনে পাঁরণত করে । এই সমালোচনার 
1ভাত্ততৈ আম্টনের সংজ্গাট কছুটা রদবদল হইয়া এইরূপ হইয়াছে £হ “সমাজে 
মানুষের প্রচালত চিন্তাধারা ও অভ্যাসের যে অংশ 'নার্দস্ট গনয়মের আকারে 
সমাজ কর্তৃক স্বীকৃত হয় এবং ষে 'বাধগুল সার্বভৌম শান্তর আঁধকারা শান্ত ও 
প্রভাব দ্বারা বণবৎ করা হয় তাহাই আইন ।” 

হলযাণ্ড বলেন £ “সার্বভৌম রাম্ট্রনৈতক কর্তৃত্বদবারা প্রযুন্ত মানুষের 
বাহ্যক আচরণ 1নয়ন্তণকারী সাধারণ 'নয়মই হইল আইন ।৮* 

আইন জনসাধারণের সম্মাতির উপরই প্রাতাষ্ঠত। সার্বভৌমশান্ত জনসাধারণের 
সম্মত ছাড়া আইনকে বলবৎ কাঁরতে পারে না। রাষ্ট্রীয় আইন ব্যাস্ত 'নার্বচারে 
প্রযোজ্য হয়। রাষ্ট্রান্তর্গত প্রাতীট ব্যান্তই আইন মানতে বাধ্য । আইন 
মানুষের চিন্তাধারার দর্পনস্বর্প । মানুষের চিন্তাধারার পাঁরবর্তনের সাথে- 
সাথে আইনও পরবর্তত হয়। তাই উইলসন বলেন, “আইন হইল মানুষের 
স্থায়ী আচার ব্যবহার ও চিন্তার সেই অংশ যাহা রাম্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত 'ব'ধতে 
পাঁরণত হইয়াছে এবং যাহার পশ্চাতে রাণ্ত্রীয় কর্তৃত্বের সুস্পম্ট সমর্থন আছে ।” 


আইনের সমাজ বজ্ঞানমূলক মতবাদ £ আইনের সমাজীবজ্ঞনমূলক 
ধারণানসারে আইন সমাজদেহ হইতে উদ্ভূত। হহা সমাজ |ববতনের ফল। 
সমাজ গাঁতশশল, তাই আইনকেও গাঁতিশীল হইয়া সমাজ বিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে 
পাঁরবার্তত হইতে হইতেছে ৷ এই মতবাদ এক জমাজমনের আস্তত্ব স্বীকার করে । এই 
সমাজমনের প্রকাশকেই আইন বলা হয় । সমাজমনের যে ন্যায্য চাহিদা সার্বভৌম 
কতূৃত্ব ঘবারা স্বীকৃত হয় তাহাকেই আইন বলা হয় । অবশ্য, সমাজমনের কজ্পনা- 
(বতরক্মূলক । কেহ কেহ এই মতবাদকে অবৈজ্ঞানক ব।লয়াছেন । 

আইনের দার্খশানক মতবাদ 2 দাশশীনকাঁদগের মতানুসারে আইন হইল 
আদর্শের প্রকাশ । আইনের স্বরূপ বস্তাঁনরপেক্ষ ৷ গ্রীকদার্শীনক ঞ্যারস্টটল 
আইনকে সামাজক প্রজ্ঞা বা য্যান্তীনর্ভর বাদ্ধর প্রকাশ ( [২6507 ) হিসাবে 
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১৫২ বাষ্ট্রীবিজ্জন 


বর্ণনা করিয়াছেন । স্টোইক সম্প্রদায় প্রাক্াতিক 'বধানকেই আইন বাঁলয়াছেন । 
কেহ কেহ আইনকে সর্বোচ্চ নাতির আভবান্ত হিসাবে আখ্যার়ত করেন । রুশো 
আইনকে সম্মস্টগত ইচ্ছার প্র কাশ হিসাবে বর্ণনা কারয়াছেন। রুশোর মতে রান্ট্র 
সাধারণের ইচ্ছায় পারচাঁলত হয়। সমাষ্টগন্ত ইচ্ছা হইল সকলের প্রকত ইচ্ছার 
সমন্বয় । আইনের মধ্যেই এই প্রকৃত ইচ্ছা প্রকাঁশত হয়। এখানে কল্যাণকর 
ইচ্ছার প্রকাশকে রুশো আইন হিসাবে বর্ণনা কাঁরয়াছেন। 

সমালোচকগণ বলেন, আদর্শবাদের 'ভীত্ততে আইনকে সার্বভৌম সাধারণ্রে ইচ্ছার 
প্রকাশ 'হসাবে গণ্য করা যায় ; কিন্তু বাস্তবে আইনকে স্বার্বভৌম স্বাধারণের ইচ্ছার 
প্রকাশ 1হসাবে গণ্য করা যায় না। অবশ্য, সম্াম্টগত ইচ্ছার অর্থ যাঁদ জনমত হয় তাহা 
হইলে জনমতের বিরোধী কোন আইনকে বলপূর্বক চাপাইয়া দেওয়া যায় না। 

মাক্জীয় মতবাদ মার্কস বলেন, আইন শ্রেণীস্বার্থের রা্ট্রিক প্রকাশ। 
ল্যাস্ক বলেন, যাহারা অর্থনৈতিক দিক হইতে শান্তশালী, রাষ্ট্র তাহাদের অভাবকে 
প্রকাশ করে। রাস্ট্রের কর্তৃত্বে যে শ্রেণী বসে সেই শ্রেণীই তাহার স্বার্থানুকূল্যে 
আইন প্রণয়ন করে। সুতরাং আইন তাহাদেরই স্বার্থের প্রকাশ বই কছু নয় । 

আইনের প্রকারভেদ (10166797%16109$ ০1 [,8% ) £ আইনের বিষয়বস্তু 
অনুসারে আইনের শ্রেণীবভাগ করা হয় । 


রাজনোতক আইন 
| 

জাতীয় আন্তজ ৫ 

টানি টি 
সরকারী বেসরকারী ব্যক্তিকেন্দ্রিক সরকারী 
1 ( ব্যক্তিকেক্ত্িক ) | 

| ] | | | | 
শাসনতান্ত্রিক শাসনসংক্রান্ত ফৌজদারী শান্তি দ্ধ নিরপেক্ষতা 


হল্যাণ্ডে কাজের প্ররাতি ও ধরণ অনুসারে আইনকে দুই শ্রেণীতে বিভব 
কারয়াছেন ; যথা, (১) জাতীয় আইন এবং (২) আম্তর্জাতক আইন ।' জাত"? 
আইনকে আবার দুই শ্রেণীতে ভাগ করা যায়; যথা (১) সরকারী আইন, (২ 
বেসরকারী বা বাস্তকেন্দ্রক আইন। জাতখয় আইন হইল রাষ্ট্রের অভাম্তরে 
সার্বভৌম কর্তৃক প্রবার্তত আইন। আর সরকারী আইন রাষ্টের সহিত সম্পক 
নিধারণ করে । হল্যান্ড শাসনতাম্ক আইন, শাসন সংক্রান্ত আইন এবং ফৌজদার 
দশ্ডাবাধ আইন প্রভূতিকে সরকারী আইনের পর্যায়ে ধারয়াছেন। ম্যাকাইভার 
আইনকে দুইভাগে ভাগ করিয়াছেন ; যথা (১) জাতীয় আইন এবং (২) আশ্তজরাঁতক 


আইন ও স্বাধীনতা ১৫৩ 


আইন । আন্তজর্মীতক আইনকে তিন ভাগে ভাগ করা হয়, যথা, (১) শান্তি, 
(২) যুদ্ধ এবং (৩) নিরপেক্ষতা । আবার জাতীয় আইনকে দুইভাগে ভাগ করা যায় £ 
(১) শাসনতাঁদ্দক এবং (২) সাধারণ আইন । এই সাধারণ আইনকেও দুই ভাগে 
ভাগ করা যায়ঃ যথা, ব্যস্তুগত ও সরকারী । 
শাসনতান্তিক আইন হইল রাস্ট্রের মৌলকগঠন ও শাসনপদ্ধাত সম্বন্ধীয় 
আইন । এই আইন রাম্ট্র ও সরকারের সাঁহত নাগাঁরকের সম্পর্কের 'নর্দেশ দেয় । 
ইহা র্ান্ট্রের সার্বভৌমত্বের অবস্থান নির্ণয় করে এবং আইনের উৎসও নির্ণয় করে। 
শাসনসংক্লান্ত আইন 2 শাসন সংক্রান্ত আইন হইল রান্ট্রের শাসনাবভাগ 
অর্থাৎ সরকারের 'বাভন্ন কার্যাবলী সুষ্ঠুভাবে সম্পাদন কারবার জন্য বহু খুশট- 
নাট আইন । পহীলশ বিভাগ ও আয়কর গিবভাগের আইন ইহার উদাহরণ । 
ফৌজদারী আইন £ ফৌজদারী আইন অপরাধের সংজ্ঞা ও 'বিচারপদ্ধাতর 
নদেশ দেয়। এই আইন বলে আইনশৃঙ্খলা ও নাগাঁরকের 'িরাপত্তার ব্যবস্থা 
করা হয়। 
ব্যান্তকোন্দ্রুক আইন ঃ ইহা বান্ত শেষ বা গোষ্ঠীর সম্পকে প্রণীত হয় । 
রাষ্ট্র নিরপেক্ষ দৃষ্টিভাঙ্গ লইয়া এই আইনকে কার্ষকর করে। এই আইন ব্যন্তির 
আঁধকার ও কার্যের নির্দেশ দেয় । 
আন্তরজাঁতক আইন £ পরস্পর নিভরশীল জগতে ব্যাক্তির মতোই-_অর্থ- 
নৈতিক ও রাষ্ট্রনোতিক প্রভৃতি গবষয়ে এক রাষ্ট্রকে অপর রাষ্ট্রের সম্পর্কে আসতে 
হয়। ফলে সভ্য-রাষ্ট্রলির মধ্যে পারস্পাঁরক সম্পর্কের ভিজতে কতকগুলি 
নিয়মকানুন গাঁড়য়া উঠে ; এই 'নিয়মকানুনগলকেই বলে আন্তর্জাতক আইন। 
আন্তর্জাতিক আইনকে সাধারণতঃ দুই ভাগে ভাগ করা হয় ; যথা (১) ব্যান্তুকোন্দ্রুক 
আন্তজীতক আইন ও (২) সরকারী আন্তর্জাতক আইন । সরকারী আন্তজীতিক 
আইনকে আবার তন ভাগে ভাগ করা হয় ; যথা, (১) শান্ত, (২) যুদ্ধ ও 
নিরপেক্ষতা । আন্তজাতিক আইন ধারে ধীরে আইনের মযদা লাভ কাঁরতেছে । 
ব্যান্তকোন্দ্ুক আন্তর্জাতক আইন অনুসারে কোন ব্যান্তর আঁধকার লইয়া 
দুই বা ততোঁধক রাষ্ট্রে আইনের মধ্যে সংঘর্ষ বাঁধলে তাহার 'িচার হইয়া থাকে। 
বাহ বিচ্ছেদ, অবৈধসন্তানের আধিকার সম্প্পীকত আইন, ডোমাসিল প্রভৃতি আইন 
ইহার অন্ততভুস্ত হয় । 
সরকারী আন্তজাতক আইন আন্তঃরাম্ট্র সম্পকে নিদেশিক । ইহা 
ভিবধ,; যথা, (১) শান্তকালশীন আইন আন্তঃরাষ্ট্রী সম্পর্কের ক্ষেব্রে শান্তির সময়ে 
দূতবিনিময়, বাবসা-বাণিজা, সাংস্কীতিক আদান-প্রদান ইত্যাঁদ সম্পার্কত। (২) যু" 
আইন যুদ্ধের সময় যে সকল নিয়মকানুন পালন করা হয় তাহার নরেশ দেয় ; যথা 
যম্ধের সময় নিরস্ব শহরের উপর বোমা নিক্ষেপ নাষম্ধকরণ আইন, দমদম বূলে? 
'নাষম্ধকরণ আইন ইত্যাদি ইহার উদাহরণ । (৩) নিরপেক্ষতা আইন হইল যুম্ধমান 
জাতগ্লি সম্পর্কে সম্পূর্ণ নিরপেক্ষতা অবলম্বনের নীত সম্পা্কত বিধি। 


১৫৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আগ্তজাঁতক আইন আন্তজাতিক রাত-নীত ও প্রথার ভীক্ততেই গঠিত হয় 
বটে কিন্তু এমন কোন সার্বভৌম শান্ত নাই যে উহাকে বলবৎ কারতে পারে । বে 
বর্তমানের রাস্ট্রসকল নিজেদের প্রয়োজনেই ওই আইনকে পালন করে বাঁলয়া কোন 
সার্বভৌমশন্তি ছাড়াই ওই আইন বলবং হয় । 

স্বাভভীবক আইন 2 জাবজন্তুর স্বাভাবিক প্রব্ত্তকে অর্থাৎ স্নেহ প্রভাত 
এবং ধর্মীয় অনুশাসনকে স্বাভাঁবক আইন বলা হয়। রাস্ট্রীবজ্ঞানে স্বাভাবক 
আইন বলিতে বুঝায় সামাজক প্রক্লাত হইতে উদ্ভূত ন্যায়ের মৌদলক নীতিকে । 
ইহা সার্বভৌমের আজ্ঞা নয় বরং ইহা এশ্বারক অনজ্ঞা। অতএব ইহা রাষ্র- 
কর্তৃত্বের উধের্য । এ্যারিস্টট্‌ল বন্বজনীন আইনকে স্বাভাঁবক আইন বাঁলয়াছেন । 
তাহার মতে মানুষের মধ্যে যে স্বাভাঁবক ন্যায় অন্যায় বোধ রাঁহয়াছে এই আইন 
তাহারই প্রকাশ । গ্রীসের স্টোইক দার্শানকদের ধারণায় সাম্য ও ন্যায়ের উপর 
প্রতীষ্ঠত বিশ্বাবধানে যে কতকগুলি শা*বত নাত রাহয়াছে তাহাঁদগকে মানুষ 
প্রজ্ঞার সাহায্যে উপলাব্ধ করে। এই শা*বত নীতগ্লই প্রারাতক আইন । 
1সসেরো ও সেনেকো স্বাভাবিক আইনকে সহজাত, চিরন্তন, অপৌরুষেয় ও অবাধ 
বাঁলয়া মনে কারতেন। রোমকগণ স্বাভাঁবক আইনের ভীঁক্জতৈেই আন্তজাতিক 
আইন রচনা করে। 


্বাভাবক আইন রাষ্ট্র কর্তৃক সূন্ট নয়। আবার ইহাকে বলবৎ করারও 
কোন উপায় নাই । 

আইন ও নশীত 2 রাম্ট্রক আইন মানুষের বাহাক ক্রিয়াকলাপ 'নয়ান্তত করে । 
?কন্তু সমাজে মানুষের বিবেক ও নীঁতবোধের উপর প্রাতিষ্ঠত যে নিয়মকানুন তাহাই 
নৌতিক আইন । মানুষের চিন্তাশাদ্ধ নীতিশাস্ত্রের উদ্দেশ্য । রাম্ট্রনোতক আইন 
মানুষের বাঁহজীবন 'নয়ন্রণ করে । আর নৈতিক আইন মানুষের সমগ্র জীবনকে, 
তাহার চন্তা, অনুভুত কার্কলাপের উদ্দেশ্যকে 'নয়ন্তণ করে । রা্্রক 
আইনের সাঁহত নৌতিক আইনের খুব ঘাঁনম্ঠ সম্পর্ক আছে । ববেকের উধ্র্ে 
যাইয়া কোন সার্বভোমই পাকাপাক কোন আইন প্রণয়ন কারতে পারে না। 
সুতরাং বিবেকদংশনই বড়ো জিনিস । নাতশাস্ের নাত ঁচতা-অনৌচিত্য বিচার 
করে। “কন্তু রাষ্ট্রীয় আইন তাহা করে না । 

সমাজবদ্ধ মানুষের পারস্পরিক সম্পর্ক ?নর়ণ্ত্রণের জন্য যে সমস্ত কাযবিলন, 
গিন্তা ও অভ্যাস রাম্ট্রে স্বীকাতি লাভ করে এবং প্রচালত রীতি 1হসাবে প্রতিষ্ঠা লাভ 
করে তাহাকে আইন বলা হয়। কিন্তু সার্বভৌম কর্তৃক প্রযুন্ত এই সকল িয়ম- 
গুল ছাড়াও অন্যান্য আরও কতকগ্াল নিয়ম আছে যাহা মানূষের ?ববেক ও নীতি- 
বোধের উপর প্রাতিষ্ঠিত। এই শেষোল্ত ?নয়মাবলীকে নোতক আইন বলা হয়। 
রাষ্ট্রের ইচ্ছা আইনের মধ্যেই প্রকাশিত হয় এবং রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য আইনের মাধ্যমেই 
কার্যকরী হর! আইন সমাজজণীবনকে নিয়াপ্তত করে । আছেনর সাহত লোতিক 
তাইটনর সম্পর্ক আতিশয় গভীর |, প্রাচীন গ্রীক: দার্শীন,করা ইহাদের মধ্যে কোন, 


আইন ও স্বাধীনতা ৯৫৫ 


পার্থক্য নিরশ কারতেন না। ষোড়শ শতাব্দীতে ম্যাকয়াভোল সর্বপ্রথম রাষ্ট্র 
নীতিকে নীতিশাস্ত হইতে পৃথক কারলেন। তার পরে হবৃস্‌, লক্‌ ও রুশো 
প্রভৃতি দার্শীনক রাস্ট্রীবজ্ঞানকে একাট স্বতন্ত্র শাস্ত্র হিসাবে গণ্য করেন । নীচে 
রাষ্ট্রনৈতক আইন ও নোৌতিক আইনের মধ্যে পার্থক্য দেওয়া হইল £ 

প্রথমত £ রাম্ট্নোতিক আইন শুধু মানুষের বাঁহজাঁবন নিয়ন্ত্রণ করে । আর 
নৌতিক আইন মানুষের সমগ্র জীবনকে- তাহার 'চন্তা, অনুভ্ঠীত, কার্যকলাপের 
উদ্দেশ্য ও বাস্তব কার্যকলাপকে 'নয়ণ্্ণ করে । নোৌতিক গবাধ মানুষের বাহক 
ও মনের 'চন্ত৷ উভয়কেই নিয়ন্তণ কাঁরতে চেষ্টা করে। রাস্ট্রনৌতক আইন বল- 
প্রয়োগে বলবৎ করা হয়; কন্তু নৌতক আইন 'ীববেক দংশনে ও লোকানন্দার 
ভয়ে কার্যকরী হয়। নৌতিক অপরাধ রাম্ট্রকর্তক দণ্ডনীয় নয়, তেমাঁন আবার 
নৌতিক অপরাধকে নীতশাস্ত্র কখনই সমর্থন করেনা। ন্তু নৌতক অপরাধ 
দ্বারা ঘতক্ষণ কাহারও না ক্ষাত হয় ততক্ষণ ইহা আইনের এীন্তয়ার-বাহভূ্ত | 


দিবভীয়তঃ, রাষ্টরপ্রবাতততি আইনগ্াল সুস্পষ্ট এবং ব্যান্ত-নদর্বচারে সকল সময়ে 
প্রজোয্য । কণ্তু নৌতক 'নিয়মগ্ীল সুস্পম্ট নয় এবং সকল সময়ে প্রযোজ্যও 
নয়। এক সময়ে ভাবতবর্ষে বাল্য-ববাহকে সুনীতি বাঁলয়া গণ্য করা হইত, 
কিন্তু বর্তমানে আঁধকাংশের ধারণাই ইহার 'বপরাঁত । 

ভতয়তঃ, নীতশাস্বের নীতি ওঁচত্য-অনোচিতা বিচার করে এবং ইহা ন্যায় 
অন্যায়ের ভাত্ততে নিধরিণ হয় না ; ইহা রান্ট্রের স্বর্থের দ্বারাই নিধাঁরত হয় । 

পাঁরশেষে বলা যায় যে, উভয়ের ক্ষেত্রও বিভিন্ন । অকুতজ্জতা, মথ্যাকথন 
প্রভাত নৌতিক অপরাধগুলি রাম্দ্রীয় আইন দ্বারা দণ্ডনীয় নয় । আবার রান্র- 
কালে বাত না জৰািয়া মোটর-গাড়ী চালনা করা নৌতিক অপরাধ নয়, কিম্তু রাষ্ট্রীয় 
আইন দ্বারা দণ্ডনীয় । আবার ইহাও দেখা যায় যে, জনস্বার্থ সংরক্ষণের জন্য এবং 
রাষ্ট্রের আ্তত্ব রক্ষাকজ্পে রাষ্ট্র অনেক সময় নরীতাঁবগ্গাহত আইনও প্রণয়ন করে। 
রাষ্ট্রের আন্তত্ব-রক্ষাকল্পে প্রণাত যে আইন তাহাই হইল প্রথম আইন এবং 
মস/তর উধের্ব থাকয়াও তাহাকে কার্যকরী ক।রভে হইবে (“৩ 5800 ০1 016 
০190০ 15 165 11156 191 10 (0 £69115০ (115 ০10 81 1118851 1১6 209৩ 
11018110)-) ৷ কিন্তু এই মতবাদকে সকলে স্বীকার করেন না। বান্তর ন্যায় 
রাষ্ট্রেরও স্বাধীনতা, অ।ধকার ও আম্তত্ব আছে বটে, রাষ্ট্রকে কিন্তু অবাধ ক্ষমতার 
আঁধকারী বাঁলয়া স্বীকার করা যায় না। রাস্ট্রের আঁন্তত্ব রক্ষা কারবার জন্য রাষ্ট্র 
সামায়কভাবে নীতিজ্ঞানাবরোধী আইন প্রর্বতন কারিতে পারে এই য্বান্ততে যে, ব্যান্ত- 
স্বাধীনতার রক্ষক হইল রাস্ট্রী। রাস্ট্রের আন্তত্ব 'বপন্ন হইলে বান্ত-স্বাধীনতাও 
[বপন্ন হইবে । এই কারণে বৈদোশকদের দ্বারা রাষ্ট্র আক্রান্ত হইলে বা অর্্তীবস্লব 
দেখা দিলে অনেক সময় নাীতজ্ঞান 'বরোধী আইন প্রণয়ন কারয়া রাস্ট্রের আমন্তত্ব 
রক্ষা করিতে হয়। কিন্তু স্বাভাঁবক অবস্থায় কলেজকে আন্তাবলে পাঁরণত 
কারবার মতো নীতিজ্ঞানীবরোধী আইনের মচ্রতো আইন প্রণয়ন ও বলব করিতে 


১৫৬ রাষ্্রীবজ্ঞান 


দিবার অর্থ স্বৈরাচারী রাষ্ট্রের যুপকাচ্ঠে ব্যান্ত-স্বাধীনতা ও ন্যায়ন্শীতকে বাল 
দেওয়া । কিণ্তু আইন ও নৌতিক 'বধানের মধ্যে যথেষ্ঠ পার্থক্য থাকা সত্বেও দেখা 
ধায় উভয়ের মধ্যে সম্পর্ক আঁতশয় ঘাঁনষ্ঠ। আবার বিবাহ বিচ্ছেদ, বালা 'ববাহ 
নিরোধ আইন ধারে ধীরে জনমতকে পাঁরবর্তন কাঁরয়া মানূষের নোতক জ্ঞানের 
সংস্কার সাধন করিয়াছে । রাষ্ট্রের আইননাত 'ভীত্তক না হইলে উহা কেহ 
মানে না। 


আইন মান্য করে । আইনের পশ্চাতে জনমতের অনুমোদন রাঁহয়াছে । ইহা স্বীকুত 
যে, জনমতকে উপেক্ষা কাঁরয়া রাষ্ট্র কর্তৃত্ব বজায় রাখা অথবা আইনকে বলবৎ করা যায় 
না। লোকে আইন মান্য করে কারণ জনমত আইনকে মান্য কারবার জন্য দাঁব করে । 
সমাজবদ্ধ মানুষ দন্ডের ভয়ে এবং উপযোগ্িতার উপলব্ধ করয়াও আইন 
মানা করে। 

জনগণ রাষ্ট্রনৌতক ব্যাপারে মাথা ঘামায় না তাই আইনের প্রয়োগ সম্বন্ধে কিছু 
চিন্তা না করিয়াই উহাকে মান্য করে । জনগণের আইন সম্বন্ধে 'নাপ্ভত।ই 
ইহাকে মান্য করিবার কারণ । জনগণ রস্ট্রনেতাগণের প্রা শ্রদ্ধাভান্ত বশতঃ রাষ্ট্র- 
নেতাগণ প্রণীত আইন মান্য করে । আবার আঁধকাংশই যে আইনকে মান্য করে 
তাহাকে সহানুভ্ু।'ত ব্তঃ সকলেই উহাকেই মান্য করে । মানুষ অনকরণ গ্রয় 
তাই একজন ঘখন দেখে অপরকে আইন মানা কারতে তখন সেও আইন মান্য করে। 
আবার সমাজমঙ্গলের কথা "চিন্তা কাঁরয়াও লোকে আইন মান্য করে। জনগণের 
সম্মতিই আইনের ভাত্ত ও রাষ্ট্রের ভীত্ত। জনগণের সম্মত আছে বালয়াই 
আইন মান্য করা হয় । 

আইনের উৎস (998095 91 [৪৮ ) 2 অনেকেই এমন মত প্রকাশ 
কাঁরয়াছেন যে, আইনের পশ্চাতে যে শান্ত ও স্বীক্কাত প্রয়োজন তাহা রান্ট্রের সার্বভৌম 
শান্তই দিয়া থাকেন। রাস্ট্রের সার্বভৌম মঞ্জুর না'কাঁরলে কোন 'বাঁধাঁবধানই 
আইনের মর্ধাদা পায় না। কিম্তু শুধু সার্বভৌমের আদেশের মধ্যেই অ।ইনের 
চৌহা্দ বাধা থাকে না। সার্বভোমের আদেশের সীমা ছাড়াইয়া শিয়া গোটা সমাজ 
দেহেই আইনের উৎসের সন্ধান পাওয়া যায় । হল্যান্ড আইনের উৎসের যে সকল 
ম্ধান দিয়াছেন নিচে তাহাদের আলোচনা করা হইল £ঃ 

(৯) প্রথা ( 0856079 ) 3 প্রথা হইল সমাজের আঁধকাংশ ব্যান্তুর দ্বারা 
দীর্ঘকাল পাঁজিত আচার ব্যবহার । এই আচার ব্যবহার (ক) প্রথমে পাঁরবারে বা 
গোষ্ঠীর মধ্যেই জন্মাইতে দেখা যায়। এই আচার ব্যবহারগ্ঁলর মধ্যে যেগ্াঁল 
[থ) সমগগামায়ক ধর্ম ও নাতির লাহত সুসামঞ্জস্য রক্ষা কারয়া চলে এবং 


আইন ও স্বাধানতা ১৫৭ 


গ) সমাজের অনেকেরই স্বীরাত পায় সেইগ্রালই আইন । আর বাঁক সব আইন 
নয়। আইনের মযদা লাভ কাঁরয়াছে এমন আচার ব্যবহার- 
গুল মানুষের ধর্মের ভয়ে, শাম্ভির ভয়ে, উপযোগতার জন্য 
এবং অনুকরণ কারবার জন্য মানয়া চলে। প্রথাই আইনের সবাপেক্ষা 
প্রাচীন উৎস । প্রাচীনকালে আইন ছিল প্রথামূলক । সমাজ ও রাষ্ট্র প্রথার 
দ্বারাই 'নয়ন্তিত হইত । 

প্রথার উদ্ভব কখন হইয়াছিল তাহা বলা না গেলেও একথা 'নাব্দ্ধায় বলা 
যায় ষে, ভারত ও চঈনের প্রাচীন ইতিহাসে প্রথা সম্বন্ধে অনেক কিছু তথ্য লেখা 
আছে । ভারতের হন্দু ও মুসলমান আইন এবং 'ব্রটেনের প্রথাগত 
আইন (0027701) 18%) প্রমাণ করে যে প্রথাগাল আইনের মধাদা 
পাইতেছে । ম্যাকআইভার বলেন, “বপুলাকাব আইনেব প.স্তকে বাণ্র এখানে- 
ওখানে দুই একটা আচর কাটতে পারে, কন্তু মান্ষ যেমন তাহার শরীরকে 
নূতন কাঁরয়া গঠন কাঁরতে পারে না, রাষ্ট্রও তেমাঁন বর্তমান আইনকে কখনও 
নুতন কাঁবয়া সৃষ্ট কাঁবতে পারে না।” প্রচালত প্রথাকে 'ভীত্ত কারযাই রাম্ট্ 
তাহার রান্ট্রক আইন প্রণয়ন কাঁরয়া থাকে । প্রথা আপনা হইতেই গাঁড়যা উঠে । 
এমন "ক বাস্ট্রের উৎপাত্তর অনেক পূর্ব হইতেই এই প্রথাগ্লি চলিয়া আসতেছে । 
রাষ্ট্রের উদ্ভবের পর বাষ্ট্র তাহাঁদগকে শুধূ মাত্র স্বীকতি দেয় । 

(২) ধর্ম ( 5২611610 ) £ প্রথার মতো ধর্মীয় অনুশাসনগুঁলও আইন 
সৃম্টতে সহাযতা করিয়াছে । আদম ও প্রাচীন সমাজের বাধানষেধ ধমের ভাজতে 
গীঁড়য়া উঁঠিয়াছল । প্রাচীনকালের এই সামাঁজক 'বাধানষেধগ্ীল ছিল নোতবাচক 
(1৩58110 (0:0117215 ) অর্থাৎ ইহা কারও না, উহা কারও 
না, তাহা হইলে দেবতা অসন্তুষ্ট হইবে । ধর্ম তাইছিল নিয়মেব 
উৎস। হিন্দু ও মুসলমান আইন ধর্মের ভি'ত্ততে গাঁড়য়া উঠে । মিশরের আইনের 
ওপর ধর্মের প্রভাব প্রবল ছিল । ইহা স্বীকার কাঁরতেই হইবে যে, ইউরোপের 
নানাদেশের আইনের উপর খ্রীম্টানধর্মের যথেম্ট প্রভাব পাঁড়য়াছে । প্রাচীন 
ইহনাদদের রাস্ট্র ছিল ধর্মরাস্ট্র । 

[বিশৃঙ্খল সমাজজীবনকে সুসংবদ্ধ কাঁরয়াছে ধমশিয় অনুশাসন । ধমাঁয় অনুশাসন 
সমমান্টগত জীবনে শৃঙ্খলা ও নিয়মানবার্ততার শিক্ষা দিয়াছে । প্রাচীনকাভে 
প্র ছিল আইন । আর আইন ছিল ধর্ম। অর্থাৎ আইন ও ধর্ম ওতপ্রোতভাবে 
জাঁড়ত ছিল। ধর্ম প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষভাবে আইনের বিবর্তনে সহায়তা কাঁরয়াছে 
প্রভাক্ষভাবে ইহা রাজাকে ঈশ্বরের প্রাতানাধ হিসাবে গণ্য কারয়া তাহার 
শনর্থেশকেই আইনর্‌পে মান্য 'কারতে শিক্ষা দিয়াছে । আর পরোক্ষ ভাবে এই 
প্রথাকে সমর্থন কাঁরয়া তাহাকে গ্ছা'য়ত্ব শদয়াছে । রাষ্ট্রপাত উইলসন বলেন যে 
প্র্দ যুগের রোমক আইন কতকগুজি ধর্মীয় অনুশাসন ছাড়া কছু নয় । 

(৩) বিচারালয়ের (সিদ্ধান্ত (0508018] ৫5015192) $ সমাজ জাবনে দ্বন্দ 


€৪) প্রথ। 


(৫) ধরণ 


১৪৬৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মীমাংসার ব্যবস্থা আঁদমকালে প্রথা ও ধর্মের অনুশাসনের দ্বারাই হইত। 'কণ্তু 
কালাশতরে সমাজ জীবন হইয়া পাঁড়ল জাঁটল। তখন প্রথা ও ধর্মের অনুশাসনের 
সঙ্গে বিচার ব্যবচ্ছার প্রবর্তন করা হয়। প্রথমে রাজাই ছিলেন বিচারের 
ভারপ্রাপ্ত, ব্যান্ত কশ্তু যখন প্রথা ও ধর্মের অনুশাসনের মধ্যে বিচার্যসমস্যার সমাধান 
খুশজয়া পাইতেন না তখন তান নিজের 'বিচারব্ণ্ধি প্রয়োগ কারতেন। রাজার 
বিচার মীমাংসা আইনের মযদা লাভ করে । 

সবেচ্চি আদালতের বিচার মীমাংসা বা রায় অনেক সময়ে আইনের উৎস হিসাবে 
কার্য কাঁরয়াছে । এখন প্রশ্ন হইল বিচার মীমাংসাকে আইনের মযাদা দেওযা হয 
কেন ? উত্তরে বলা যায়, (ক) আইন হইল শ্থিতশীল আর সমাজ হইল গাঁতশীল। 
মির গাঁতশনল সমাজের পাঁরবর্তনের সঙ্গে তাল রাখিয়া চলিতে হইলে 
সঙ্গে চলিতে হইলে । 'চ্ছিতশীল আইনকে নূতন দৃষ্টিভঙ্গী লইয়া ব্যাখ্যা করাব 
আইনের মাধ্যমে পাঁরবর্তন করার প্রয়োজনীয়তা রাঁহয়াছে । সর্বোচ্চ 
সংশোধন প্রয়োজন । খশুবচারালয়ের বচারপাঁতগণ স্থিতিশীল আইনকে ব্যাখ্যা 

মাধ্যমে পাঁরবর্তন কাঁরয়া বিচার মীমাংসা 'দয়া থাকেন । পরে 
এই 'বচারমীমাংসাই এক স্বতন্ত্র আইনে পাঁরণত হয় । (খ) দ্বিতীয় কারণ হইল 
সকল অবস্থা পূর্ব হইতেই কল্পনা কারযা কোন খত আইনই ভাঁবষাতের সকন 
মোকদ্দমার ঘটনাবলী সম্বন্ধে ব্যবস্থা কাঁরতে পারে না। নিত্য নূতন ঘটনা ও 
পারাস্থাত যখন আদালতের সম্মুখে উপস্থাপিত করা হয় তখন 'বচারপাতগণ ন্যায়ের 
মর্ধাদা রক্ষা কারবার জন্য আইনের সাহত সঙ্গতি সম্পন্ন ন্যায্য ব্যাখ্যার ভিতর "দয়া 
নূতন নাতির প্রবর্তন করেন। এই 'বচারের রায়গুলিই আইনের উৎস । মাঁক্ন 
যুক্তরাষ্ট্রের বিচারপাঁত মার্শাল. ভারতবর্ষের বার্ণস্‌, পাঁকক্‌ ও দ্বারকানাথ মন 
প্রভৃতি বিচারপাঁতগণ বিচারমীমাংসার মাধ্যমে বহু আইন সাঁস্ট কাররাছেন । 

(8) বিজ্ঞান সম্মত আলোচনা (59016760670 015059101) ) £ আইনাবদগণ 
তশহাদের ব্যাখ্যা ও বশ্লেষণ দ্বারা অনেক সময় নৃতন আইন সাঁষ্টতে এবং 
প্রচলিত আইনের সংশোধন ও পাঁরবর্ধনে সহায়তা করেন । এই আইনাবদদিগেব 

ব্যাখ্যা ও প্রস্তাব অনেক দেশেই গৃহীত হইয়া থাকে । যেমন, 
নত ভারতবর্ষের রাসাঁবহারী ঘোষের বন্ধকী সম্পাত্ত সম্পাকত 

পদন্তক, গুরুদাস বন্দ্যোপাধ্যায়ের স্ত্রীধণ সম্পকিতি পুস্তক 
শবচার মীমাংসার উপর যথেষ্ট প্রভাব বিস্তার কাঁরয়াছে। ভারতে এই দুইখানি 
পুস্তক আইনের উৎস হিসাবে যথেষ্ট স্বীকাঁত পাইয়াছে। 

(&) ন্যায়নীত (1810 ) 2 আইন শ্থিতিশশল আর সমাজ গাঁতশীল । 
গাঁতিশশীল সমাজ জীবনের সাহত তাল রাখিয়া স্থিতিশীল আইন চলিতে অসমর্থ, 
তাই আইনকে সম্পূর্ণ বলা যায় না। আইনের এই অসম্পূর্ণতার জন্য বচারপাঁত- 
গণ অনেক সময় নিজেদের ন্যায় ও 'ববেকব্াম্ধর প্রয়োগ কারয়া 'বিচারকার্য 
স্পারচালনা করেন । 'বিচারকার্য যাহাতে ন্যায়ধর্ম অনুসারে পরিচালিত হয় সেইজন্য 


আইন ও স্বাধীনতা ১৫১ 


গিবচারকগণ ন্যায়নাত অনুসরণ করেন । এই ন্যায়নীতি শুধু প্রজ্ঞা বা য্যান্তসঙ্গত 
নহে, *বাম্বতও বটে। সতরাং ইহাকে রাষ্ট্রের সমসামাঁয়ক আইনের উর্ধে বলা 
যাইতে পারে । 'ব্রিটেনেও এই শ্বাশ্বতনীতির প্রয়োগ দেখিতে পাওয়া বায়। 
অতএব এই ন্যায়নীতকে আইনের একটি উৎস বলা যাইতে পারে । 

(৬) আইন প্রণয়ন ( 7.621918619% ) £ আধুনক কালে আইন পাঁরষদকেই 
আইনের প্রধান উৎস 'হসাবে ধরা হয়। ওপেনাহম জনমতকেই আইনের প্রধান 
ংস বাঁলয়া আভাহত করিয়াছেন । আইন পাঁরষদের 'নবাচিত সভাগণ যে আইন 
প্রণয়ন করেন তাহা জনমতেরই আঁভব্যান্ত ৷ 

উপসংহারে উড্রো উইলসনের মন্তব্যাট উল্লেখ করা গেল £ তান বলেন 
যে, প্রথা আইনের সবপেক্ষা প্রাচীন উৎস হইলেও ধর্ম প্রথাগ্নলর সাহত অঙ্গা্গ 
ভাবে মিশয়া আইন প্রস্তুত কারতে সহায়তা কারয়াছে। অতএব প্রথা ও ধর্মের 
অবদানের মধ্যে বড় একটা পার্থক্য নাই । তারপর সমাজ 'ববর্তনেব এক বশেষ 
স্তরে যখন রাষ্ট্রে উদ্ভব হইল তখন আইন সভার দ্বারা আইনের 
সংশোধন ও আনুষ্ঠানক ভাবে আইন প্রণয়ন করা হইলেও আইনেব মধ্যে 
অনেক ফাঁক থাঁকয়া যায় । বচারপাঁতগণের চার 'িম্পীত্তর দ্বারা এই ফাঁক 
বন্ধ করা যায়। আবার ইহারই সাঁহত ন্যায়নীতর সংযোগ দোঁখতে পাওস্া 
যায়। অতএব প্রথা ও ধর্মের পববর্তী উৎস হইল বিচারকের মীমাংসা এবং ন্যায় 


বাচার । আইন সম্বন্ধে বিজ্ঞানসম্মত আলোচনাও আইন প্রণয়নে অনেক সহানতা 
কারযাছে । 


সাম্বীলভাল্র প্রাণ 
( 001770906 01 7১1)074 ) 


স্বাধীনতা বাঁলতে সাধারণতঃ বুঝায়, প্রাতাট মানুষের ানজের ইচ্ছামতো 
চলা, বলা ও করা ৷ ইহাতে অসাবিধা এই প্রত্যেকেই যাঁদ তার খুশীমতো চলে তবে 
একে অপরের পথরোধ করিবে, ফলে মারামার হইবার উপক্রম হইবে । তাই 
মারামারি এড়াইয়া চাঁলতে গেলে প্রত্যেককেই 'কছুটা 'নয়ন্ত্রণ মানতে ছিষা যাঁদ 
দেখা ষায় কেউ কাহারও কোন কিছুতেই বাধা দিতেছে না তবেই সকলে 
রর সমাজে শান্তিতে বসবাস কাঁরতে পারবে । কোন ব্যাস্ত যাঁদ 
০০9 নিজেকে নিয়ন্ত্রণ কাঁবয়া অপরের আঁধকারে হাত না দের 
আবার অপরেও যাঁদ 'নজেকে 'নয়ম্ত্রণ কাঁরয়া কোন ব্যান্তর আঁধকারে হাত না 
দেয় তবে উভয়েই উভয়ের নিয়ান্ুত আঁধকার ভোগ কাঁরতে পাঁরবে। এই 
নিয়ল্িত আধকারই স্বাধীনতা | 
আঁধিকারের অথ' স্বত্ব বা দাবী । তাহা হইলে যে বিষয়ে আমার আঁধকার 
বা দাবী আছে অপরের নিকট তাহা 'ভক্ষার বস্তু নহে ; অপরের করদণার দানও 
নহে । আম যখন আমার স্বত্থের ব্যবহার কাঁরব তখন আমার উপভোগে কেহ 


১৬০ রাষ্ম্ীবজ্ঞান 


হস্তক্ষেপ কারতে পারবে না ; বরং অন্যান্যদের সচেতন থাকতে হইবে যাহাতে 
আমার সেই উপভোগে কোন বাধা সৃষ্টি না হয়। আবার আমারও সচেষ্ট 
থাকিতে হইবে যাহাতে আঁম অপরের স্বত্বভোগে কোন বাধার সাঁন্ট না কাঁর। 
সূতরাং আঁধকার একটা সামাঁজক ধারণা । সমাজ ছাড়া আঁধকারের চিশ্তা করা 
যায় না। কেবলমান্্র সমাজের মধ্যেই আঁধকারের প্রম্ন উঠিতে পারে । জনশনন্য 
রি দ্বীপবাসী বারনসন্‌ ক্ুশোর কোন আঁধকার ছিল না। কারণ, 

সমাজবন্ধ মানুষের 
অধিকার আছে প্রথমে সেখানে আর কোন দ্বিতীয় ব্যান্ত ছিল না যাহার কাছে 

সে দাবী জানাইবে । সে ছিল সব কিছুর মালিক, নিজে 'বিদ্যা- 

বাম্ধ প্রযোগ কারত বাঁচা থাকবার জন্য । সে পরে কিছু সুখেরও ব্যবস্থা 
কারয়াছল । অতএব সমাজবদ্ধ মানুষের পক্ষেই আঁধকাব ভোগ করা সম্ভব । 
সামাজিক জীবন হইতেই আঁধকাব জন্মায় । মানুষ ও প্রকাতির পারস্পারক সম্পকের 
মধ্য হইতে কোন আঁধকার জন্মায় না। 

আবার একের আঁধকার স্বীকার করার অর্থ অপরের সেই 'নার্দ্ট ব্যাপারে 
হস্তক্ষেপের আঁধকার অস্বীকার । একজনের বাঁচা থাঁকবার আঁধকারেব অর্থ 
অপরের তাহাকে হত্যা কারবার আঁধকার নাই । একজনের পথে চলার আঁধকারের 
অর্থ অপরের তাহাকে রাস্তায় ধাকা মারবার আঁধকার নাই । এইভাবে যখনই কোন 
অধিকার স্যীরুত হইল তখনই ঠিক হইয়া গেল যে, সেই আঁধকারের সীমার মধ্যে 
সমাজের প্রত্যেক মানুষের হস্তক্ষেপের সুযোগ 'ীনর্ধারত হইয়া যাওয়া । আর 
যাহাতে কাহারও আঁধকার লংাঘত না হয় তার জন্য সমাজকেও দাঁয়ত্ব লইতে হইবে । 

স্বাধীনতা ও আঁধকার প্রায় সমার্থবোধক | স্বাধীনতার অর্থ হইল অপরের 
(৪ জবি হস্তক্ষেপ হইতে মুক্তি । আর আঁধকার বালিতে বোঝায় অপরের 
ও অধিকার হস্তক্ষেপ 'নরোধ ৷ তাই স্বাধীনতা ও আঁধকার প্রায় সমার্থ 

বোধক । িশ্লেষণমূলক দৃষ্টিতে দৌখলে দেখা যায় সামাঁজক 

কতকগ্াীল আঁধকার সৃষ্টির মারফতই কোন স্বাধীনতা বজায় রাখতে পারা যায়৷ 
আঁধকার হইল কতকগুলি বাস্তব সুযোগ সাবধা। কতকগাঁল সুযোগ স্বাবধা 
মাঁলয়া যে সামাগ্রক পারবেশ স্াঁ্ট করে তাহাই স্বাধীনতা । 

মানুষ দুইটি সহজাত প্রবৃত্তির দ্বারা পাঁরচালিত হয়। এই প্রবাতি দুইটির, 
মধ্যে একাঁটি হইল সামাঁজক প্রবাঁত্ত আর অপর প্রবৃত্তটি হইল মানুষের অবাধ 
আতআানয়ম্ণের স্পৃহা । মানুষের এই প্রবাত্ত দুইটি একে অপরের বিপরাত। 
মানুষের সামাঁজক প্রক্াত মানুষকে সমাজে বাস কাঁরতে বাধ্য করে। আর 
অবাধ স্বাধীনতার স্পৃহা মানুষকে সমাজচ্যুত কারবে । কারণ সমাজে বাস কাঁরতে 
হইলে মানুষকে একে অপরের জন্য 'কছু অবাধ স্বাধীনতা ত্যাগ কাঁরতে হইবে। 
অন্যথায় তাহাকে বনে যাইয়া বাস কাঁরতে হইবে । মানুষের এই 'বিপরাতমূখা 
প্রবাত্তর মধ্যে সমম্বর সাধন কারবার প্রশ্নের আলোচনাই রাল্ট্রী জ্ঞানের স্খাধীনতার 
আলোচনা । রাশ্ট্রীবজ্ঞানে স্বাধীনতাকে নিয়ন্ত্রণ 'িহীনতার অর্থে বাবহার 


আইন ও স্বাধীনতা ১৬১ 


করা হয় না; অর্থাৎ অবাধ স্বাধীনতা বাঁলয়া কিছ থাকিতে পারে না। কারণ, 
একজনের অবাধ স্বাধীনতার অর্থ অন্য সকলের স্বাধীনতায় অহার হন্ডক্ষেপের 
স্বীক্াত। তাই 'নয়ন্তর্ণাবহবন অবাধ স্বাধীনতা ভোগ কারবার স্পৃহা সমাজ- 
গিবরোধী । এই প্রসঙ্গে ল্যাস্ক বলেন £ “মানুষের সহজাত বাৃত্তর নিশ্চিত পাঁরণাঁত- 
রূপে নিয়ন্ত্রণগুঁল আবশ্যক ।” সকলেরই সব বিষয়ে অবাধ স্বাধীনতা থাকিতে 
পারে না। কারণ, সকলেরই সব বিষয়ে কিছু কারবার স্বাধীনতার অর্থ হইল 
প্রত্যেকেই অপরের ষে কোন স্বাধীনতা ভঙ্গ কাঁরতে পারবে । 


প্রাচীন গ্রঁসে স্বাধীনতার অর্থে সম্প্রদায়গত ও ব্যান্তগত এই উভয় স্বাধীনতাকেই 
বুঝাইত। ব্যান্তগত স্বাধীনতার অর্থ করা হইত স্বশাসন ও অভাব আভযোগ 
হইতে মস্ত । এই ব্যান্তগত স্বাধীনতার অর্থ কালকুমে 'ববার্তত হইয়া দাঁড়ায় ব্যান্তর 
জীবনকে সখী কারবার জন্য ব্যান্তর বাঁহ্যক আচরণের পর্ণ স্বাধীনতা । কিন্তু 
শীঘ্রই রাষ্ট্রকর্তৃত্বের সাহত ব্যান্তর অবাধ স্বাধীনতার সংঘর্ষ উপাস্থত হয় ৷ অর্থাৎ রাষ্ট্র 
কর্তৃত্ব ও ব্যান্ত স্বাধীনতার মধ্যে অসামঞ্জস্য দেখা দেয় । এই প্রসঙ্গে জন স্টুয়ার্ট 
মল বলেন, স্বাধীনতার অর্থ মানুষের বাহক আচরণের 'নয়ন্ত্রণাবহশনতা নয় । 
স্বাধীনতার অর্থ হইল মানুষের মৌলিক ও সামাজক শান্তর এক শান্তশালী ও 
€) বাকারের মত. অব্যাহত আভব্যন্তি । বার্কারের মতে রাষ্ট্রের মধ্যে স্বাধীনতা 
বা আইনসঙ্গত স্বাধীনতা কখনও প্রত্যেকের অবাধ স্বাধীনতা 
হইতে পারে না, ইহা সর্বদাই সকলের জন্য সর্তসাপেক্ষ স্বাধীনতা । প্রত্যেক ব্যান্তরই 
স্বাধীন হওয়া উাঁচত। কন্তু কোন ব্যান্তুই চূড়ান্তভাবে স্বাধীন হইতে পারে না। 
সমাজজীবনকে সার্থক কারবার জন্যই রাষ্ট্র আইন কাননের মাধ্যমে মানুষের 
অবাধ স্বাধীনতার নিয়ন্ত্রণ জার কারয়া স্বাধীনতাকে প্রত কাঁরয়া তোলে । 
অধ্যাপক ল্যাঁষ্ক বলেন, “স্বাধীনতার প্রকাতির মধ্যেই আছে বাধা নিষেধ, কারণ 
আম যে স্বতন্ত্র স্বাধীনতা ভোগ কাঁর তাহা আমার সহবাসীদের স্বাধীনতা খব 
কারবার স্বাধীনতা নয় ।১* 
অধ্যাপক ল্যাদ্কি বলেন, “স্বাধীনতা বাঁলতে আম ব্ীঝ কতকগাুল 
পারবেশের সযতু সংরক্ষণ, যেখানে মানুষ তাহার সত্তাকে পূর্ণভাবে উপলাব্ধ 
কাঁরতে সক্ষম হইবে 1৮** এখানে যে পাঁরবেশের কথা বলা হইয়াছে সেই 
পাঁরবেশের সৃন্টি হয় তখনই যখন মানুষের অ1ধকারগলি রাষ্ট্র 
কর্তৃক স্বীরুত ও সংরক্ষিত হয়। আঁধকারই স্বাধীনতার 
উৎপাত্স্থলা (17৩ 3 06 01900 ০01 11000) । সুতরাং এই 
আঁধকারের সংরক্ষণে যে পাঁরবেশের সাঁষ্ট হয় তাহাই ব্যান্তর স্বাধীনতা । 
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রাষ্ট্র ১১ 


(৫) ল্যাক্ষির সংজ্ঞ। 


১৬২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আবার সাম্যের উপরই 'নর্ভর করে স্বাধীনতার পাঁরবেশের সৃষ্ট । অসাম্যের 
সমাজে স্বাধীনতা 'িনরর্থক ।॥ রাষ্ট্র যাঁদ পক্ষপাতমূলক দৃম্টভাকঙ্গ লইয়া সমাজের 
একশ্রেণীকে বশেষ আঁধকার প্রদান করিয়া অপর শ্রেণীর লোকাঁদগকে বশেষ সুবিধা- 
ভোগকারী শ্রেণীর উপর ?নর্ভরশনল করে তবে যে বৈষম্যের পাঁরবেশ সৃষ্টি হইবে 
তাহাতে সকলে আত্মোপলাধ্ধর সমান সুযোগ পাইবে না । ফলে স্বাধীনতার পাঁরবেশ 
গাঁড়য়া উঠিবে না। 

স্বাধীনতাকে একাদক হইতে "নয়ন্ত্রণীবহীনতাও বলা যায়, অর্থাৎ ষে সকল 
বিষয়ে জনগণের আঁধকার স্বীক্ত হইয়াছে সেই সকল বিষয়ের উপর ব্যান্তর অবাধ 
স্বাধীনতা রাঁহযাছে । “স্বাধীনতা হইল সুখীজীবনের পক্ষে অত্যাবশ্যক কতকগীল 
নয়ন্ত্রণ মুক্ত সামাজিক অবস্থা 1” এই সামাঁজক অবস্থাই মানুষের আধকার । 

এখানে স্বাধীনতার দুইটি 1দক লক্ষ্য করা যায় । একাট হইল উহার নোতি- 
লাচক দক ( ি6০86159 ৪579০) আর অপরাঁট হইল আভ্ভবাচক দিক € 7১0916%9 
258০6) । নোৌতিবাচক দক দ্বারা বুঝানো হয মানৃষের ব্যন্তিত্বাবকাশের জন্য 

নিয়ন্তণাঁবহীনতাব প্রযোজন । আব আঁন্ভবাচক দক দ্বাবা 

ও বুঝানো হয় মানুষের ব্যান্তিত্ব বিকাশের সহায়ক পাঁরবেশ 

সান্টতৈ যাহা প্রয়োজন । যেমন, জীবনধারণের মান 
উন্নয়নমূলক সুযোগ সুবিধা, প্ররুত শিক্ষালাভ কারবার সৃযোগ ইত্যাদ । 

পাঁরশেষে বলা যায়, স্বাধীনতা মানুষের লক্ষ্য নহে, স্বাধীনতা একাঁট পল্হা 
মান্র। মানুষের সত্তার উপলাব্ধই ইহার লক্ষ্য । এই লক্ষ্যে পেখাছিতে হইলে 
স্বাধীনতাকে প্ররুতভাবে ব্যবহার কাঁরতে হইবে । 

স্বাধীনতার বাভ্ন রুপ (80৫5 01 719০ ) 2 স্বাধীনতাকে বাভন 
দৃষ্টিকোণ হইতে বিচার করা যাইতেছে । 

(ক) ব্যান্তগত ও সম্প্র্ধায়গত স্বাধীনতা (17701510891 2110 8610791 
[1270 ) 2 ব্যান্তর আত্মোপলাদ্ধর সুযোগ স[বধাকেই ব্যান্তিগত স্বাধীনতা বলা 
হয় আর সম্প্রদায়গত স্বাধীনতা বাঁলতে বর্তমানে বোঝায় জাতীর ফ্ব।ধশখনতাকে । 
বার্ণ জাতীয় স্বাধীনতাকে জাতর সর্বপ্রকার স্বাভাবিক উন্নয়নের 'ভীত্ব হিসাবে 
বর্ণনা করেন। পরাধীন দেশের মানুষের আত্মোপলাব্ধর আইনসঙ্গত সযোগ 
স্াবধা থাকে না। এইজন্য জাতীয় স্বাধীনতা বা বাহঃশান্তর 'নিয়দ্ত্রণমুস্ত অবস্থা 
প্রত্যেক ব্যস্তির ব্যক্তিত্ব উপলাব্ধর পক্ষে একান্ত প্রয়োজন । 


(খ) ফ্বাঘাবক স্বাধীনতা (৪৪1 হ.0১০) 2 প্রাক-রাষ্ট্রক যুগে প্রাককাতিক 
পাঁরবেশে মানুষ যে যথেচ্ছাচরণের ক্ষমতাভোগ কাঁরত তাহাকে বলা হইত স্বাভাঁবক 
স্বাধীনতা । রুশোর ভাষায় বলা যায়, “মানুষ স্বাধীন হইযাই জন্মগ্রহণ কাঁরয়াছে, 
কিন্তু চারাদক হইতে সে আজ শৃঙ্খলাপাশে আবম্ধ”, (৬৫1 9 60) 7৩৩, 0৪1 
5৬61 ৬/1)515 1১6 15 17. ০012105, 1২080596801) । সামাজিক ও রা্্রক আইনের 
অসংখা শুঙ্খলে মানুষ আজ আবদ্ধ বলিয়া সে তাহার সত্তার স্বতঃস্ফূর্ত প্রকাশ 


আইন ও স্বাধীনতা ১৬৩ 


করতে পারে না। কিন্তু প্রাক-রান্ক যুগে এইরূপ 'নয়ন্ত্রণ বিহীন ম্বাভাবক 
স্বাধীনতার আস্তত্ব থাকতে পারে কিন্তু বর্তমানে রাণ্টিক নিয়ন্ত্রণ ছাড়া অবাধ 
স্বাধীনতার কক্পনা করা যায় না। ল্যাঁ্ক বলেন, যতাঁদন পর্যন্ত মানুষ পরস্পর 
বিরোধী আকাংক্ষা পূর্ণ কারবার জন্য পরস্পর বিরোধী আচরণ করিবে, ততাঁদন 
পর্যন্ত স্বাভাবিক স্বাধীনতার কল্পনা করা যায় না। রাস্ট্রক অনুশাসনের 
বেড়াজালের মধ্যেই স্বাধীনতা প্রকৃতরূপ গ্রহণ করে। এই নিয়ম্বিত স্বাধীনতা 
যাঁদ সমাজ-কল্যাণকর হয়, তবে তাহাই স্বাভাবক স্বাধীনতা । 

(গ) আইনসঙ্গত স্বাধীনতা 2 এই স্বাধীনতা হইল বাঞ্টীয কর্তৃত্ব দ্বাবা 
স্বীরুত, সংরক্ষিত, নিয়ান্ত স্বাধীনতা । ইহাকে 'নাদর্ট ও পরস্পরের আপোঁক্ষক 
হইতে হইবে । এক ব্যান্তুর স্বাধীনতার দ্বারা অপর ব্যান্তুর স্বাধীনতা 'নষান্নরত 
হইবার পর মানুষ যে যথেচ্ছাচারিতা ভোগ করে তাহাই আইনসঙ্গত স্বাধীনতা । 
আইনসঙ্গত স্বাধীনতা শীন্রীবধ ; যথা, (১) ব্যান্ত স্বাধীনতা, (২) রাজনোতক 
বাধীনতা, এবং (৩) অর্থনোতক স্বাধীনতা । 

(১) ব্যস্ত স্বাধানতা (001 11১79 ) 2 ব্যন্তির ব্যন্তত্ব বিকাশের সহায়ক 
এবং দৈন।ন্দন জীবনের পক্ষে অপারহার্য কতকগুলি আঁধকারকে বলা হয় পৌর 
স্বাধীনতা বা ব্যান্ত স্বাধীনতা বা ব্যান্তগত স্বাধীনতা । র্যাকস্টোন ব্যান্তগত 
নিরাপন্রা, গাঁতাবাঁধর স্বাধীনতা এবং সম্পাত্তর স্বাধীনতাকে ব্যান্ত স্বাধীনতা বাঁলয়া 
আখ্যায়ত কাঁরয়াছেন। বর্তমানে চিন্তা, বি*বাস, মতামত প্রকাশের স্বাধীনতা, 
সংঘবদ্ধ হইবার স্বাধীনতা এবং চুন্তুর দ্বাধীনতা প্রভৃতিকে ব্যান্ত স্বাধীনতার প্যয়ে 
ধরা হয়। 

(২) রাজনৈোতক স্বাধীনতা (7১0110081 1,106: ) 5 রাজনোতিক ক্ষেত্রে 
শাসন পাঁরচালনা ব্যাপারে অংশ গ্রহণ করার আঁধকার সমূহকে রাজনোতিক আঁধকার 
বা স্বাধীনতা বলা হয়। রব্লযাকস্টোন বলেন, “রাজনোতিক স্বাধীনতা হইল প্রধানতঃ 
সরকারকে দমন করার ক্ষমতা । যেমন, জনসাধারণের স্বাধীনতা সংরক্ষণের জন্য 
আবেদনের আঁধকার, 'বচারালয়ে প্রাতীবধানের ব্যবস্থা প্রভীতর আঁধকার । বর্তমানে 
রাজনৌতক আঁধকার বাঁলতে বুঝায় সরকারের গঠন ও নিয়ন্ত্রণ কারবার ক্ষমত। | 
ল্যা্কি বলেন, “রাজনোতিক স্বাধীনতা হইল রাম্ট্র কার্ষে সাক্রয় অংশ গ্রহণের ক্ষমতা” 
(47১0116০81 11991 706205 016 0০0৬0 60 06 ৪০001/9 1 20815 01 9৮৪৮6, 
_1.8501) 1 এই স্বাধীনতার উদাহরণ হইল প্রাপ্তবয়স্ক ও যোগ্য ব্যান্তর ভোট 
“দবার ও ভোট পাইবার ক্ষমতা এবং সরকারের কাযবিলী সমালোচনা কারবার 
আঁধকার প্রভূত । এই স্বাধঈনতা মানুষকে রাজনৌতক চেতনাসম্পন্ন কারয়া 
তাহার আঁধকার ও দাঁয়ত্ব সম্বন্ধে সচেতন করে । ইহা ব্যান্তত্ব বিকাশের সহায়ক । 

(৩) অর্থনোতক স্বাধীনতা (:০0007770 [1১615 ) 2  অর্থনোৌতিক 


স্বাধধনতা বাঁলতে ব্যঝায় প্রত্যেক মানুষের নিজের শক্ষা ও সামথণানুষায়ী কার্য 
কারয়া জর্খীবকা অর্জনের সম্পূর্ণ সুযোগ সুবিধা ভোগ করার.আধকার । অনশনের 


১৬৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ভয় মানুষের মনুষ্যত্ব নষ্ট করে। তাই প্রয়োজন অর্থনোতিক স্বাধীনতা । ইহা 
মান্ষকে আত্মীনরভরশীল করিয়া তোলে । এই স্বাধীনতাকে সার্থক কারিয়া তুলিতে 
হইলে সমাজের প্রত্যেক ব্যান্তর জঈবনধারণের জন্য একটা ্ছিরীরূত জশীবকা 
অজর্নের মাধাম বজায় রাখবার বাবস্থা করা একান্ত প্রয়োজন । এই স্বাধীনতার 
উদাহরণ হইল জীঁবকা অনের আঁধকার, বেকার ভাতা পাইবার আঁধকার প্রভাতি । 

উপসংহারে বলা যায়, স্বাধীনতার এইরূপ অনেকক্ষেত্রে একে অপরের 
বরোধাীতা করে ; যেমন, ব্যাস্ত স্বাধীনতা ও রাজনোতক স্বাধীনতার মধ্যে সংঘর্ষ 
বাধাটা অস্বাভাঁবক নয়। তাই বাকরি বলেন, “বস্তুতঃ স্বাধীনতা একাঁট জাঁটল 
ধারণা ইহা একাঁদকে মানুষকে স্বাধীনতার প্রাতি আনুগত্যে এঁকাবদ্ধ করে, আবার 
অপরাঁদকে ইহার "বাঁভন্ন রুপের প্রাতি আনুগত্যের জন্য পরস্পরকে পৃথক করে ।” 

স্বাধীনতার রক্ষাকবচ (591808705 ০1 7১1১67ঠ ) 52 যে স্বাধীনতার উপর 
এত গ্‌রুত্ব আরোপ করা হয় সেই স্বাধীনতাকে রক্ষা কারবার উপায় লইয়া 
অনেকেই চিন্তাঁন্বত । কারণ বোধ হয় এই যে, ক্ষমতায় যাহারা বসেন তাহারা 
নজেদের শ্রেণীর স্বার্থকে কায়েম কাঁরতে চান । ইহাতে অপর শ্রেণীর আর কোন 
স্বাধীনতা থাকে না। আবার দেখা গিয়াছে ক্ষমতায় যাহারা বসেন তাহারা আদর্শ 
ভ্রদ্ট হন।” সমাজে কেহ কেহ বিশেষ সুযষে।গ পাষ, রাষ্ট্রের কাজও পক্ষপাতমূলক 
হইতে পারে ; ফলে একজনের স্বাধীনতা অপরের উপর নিভ'রশশল হইয়া পড়ে। 
তাই রাম্ট্রীবজ্ঞানগণ স্বাধীনতার কয়েকটি রক্ষাকবচ 'নর্দেশ করিয়াছেন । নিচে 
কয়েকাঁট রক্ষাকবচের উল্লেখ করা হইল £ 

(১) আইনের সাহায্য £ আইন যাঁদ স্বাধীনতা ও আঁধকারকে একবার 
স্বকার কাঁরয়া লয় তবে বিচার 'বভাগের সাহায্যে স্বাধীনতাকে রক্ষা করা যায়। 
ণব্চারকের রায়ের মাধ্যমে স্বাধীনতাকে মাঁনয়া লইতে সরকারকেও বাধ্য করানো 
যাইবে । আইন স্বীরুত স্বাধীনতা ব্যান্তাবশেষের অবাধ স্বাধীনতাকে নিয়ন্্ণ 
বারুজং করে। ব্যান্তর অবাধ স্বাধীনতা যেহেতু আইন স্বীকার করে 

না সেইহেতু স্বাধীনতা আইন দ্বারা 'নাঁদন্ট হইয়া যায়। 

কিন্তু সরকার যাঁদ স্বৈরাচারী হয় এবং ট্বরাচারমলক আইন প্রণয়ন করে তখন 
ণক হইবে 2 এই প্রশ্নের জবাব হইল স্বৈরাচারী শাসকও লিখিতভাবে ট্বৈরাচারকে 
বহাল কাঁরবে না; কারণ, তাহাতে ব*্লবের সম্ভাবনা থাকে । সুতরাং তাহারা 
আইন মান্য করিবে । 

(২) লাপকধ মৌলক আধকার 2 এ একই য্যান্ততে আঁধকারগীলর 

শাসনতান্তক স্বাককাতি অপাঁরহার্য । শাসনতন্তে আঁধকারগীল 

(২) রে অধিকার চ্ছান পাইলে সংখ্যাগরিষ্ঠের আঁধকারগঠীল কার্যকর হয় এবং 

পব্করণ . সংখ্যালঘুরাও বাঁঝিতে পারে তাহাদের ফি আঁধকার শাসনতন্ত 
মানিম্না লইয়াছে । আবার বিচার ব্যবস্থার মাধ্যমে আইনকে কার্যকর কারবার 
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আইন ও স্বাধীনতা ১৬৫ 


জন্য সরকারকেও বাধ্য করানো যায়। মৌলিক আঁধকারগ্ীলকে শাসনতান্িক 
স্বীরুতি দিতে হয়। যেমন, ভারতের শাসনতন্তে শোষণের বিরুদ্ধে 
আধকার, সাম্যের আঁধকার, ধর্মীয় স্বাধীনতার আঁধকার, সম্পাত্তর আঁধকার, শাসন- 
তাঁন্ত্ক প্রাতকারের আঁধকার, সবশেষ স্বাধীনতার আঁধকার 'লাপিবম্ধ হইয়াছে । 
সরকার যাঁদ এই আঁধকারগদাল অমান্য করে তবে আদালতে সরকারের গবরৃদ্ধে মামলা 
দায়ের করা যায়। 


(৩) ক্ষমতা পৃথকীকরণ 2 লক্‌, মতেসাঁকউয়ে, ম্যাঁডসন প্রমুখ ক্ষমতা 
পৃথকীকরণকে স্বাধীনতার রক্ষাকবচরূপে বর্ণনা কাঁবয়াছেন । ইহার অর্থ বচার 
বিভাগ, শাসন বিভাগ ও আইন বিভাগ পৃথক পৃথক ভাবে নিজ নিজ এলাকায় কাজ 
কারবে। কেহ কাহারও 1বভাগের কাজে হস্তক্ষেপ কারবে না। যাঁদ এক বিভাগ 
অন্য বিভাগের কাজে হস্তক্ষেপ করে তবে স্বাধীনতা বিপন্ন হইবে । একই ব্যান্তর 
(৩ ক্ষমতাপৃথকীকরণ হাতে যাঁদ শাসন পারিচালনা ও বিচারের ভার থাকে তাহা হইলে 

ন্যায় বচার পাওয়া দুঃসাধ্য । শাসকের অন্যায়ের প্রাতকার 
হইবে না। স্বেরাচারিতা প্রাতষ্ঠত হইবে, ব্যন্তি স্বাধীনতা ধংস হইবে । 


(8) বিচার বিভাগীয় স্বাধীনতা £ আইনের যথার্থ ব্যাখ্যা ও প্রয়োগের জনা 
প্রয়োজন উপযুুন্ত বিচার ব্যবস্থা, নিরপেক্ষ 'বিচারকমণ্ডলী ও ন্যাধ্য বিচার পম্ধাত। 
শবচারকদিগকে শাসন ব্যবস্থার অনান্য 'বভাগ হইতে আলাদা কাঁরয়া রাখা প্রয়োজন । 
কারণ তাহা না হইলে বিচারকের দৃষ্টিভাঙ্গ শাসকের মনোভাবের দ্বারা আছন্ন হইবে । 
শুধু ক্ষমতা ভাগভাগি করলেই চলবে না বিচারকাদগের নিরপেক্ষতাকে নীশ্চত 
কাঁরতে হইবে । এইজন্য সর্বাগ্রে দরকার (ক) বিচারকাঁদগের 
চাকুরির 'নরাপত্তা, (খ) তাহাদের বেতন ও পদোন্নীতর 'নশ্চয়তা । 
কারণ, বিচারক যাঁদ তাঁহাব চাকুরির স্থাঁয়ত্ব সম্পর্কে 'নাশ্চত না থাকেন, তাহাকে যাঁদ 
তাঁহার চাকুরির জন্য আইনসভা, শাসকমণ্ডলী ও জনমতের ক্রোধ উপেক্ষা কারবার 
মতো অবন্থায় না রাখা যায় তবে তাঁহার িনকট নাক ন্যাঘ বিচার আশা করা যায 
না। তাই অনেকেই বলেন, 'বচারকগণ চাকুরি হইতে অবসর গ্রহণের পর তাহাদের 
যেন আর কোন লাভজনক কাজে 'নয়োগ না করা হয় । শাসনাবভাগই বিচারকদের 
নিয়োগ করে সতরাং শাসনাবভাগকে সপ্তুষ্ট রাখার জন্য বিচারকগণ সরকারের 
শাসন বিভাগের 'বরৃদ্ধে কখনও মামলার রায় দিবে না। তাই বিচার 
ধবভাগের গনয়োগ, পদোন্বীতি বিচার বিভাগের হাতেই রাখা ভালো । ইহা ছাড়া 
যুক্তরাম্ট্রীয় শাসন ব্যবস্থায় আইন বিভাগ শাসনতন্তের বাহিরে যে সব আইন পাস 
করে এবং শাসন বিভাগ কর্তৃকর্ষে আইন প্রণীত হয় তাহা যাঁদ ব্যাস্ত স্বাধীনতার 
পথে অন্তরায় হয় তাহা হইলে যাহাতে আদালতের নিকট আইনভঙ্গকারীর বিরদ্ধে 
আভযোগ পেশ করা যাঁয় তাহার ব্যবস্থা কারতে হইবে । আবার 'বিচার ব্যবস্থা যাহাতে 
মৌলক আঁধকার বলবৎ কারবার জন্য. বন্দী-প্রত্যক্ষীকরণ (79১৪3 09185) এবং 
পূরমাদেশ (1271081789) প্রভূত জার কাঁরতে পারে উচ্চতর আদালতগীলকে সে 


(৪) বিচারকের ম্বাধীনতা 


১৬৬ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


আঁধকার দিতে হইবে । তাহার জন্য ভারতের সংবধান 'বচারাঁবভাগকে এই; 
আধকার 'দিয়াছে । 

(&) আইনের অন:শাসন 2 স্বাধীনতার আর একাঁট রক্ষাকবচ হইল 
আইনের অনুশাসন (1২1০ 01 1.৬ ) বজায় রাখা । আইনের অনুশাসনের অর্থ, 
(ক) আইনের পর্ণ প্রাধান্য এবং (খ) আইনের দাাঁণ্টতে সাম্য । আর একট? স্পম্ট 
কারয়া বলা যায়, আইনের অনুশাসন বাঁলতে বুঝায় উচ্চপদস্থ সরকারী কর্মচারী 
হইতে শুরু কাঁরয়া সাধারণ নাগাঁরক পর্যন্ত সকলকেই আইন ব্যবস্থার অধীন থাকতে 
হইবে । আইনের অনুশাসন স্বীকৃত হইলে সরকার পূর্ব ঘোঁষত আঁইনানুসারে 
সকল ক্ষমতা ব্যবহার কাঁরতে বাধ্য হইবে । ফলে আইনানুমোঁদত নয় এমন কোন 
ক্ষনতার বাবহার সরকার কাঁরতে পারবে না। আর আইনের দৃণ্টতে সাম্যের অর্থ 
প্রত্যেকের জন্য এক অহিন অর্থাৎ আঁধকারে সাম্য রাঁক্ষত হইবার আইনগত স্বীক্লাতি । 

কিন্তু প্রণন হইল আইন ক? আইন হইল শ্রেণী স্বার্থের রামন্ট্রক প্রকাশ । 
যে শ্রেণী যখন রাষ্ট্র ক্ষমতায় বাঁসবে আইন তাদের কথাই বাঁলবে । আর সব সেই 
আইনের বিচারে ?নপনীড়ত হইবে, এবং তাহাদের স্বাধীনতা বক্ষা পাইবে না। 
সুতরাং আইনের অনুশাসনে স্বাধীনতা রক্ষা পাইবে শুধু তাহাদের যাহারা আইনাঁট 
প্রণয়ন কাঁরবে, কারণ তাহারা আইন প্রণয়ন করিবে তাহাদের প্রয়োজন মতোই । 
ভান্য কাহারও স্বাধীনতা রক্ষা পাইবে না। 

(৬) দায়ত্বশশীল শাসন-ব্যবস্থা£ আইভর জোঁনংস বলেন, “কমন্স সভার 
দলশর ব্যবস্থাপ্প মধ্যে সমালোচনাকে স্পন্ট ও কার্ধকর করা যায় ফলে ইহাই হইল 
শাসন বিভাগের অত্যাচারের বিরৃব্ধে রক্ষাকবচ 1” এই কারণে ইংল্যান্ডে বরোধী 
দলকে স্বাধীনতার রক্ষা কবচ 'হসাবে ধরা হয় । সরকার যাদ দায়ত্বশীল হয়, 
জনদরদণ হয়, কাজের জন্য আইন সভার নিকট জবাব।দহশী থাকে তবে তাহার পক্ষে 
স্বেচ্ছাচারী হওয়া সম্ভব নয়, এবং জনগণের স্বাধীনতাও রক্ষা পায় । 

(৮) জনগণের সচেতনতা 2 জনগণের সদাজাগ্রত দম্ট ও সাহসকতাকে 
রান্দ্রাবজ্ঞানগণ স্বাধীনতার রক্ষাকবচ হসাবে বর্ণনা করেন । জনগণ যাঁদ সদাজাগ্রত 
হয় তবে শাসকবর্গ সচেতন জনসমুদ্রকে বিভ্রাম্ত করিতে পারবে না। অবশ্য 
এইজন্য প্রয়োজন প্ররুত শিক্ষার ৷ গ্রীক দার্শীনক পোরাক্রিসত্ত িরম্তন সতর্কতা ও 
সাহাঁসকতাকে স্বাধীনতার রক্ষাকবচ রুপে বর্ণনা করিয়াছেন । 

(৯) ক্ষমতার বিকেন্দ্রীকরণ হ ল্যাঞ্কি বলেন, ষে রাস্ট্রে কেন্দ্ৰীয় কর্তৃপক্ষের 
হাতে বেশীমাত্রায় ক্ষমতা প-ঞ্জীভূত হয় সেই রাষ্ট্রে কোন প্রকার স্বাধীনতা থাকতে 
পারে না। “ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত হইলে সরকার স্বেচ্ছাচারী হইতে পারে । তাই 
স্বাধীনতার রক্ষাকবচ হইল ক্ষমতাকে বিকেন্দ্রীকরণ করা । সারাদেশে যাঁদ 
ক্ষমতা ছড়াইয়া থাকে তবে কোন কতৃর্পক্ষই ক্ষমতাকে এককভাবে ব্যবহার কারতে 
পারিবে না এবং একছত্র ক্ষমতা কাহারও হাতে না থাকায় জনগণের স্বাধীনতা 


রক্ষা পাইবে । 


আইন ও স্বাধীনত্তা ১৬৭ 


(১০) গাণভেট গণউদ্যোগ ও পদচয্যাত 2 স্বাধীনতাকে রক্ষা কারবার 
জন্য অনেক রাশ্ট্র জনগণকে গণভোট”, গণউদ্যোগ” এবং “পিদচ্যাতি” প্রভাতি আঁধকার 
দয়া থাকে । গণভোটের মাধ্যমে জনগণ আইন প্রণয়নের সময় নিজেদের মতামত 
ভোট দানের মাধ্যমে ব্ন্ত কাঁরতে পারে । জনগণ ভোট দ্বারা সম্মাত না দলে 
আইন পাস হয় না। গ্ণউদ্যোগের দ্বারা বোঝায় জনগণের উদ্যোগেই আইন 
প্রণীত হয় । পদছ্যাতর অর্থ হইল যখন কোন জনপ্রাতাঁনীধ জনগণের স্বার্থে 
কাজ না করে তখন জনগণ তাহাকে পদচ্যত কাঁরতে পারে । এই আধকারগুলির 
দ্বারা জনগণ তাহাদের স্বাধীনতাকে রক্ষা কারতে পারে। ীকন্তু বৃহৎ রাষ্ট্রে 
বিপুল সংখাক জনতাকে যাঁদ এইরূপ আঁধকার দেওয়া হয় তবে আইন 
প্রণয়নে বিলম্ব হইবে এবং ঘনঘন গণভেট গ্রহণ করাও সম্ভব হইবে না। ছোট 
রাষ্ট্রের পক্ষেই স্বাধীনতার রক্ষা কবচ হসাবে এই আধকারগ্ীল ব্যবহৃত 


হইতে পারে। 


আইউন্ন ও ্বাশ্বীনত্ভা 
(10. 2710 1,11961শ৩ ) 


সাধারণতঃ স্বাধীনতা বাঁলতে ব.ঝায় মানুষের 'ানজের ইচ্ছামতো কাজ 
কারবার অবাধ ক্ষমতা । কিন্তু মানুষকে যাঁদ এইভাবে অবাধ ক্ষমতা প্রয়োগ 
কাঁরতে দেওয়া হয় তবে সমাজে বশৃঙ্খলা দেখা দেয় । সমাজে বল যার বেশ সে 
দুর্বলের স্বাধীনতা হরণ কারবে। অর্থবলে বলীয়ান মিলমালক শ্রামককে তাহান 
ন্যাধ্য মজুরী হইতে বাঁ€ত কারতে পারবে । স্বাধীনতার অর্থকে এইভাবে ধাঁবলে 
স্বাধীনতা স্বেচ্ছাচারতায় পাঁরণত হয়। 
বস্তুতঃ, স্বাধীনতা শুধু ব্যান্তীবশেষেব একচোটয়া আঁধকারের বস্তু নয়। 
সমাজের প্রতোকেই ইহার সমান অংশীদার । সমাজের প্রত্যেক ব্যান্ত যাহাতে 
স্বাধীনতা ভোগ কাঁরয়া তাহার ব্যান্তত্ব 'বকাশের চরম সুযোগ পায় সেইজন্যই 
রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে । রাম্্র প্রত্যেক্যের আঁধকারের স্বীক্লাত দেয়, উহা সংরক্ষণের 
ব্যবদ্থা কারয়া স্বাধীনতার পাঁরবেশ স্্ট করে এবং উহাকে রক্ষা কবে । এক- 
জনের স্বাধীন ইচ্ছা প্রয়োগের ফলে যাহাতে অপরের স্বাধীনতা নস্ট না হয 
সেইজন্য রাষ্ট্র ব্যন্তর অবাধ স্বাধীনতাকে কতকগাঁল 'বাঁধ- 
(১) বিধিনিষ্ধের হিং নু 
অর্থআইন নিষেধের মাধমে সীমাবদ্ধ করে। এই 1বধানষেধের অর্থ 
আইন। রাস্ট্ যাঁদ এইর্প আইন করে যে, কেহ 
কাহাকেও হত্াা করিতে পারবে না, তবেই প্রতোকের জীবনের আঁধকার 
কার্যকর হইবে । সুতরাং স্বাধীনতা প্রত্যক্ষভাবে আইনের উপর এবং পরোক্ষ- 
ভাবে যে রাষ্ট্র কর্তৃত্ব আইনকে বলবৎ করে তাহার উপর িরভরশীল । একজনের 
যাখুশী তাই সে কাঁরতে পারার অর্থ স্বাধীনতা নয় । অপরের আঁধকারকে 


১৬৮ রাস্ট্রীবজ্ঞান 


স্বীকার করিয়া যে যতটা আঁধকার ভোগ কাঁরতে পারবে ততটাই তার স্বাধীনতা । 
আইন একজনকে যা খুশী তাই কাঁরতে দেয় না। আইন একজনকে অপরের 
আঁধকারে হস্তক্ষেপ কাঁরতে দেয় না। একজনের যাহাতে আঁধকার অপরের তাহাতে 
হস্তক্ষেপ কারবার আঁধকার নাই । প্রত্যেক ব্যাস্ত তাহার স্বাধীন ইচ্ছা এরুপ- 
ভাবে প্রয়োগ কাঁরবে যাহাতে সমাজের কোন লোকের স্বাধীনতা কোনরূপে ব্যহত না 
হয়। বার্কারের ভাষায়, “প্রত্যেকের স্বাধীনতার প্রযোজনীয়তা সকলের স্বাধীনতার 
প্রয়োজনীয়তার দ্বারা সীমাবদ্ধ 1৮* 

রাষ্ট্র রাষ্টে স্বেচ্ছাচাঁরতা বন্ধ করে, পারস্পারক সুখস্বাচ্ছন্দ্যের 'ভীত্তর উপর 
্রকুত স্বাধীনতাকে প্রাতাঁষ্ঠিত করে । কিশ্তু ইহা কাঁবতে রাষ্ট্রের সার্বভৌমকতার 
বা চরম ক্ষমতার প্রয়োজন হয় ৷ সার্বভৌমশীস্তর দ্বারাই রাম্দ্র সমাজে স্বেচ্ছা- 
চাঁরতা বন্ধ করে, একজন যাহাতে অপরের স্বাধীনতায় হস্তক্ষেপ কাঁরতে না পারে 
তাহার ব্যবস্থা করে । প্রতোকেই যাহাতে গনজের স্বাধীনতাঁট ভোগ কাঁরতে পারে 
তাহারও ব্যবস্থা করে । তাই বলা হয় সার্বভোৌমকতা ও ব্যান্ত স্বাধীনতা পরস্পর 
াবরোধী নহে 1** 

এই সার্বভৌমের আক্ঞাই আইন । আইন হইল রাম্ট্রের হস্তে প্রধান হাঁতিযার, 
যাহার দ্বারা রাষ্ট্র স্বেচ্ছাচাঁরতা বন্ধ কাঁরয়া এমন একাঁট পাঁরবেশ গাঁড়য়া তোলে, 
যে পাঁরবেশে প্রত্যেক ব্যান্ত 'নার্দন্ট সীমার মধ্যে 'ানজের ইচ্ছান*সারে কাজ কাঁরতে 
ভরি সক্ষম হয় । এই আইনের মাধ্যমেই রাষ্ট্র (১) ব্যস্ত স্বাধীনতার 
পাবি | সীমাবেখা 'নার্দিষ্ট কাঁরয়া দেয় । আবার (২) আইনের মাধ্যমে 

শাসকবর্গের কর্মক্ষেত্রকে সগীমত কাঁরযা ব্যান্ত স্বাধীনতা রক্ষা 

করে এবং (৩) আইনের মাধ্যমে ব্যান্তব ব্যান্তত্ব গবকাশেব সহাযক পাঁববেশ সৃষ্ট 
করে। যেমন একব্যান্ত যাহাতে অপরের সম্পাঁত্ততে অনাধকার প্রবেশ না কাঁরতে 
পারে, তার জন্য রাম্ট্র আইন প্রণয়ন করে । এই আইন অমান্য কাঁরলে দৈহিক শাস্ত 
পাইতে হয়। এই শাস্তর ভয়ে লোকে আইন মান্য করে, ফলে মানুষের সম্পাত্তর 
অধিকার রক্ষা পায় । সম্পাত্তর সাহায্যে মানুষ তাহার আত্মার বকাশ সম্ভব কাঁরতে 
পারে, ফলে স্বাধীনতা উপভোগ কাঁরতে পারে। এমাঁন ভাবে আইন ও স্বাধীনতার 
মধ্যে কোন বিরোধ নাই বরং আইন স্বাধীনতার সহায়ক, আইন ছাড়া স্বাধীনতা 
অবাস্তব । তাই আইনকে বলা হয় স্বাধীনতার রক্ষক (৪ 15 06 00171016101) 
01 [.196769” )। এই কারণে বাধীনতাকে আইন সঙ্গত স্বাধীনতা ( 16291 
1১৩7 ) বাঁলয়াও অনেকে মনে করেন । 

সমাজে প্রত্যেকেরই যাঁদ কল্যাণ কাঁরতে হয় তবে প্রত্যেকেই যাহাতে প্রতোকের 
আঁধকারকে স্বীকার করে অর্থাৎ কাহারও অবাধ আঁধকার থাকবে না, একের 
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আইন ও স্বাধীনতা ১৬৯ 


আঁধকার অপরের আঁধকারের দ্বারা সীমিত হইবে অর্থাৎ একজনের ততটুকু আঁধকারই 
থাকবে যাহাতে অপরের আঁধকার ক্ষু্ন না হয়। এইজন্য প্রতোকের ব্যস্ত 
স্বাধীনতাকে নাদিন্ট করা হয়, সীমত করা হয় । প্রান্তিক অবস্থায় ষে স্বাধীনতার 
কথা বলা হইয়াছে তাহা শুধু বলবানের চ্বেচ্ছাচারতার নামান্তর মাত্র । ইহা হইল 
“জোর যার মল্পচক তার” নীতির প্রয়োগ মানত । সভ্য সমাজে একজনের স্বাধীন 
আচরণ এমনভাবে নিয়ন্ত্রণ কাঁরতে হইবে যাহাতে অপরের স্বাধীন আচরণ বাহত 
নাহয় । আমার রাস্তায় চলবাব স্বাধীনতা আছে, অতএব অপরের আমাকে ধাক্কা 
মারার আঁধকার নাই, তাহার ধাক্কা মারার আধকার সীমিত হইল । অধ্যাপক 
ল্যাস্কর ভাষায় বলা যায়, “দ্বাধীনতার প্রকাতিতেই রাঁহয়াছে নিয়ন্ত্রণ 1” আরও 
একটু স্পষ্ট কাঁরয়া বলা যায় যে. রাষ্ট্র কর্তৃত্ব আইনের মাধ্যমে এমন পাঁরবেশ সান 
করে যাহাতে একজনের আস্মোপলব্ধির প্রচেষ্টা যেন অপরের আয্মোপলাত্ধর পথে 
প্রাতবন্ধকতা সৃষ্ট না করে। 
সমালোচনা 2 অনেক রাষ্ট্রীবজ্ঞানী এই মত পোষণ করেন যে, আইনসঙ্গত 
স্বাধীনতাই একমাত্র স্বাধীনতা নয় এবং আইনসঙ্গত স্বাধীনতার ক্ষেত্র ছাড়া, অন্যান্য 
স্বাধীনতার ক্ষেত্রে আইনের কর্তৃত্ব বজায় থাকে না। যেমন, সামাজিক স্বাপীনতার 
(996191 [76607 ) ক্ষেত্রে আইনের কর্তৃত্ব বজায় থাকে না। রান্ট্রের বাহিরে 
আছে বৃহত্তর মানব সমাজ । এই মানব সমাজজীবনে সামাজিক 1বাঁধর দ্বারা স্ষ্ট 
এবং সামাটজিক বাধর দ্বারা সংরক্ষিত সামাজিক স্বাধীনতা বলিয়া এক প্রকাবেব 
স্বাধসঘতার আস্তত্ব রাহয়াছে । আবার সামাজক স্বাধীনতার গপছনে বিবেক দংশন 
ছাড়া এমন কোন কর্তৃত্ব নাই যাহা ইহাকে কার্যকর কাঁরতে পারে । এই কারণে 
রাষ্ট্র অনেক সময় ইহাকে আইন দ্বারা স্বীকার কাঁরয়া লইয়া ইহাকে আইনানু- 
মোদত করে । এইভাবে আইনসঙ্গত হইয়া অনেক সামাঁজক স্বাধীনতা আইনসঙ্গত 
স্বাধীনতার পযয়িভুক্ত হয় । উদাহরণস্বরূপ বলা যায় পর্ম বিশ্বাসের ফ্বাধীনতা । 
পৃবে যাহা সামা'জক স্বাধীনতা বাঁলয়া গণ্য হইত বর্তমানে তাহাকে অনেক 
রাষ্ট্র আইনানুমো1দত কবায় ইহা প্ররুত স্বাধীনতার পর্যায়ভূক্ত হইয়াছে । 
সারসংক্ষেপ 

বিশ্ববাবস্থার মতো! মনুষ্তুনমাজও নিয়মাধীন। বৈজ্ঞীনিক, সামাজিক আইন, নৈতিক আইন ও রা ট্রক 
আইন হইল বিভিন্ন রকম আইন । আইন মানুষের অধিকার ও কতবোর নিদে"শ দিয়া রা ্টাস্তগত 
মানুষের অভীষ্টলীভের সুযোগ তি করে। রূ'্শক্তি আইনকে বলবৎ করে । 

আইনের নংজ্ঞা £ (১) বিশ্লেষণপন্থীর। বলেন, আইন সাবভৌমের আদেশ। (২) প্রতিহাসিক গণ 
বলেন, আইন ইতিহাসের ফল । (৩) সমাজবিজ্ঞানীর] বলেন, আইন সমাজদেহ হইতে উদ্ভূত ও সমাজ 
বিবতনের ফল। (৪) দাঁশনিকগণ বলেন, আইন আদর্শের প্রকাশ। (৫) মার্কসীয় ধারণায় আইন 
শ্রেণীন্বার্থের রা্রক প্রকাশ । (৬) হেগেলের মতে আইন সধোচ্চনীতির প্রতীক । 


আইনের উৎস £ (১) প্রথা, (২), ধর্স, (৩) বিচার মীমাংসা, (৪) বৈজ্ঞানিক আলোচনা, (৫) ন্যার- 
নীতি ও (৬) আইন প্রণয়ন। 


১৭০ রাস্াবজ্ঞান 


আইনের প্রকারভেদ ; ্ব(ভাবিক আইন, রাষ্ট্রনৈতিক আইন ও আন্তর্জাতিক আইন। 

লোকে আইন মান্য করে__নিলিগুতা, শ্রদ্ধাভক্তি, সহানুভূতি, দণ্ততয়, উপযোগিতার উপলন্ধিহেতু। 
ক্বাধীনতার ধারণ1£ অবাধ ম্বাধীনতা বলিতে বুঝায় স্বেচ্ছাচারিতা । একের স্বাধীনত। দ্বারা অপরের 
স্বাধীনতা সীমাবন্ধ। আইন ও রাষ্ট্রকতৃর্ত্ব দ্বাধীনতার পরিপন্থী নয়, বরং পরিপূরক । ব্যক্তির ব্যন্তি- 
সত্তাকে প্রকাশ করিবার পক্ষে সহায়ক পরিবেশ সৃষ্টি করে রাষ্ট্র। এই পরিবেশকেই যদি দ্বাধীনতা বলা 
হয় তবে রাষ্ট্র কতৃত্বকে স্বাধীনতার রক্ষক বল| যাইতে পারে । 

স্বাধীনতার প্রক1রভেদ ₹ স্বাভাবিক স্বাধীনতা, আইনপঙ্গত শ্বাধীনত। এবং অর্থনৈতিক স্বাধীনতা । 

আইন ও স্বাধীনতা £ আইন শ্বাধীনতার সত+। 


প্রশ্নাবল” 


১। আইনের সংজ্ঞ' নির্দেশ কর এবং ইহার প্রকৃতি সম্বন্ধে আলোচনা কর। 
(1961006 [)%৬/ 120. 08900:58 6186 10901:2 06 1৮, ) 

২। আইনের উৎস কি কি? 

(৬৬1০০ 776 009 50996501190. ) 

৩। স্বাধীনতার অর্থ কি? ইহার প্রকারভেদ ব্যাখ্া। কর। 

(৬৬৪৮ 15 10886 05 0109 002,680 01 19199021931 105 010191610 107008, ) 
৪। আধুনিক রাষ্ট্রে স্বাধীনতার রক্ষাকবচ কি কি? 

(৮৬19৮ 276 006 9812£02705 ০1 1119165 10 &170009চ1 ৪৮%%০ ? ) 

৫। “"আইন স্বাধীনতার সত”'-_ব্যাপ্যা কর। 

(*48৮/ 15 009 00001001001 1809:05- 70200191070) 

৬। আইন কাহাকে বলে? শ্বাধীনতার সহিত ইনার সম্পর্ক আলোচনা কর। 
(10911779197 2100. 01500891068 191861017% 201) 1100670, ) 


আতারক্ত পাঠ্য 
11901৮67716 01096107 90569, 0, 111 
৪1055101, ল--16709768 ০৫670110051 90191006, 010. 201, 
1)1০০৮--179%/ 00 2010110 (081700 


এ | নাগরিকত্ব, অধিকার ও কর্তব্য 


( 010156709781])) [31817098170 [)06169 ) 


( নাগরিকত্ব,-নাগরিকের সংজ্ঞা নাগরিকত্ব অর্জন ও বর্মন , নাগরিকের অধিকার ও কণ্বা- 
পৌর ও রাজনৈতিক হধিকার 1) 

| 01615005110-007101601 208 016267-7005181800 2218 1955 ০0? 01812905010 ; 
[081065 09. [)06৮৭ 01 ও 0161290--0751] ৭00.00118105] 66565] 


নাগরকত্ব (01620791010) 2 নাগারকত্বের ধারণা নূতন নয়। ভারতের 
প্রাচীন গ্রন্থে ও প্রাচীন গ্রীক গ্রন্থে নাগারকত্ব সম্বন্ধে আলোচনা আছে । জন- 
সমান্টি লইয়াই রাষ্ট্র গঠিত হয়। নকন্তু সব জনসমাণ্টকেই নাগাঁরক বলা হয় 
না। তবে নাগ।রক কাহাদের বলা হয়ঃ এই প্রম্নের জবাব 'বাভন্ন দ্‌স্ট কোণ 
রা হইতে দেওয়া হয়। সাধারণ অর্থে নাগ্গারক বাঁলতে বুঝায় 
নগরবাসীকে । যেমন কাঁলকাতা, বোম্বাই, 'দল্লী প্রভৃতি 


নগরে যাহারা বাস করে তাহাদিগকে এইসব নগরের নাগাঁরক বলা হয়। £কিন্তু 
রাষ্ট্রীবজ্ঞানে নাগারক শব্দের একটি ধবাঁশস্ট অর্থ আছে । নাগাঁরক 


শব্দের অর্থ ইহল “রশ্ট্র সংস্থার সদস্য” ৷ নাগাঁরক শব্দাটর বাবহার গ্রীকদের নগর 
রাষ্ট্রের আলোচনায় পাওয়া যায় । তবে গ্রীকগণ রাম্ট্রের সকল আধ বাসীকেই নাগারকেব 
মযাদা দিত না। ' আজও কোন রাষ্ট্রই রাষ্ট্রের সকল আঁধবাসীকেই নাগরিকের মযদা 
দেয় না। অর্থাৎ নাগারক হইল রাস্ট্রের বিশেষ ময্দা প্রাপ্ত ব্যন্ত । প্রাচীন 
গ্রীসের ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র নগর রাষ্ট্রের আঁধবাসীদের মধ্যে যাহাদের প্রুতাক্ষ ও সক্রিয়ভাবে 
রাষ্ট্রনৌতক কার্ধকলাপে যোগদান কারবার যোগাতা ও 'বশ্রামের জন্য প্রচুর সময় 
আছে তাহাঁদগকেই নাগাঁরক বাঁলয়া আঁভাহত করা হইত । সমাজের অবশম্টাংশ 
মানুষ ও ক্রীতদাস প্রভাতকে নাগারক বলা হইত না। কারণ, এই সহ্ল পর- 
?1নভ'রশীল আধবাসীদের সমাজের অপাঁরহার্য অঙ্গ বাঁলয়া গণ্য করা হইত না। 


বর্তমানে নাগারক সম্বন্ধে ধারণা অনেক পাল্টাইয়াছে। বর্তমানে রাস্ট্রের 
আয়তন আর পূবের মতো ক্ষুদ্র নাই। ইহার আয়তন বশাল, লোক- 
খ্যাও প্রভূত । এই বিশাল রাস্ট্রেরই শুধু শহরে-নহে, গ্রামেও যাহারা স্থায়ী 
ভাবে বসবাস করে তাহারা যাঁদ রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য দেখায় তবে তাহাদের 
নাগাঁরক পদবাচা করা হয় । নাগারকগণ রাস্ট্রের নিকট 

নি হইতে কতকগ্রাল সুযোগ সুবিধা পায় । আবার রাম্ট্র নাগারক- 
দের নিকট হইতে সাকুয়ভাবে কোন কর্তব্য পালনের দাবি করে না 

বটে, কিন্তু নাগারকাঁদগকে রাম্দ্রের এক আঁবচ্ছেদ্য অংশ 'হসাবে ধরা হয় এবং রাম্ট্রের 
সামীগ্রক উন্নাততে সর্বদা ক্রয়াশীল থাকতে হয়। সকল নাগারকেরই 
িছ--না-কছু প্রাতভা ও জ্ঞানবূদ্ধি আছে । নাগরিককে তাহার এই প্রাতিভা 


"১৭২ রাষ্ট্রণীবজ্ঞান 


জনগণের কল্যাণে নিয়োগ কারতে হইবে । সমাজের সামাগ্রক উন্ন'তর মাধ্যমে 
নাগারকের 'নজের জীবনকে উন্নততর পরযাঁয়ে উন্নীত 'করা বিধেয় বাঁলয়া মনে 
করা হয়। অধ্যাপক ল্যাণস্ক নাগাঁরকতার একাঁট সংজ্ঞা দিয়াছেন । "তানি বলেন £ 
“নাগারকতা হইল জনগণের হহিতার্থে ব্ান্তর দ্বারা মাজত ব্টাদ্ধর প্রয়োগ ।৮* 

নাগারকতার অর্থ হইল ব্যান্তর মধ্যে কতকগ্দাল গণের সমাবেশ । আবার 
শুধু এই গুণের সমাবেশ হইলেই চালবে না, সেই গুণীব্যান্তকে ব্যান্ত স্বার্থের 
উধের্ব রাষ্ট্রের মাধ্যমে সমাণ্টগত স্বার্থের জন্য তাহাব গুণাবলীকে প্রয়োগ কাঁরতে 
হইবে । 

বর্তমান রান্ট্রেও দেখা যায় রান্ট্রেরে সকল আঁধবাসীকেই নাগাঁরকের মর্যাদা 
দেওয়া হয় না। বাস্ট্রেরে আঁধবাসীকে সাধারণতঃ ?তনশ্রেণীতে 'বভন্ত করা হয় ; 
যথা, (৯) নাগাঁরক, (২) সম্পূর্ণ ও অসম্পূর্ণ নাগারক এবং (৩) ীবদেশী | 

নাগ।রক (01629) 2 নাগাঁরক কাহাদের বলা হয় তাহা পূর্বেই আলোচনা 
করা হইয়াছে । রাষ্ট্রের আঁধবাসীদের মধ্যে একটা অংশ নাগাঁরক ৷ নাগাঁরক 
সভ্য মানুষ হিসাবে বাঁচিবার আঁধকার, নির্বাচনে ভোট 'দবার আঁধকার. "নর্বাচনে 
প্রার্থা 'হসাবে প্রাতদ্বান্দঘতা করিবার আঁধকাব এবং ানবচিনমূলক পদ 
আঁধকার করার সুযোগের আধকার ভোগ করে । রাস্ট্রেব অন্যান্য আঁধবাসীরা 
তাহা করে না। নাগ্ারক রাষ্ট্রের প্রাত আনুগত্য জানায় এবং 'নার্দন্ট দাষদায়্ত 
পালন করে ৷ 


(২) সম্পূর্ণ এবং অসম্পূর্ণ নাগারক (06267 210 86197001 ) £ 
রাষ্ট্রে নাগারক ছাড়াও আরও এক প্রকারের লোকের সম্ধান পাওয়া যায় যাহারা 
নাগাঁরকের মতোই রাম্ট্রের প্রাত আনুগত্য স্বীকার করে এবং রাস্ট্রের আইনকানুন 
মা'নয়া চলে, তথাঁপও তাহারা নাগারত্ব পায় না। যেমন একুশ বংসর বয়স্ক না 
হইলে ভারতের কোন ক্বীপুরুষই পর্ণ নাগারকত্ব পায় না। কিণ্তু ইহারা 
সকলেই রাশ্ট্রান্তর্গত'ব্যান্ত । কেহ নাগাঁরকত্ব পাইল ক, পাইল না তাহা একাঁট 
সর্তের দ্বারা বুঝা যায়, তাহা হইল ভোটদদ্নের রাজনোতিক আঁধকার | রান্টরের স্থায়ন 
আঁধবাসীদের মধ্যে যাহারা ভোটাধকার পায় তাহারা পূর্ণ নাগ্গারক আর যাহারা 
ভোট।ধকার পায় না তাহারা অসম্পর্ণ নাগারক (৪0091 )। অসম্পূর্ণ 
নাগারকের বলে কেহ কেহ প্রজা (90)160) শব্দাটও বাবহার করেন। 
বর্তমানে ইংল্যান্ডে ও ইংল্যান্ডের ওপনিবেশগ্ীলতে মহান নৃপাঁতর প্রজা ( হাতা 
14555 901০০) শব্দাট ব্যবহার করেন । রান্ট্রের কাঠামোও নাগাঁরকত্ব "স্থির 
করে। হ্যস্তরাষ্ট্রে নাগারকত্ব দুই রকমের হইতে পারে । অর্থাৎ নাগাঁরকত্ব 'বিভন্ত 
হইতে পারে । যেমন মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে দিবনাগরিকত্ব (7091 01029197010) ) 
স্বীরুত হইয়াছে । অর্থাৎ 'একই নাগরিক যু্তরান্ট্রেরে নগারকত্ব পাইতে পারে 


01612915010 75 606 ০০260090105 01 00613 177 80:00660 19080191706 6০ 03110 £০০৫., 
»-78810, 


নাগারকত্ব, আধকার ও কর্তব্য ১৭৩ 


আবার যে অঙ্গ রাজ্যে সে বাস করে সেই অঙ্গরাজ্যের নাগাঁরকত্ব পাইতে পারে ॥ 
ভারত যাঁদও য.ক্তরাম্ট্র তব এখানে 'দ্ব-নাগাঁরকত্বের নীত স্বীরুত হয় নাই। 

(৩) বিদেশী (1197) 2 রাস্টরে নাগারক ও অসম্পূর্ণ নাগাঁরক ছাড়াও আরও 
এক প্রকার লোকের সন্ধান পাওয়া যায় যাহারা বিদেশ বাঁলয়া পারিচিত । অন্য কোন 
রাষ্ট্রের নাগাঁরক যখন সামায়ক ভাবে কোন রাস্ট্রে বাস করে তখন তাহাকে গিবদেশ' 
বাঁলয়া গণ্য করা হয়। বিদেশীরা তাহাদের নিজেদের রাস্ট্রের প্রাত আনুগত্য 
প্রদর্শন করে । ীবদেশী ও অসম্পণ” নাগাঁরক উভয়েই ভোটাধকার হইতে বণ্চিত 
হয়। তথাঁপ বিদেশী ও অসম্পূর্ণ নাগারক এক নয়। বদেশীরা ভিন্রদেশের 
লোক আর অসম্পূর্ণ নাগারক ফ্জদেশের লোক । 

লাগ।রকত্ব অজন ও বজনের পদ্ধাত 1৯1065 01 4০051516101 2710 1959 ০1 
01012509181) ) 2 নাগাঁরকত্ব কথাঁট বলার সাথে সাথেই কতকগ্াল সর্তের কথা 
মনে পড়ে। রাম্ট্রের বাঁসন্দাদের মধ্যে যাহারা সেই শতগহীল পূরণ কাঁরতে 
পারিবে তাহারাই নাগাঁরকত্ব পাইবে । আর যাহারা সেই সর্ত পূরণ কারতে পারবেনা 
ভাহারা নাগারকত্ব পাইবে না। সব রাণ্র একই ধরণের শর্ত আরোপ করে না। 
ভারতে যে ভাবে নাগারকত্ব অন বরা যায় রাশিয়ায় সে ভাবে নাগরিক্ষত্ব লাভ করা 
যায় না। যেমন, একুশ বৎসর বয়স্ক না হইলে ভারতে কোন ্ব্রী-পুরুষই নাগারক 
হইতে পারে না, ভোটাধিকার পায় না, কন্তু রাঁশয়ায় কুঁড় বখসর বয়স্ক লোকই 
নাগাঁরকত্ব পায় । আবার যাহারা দেউীলয়া, উন্মাদ এবং আইনভঙ্গকারী, দণ্ডপ্রাপ্ত 
অপরাধী তাহাদের অনেক সময় ভোটাধকার দেওয়া হয় না, তাহাদের সকল প্রকার 
রাম্ট্রনৌোতক আঁধকার কা়ুয়া লওয়া হয় । আবার অনেক দেশে কুল ( 2৪০০), 
গায়ের রং, ধর্ম, শিক্ষার মানদণ্ড, সম্পাত্তর মালকানা এবং স্তী-পুরুষভেদে 

নাগারকত্ব স্থির করা হয় । শীকন্তু ইহারা সকলেই রাম্ট্রান্তর্গত 

ডি ব্যান্ত। ইহাদের মধ্যে কাহারও ভোটাঁধকার আছে, আবার 

কাহারও তাহা নাই। এই ভোটদানের ক্ষমতা অনুসারে নাগাঁরক-ক-নাগারক 
নয় তাহা স্থির করা হয়। 


নাগ)রকত্ব অর্জনের পদ্ধাত ঃ নাগারকত্ব অর্জন ও বর্জন সম্বন্দে বাভন্ন 
ধরণের পদ্ধাত 'বাভন্ন দেশে অনুসরণ করা হয় । সাধারণতঃ নাগাঁরকত্ব অর্জনের 
দুইটি পদ্ধাত আছে; যথা, (১) জন্মসত্র এবং (২) অনহমোদন । আবার 
জন্মস্ত অনুসারে নাগারকত্ধ অর্জনের দুইটি পদ্ধীত আছে ; যথা (ক) জন্মনীতি 
€ 389 9800080119 ) এবং (খ) জন্মস্থান নাত ( 89 5011 ০৪ 1001) । 


(১) জন্মসূত্র ঃ (ক) জন্মনীত অনুসারে শিশু যে রান্টেইে জন্মগ্রহণ 
করুক নাকেনসে তাহার তার নাগারকত্ব পাইবে আর (খ) জন্জচ্ছাননশীত 
অনুসারে শিশু যে রাস্ট্রে জন্মগ্রহণ কাঁরবে সে সেই রাস্ট্রের নাগাঁরকত্ব পাইবে । 
প্রথমোস্ত ক্ষেত্রে তা যাঁদ মা্কন যযৃ্তরাষ্ট্রের নাগ্গারক হয় আর তাহার সন্তান যদি 
ভারতে জন্মগ্রহণ করে তাহা হইলে উত্ত সন্তান মাঁ্কন হন্তরাষ্টরে নাগারকন্ 


৯৭৪ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


পাইবে । আর দ্বিতীয় ক্ষেত্রে পিতা যাঁদ মার্কন যব্তরাস্ট্রের নাগারক হয় আর 
তাহার সন্তান যাঁদ ইংল্যান্ডে ভামষ্ত হয় তাহা হইলে উত্ত সন্তান ইংল্যান্ডের 
নাগারকত্ব পাইবে । এইর্‌প ক্ষেত্রে মার্কন যুক্তরাষ্ট্রে তাহরে 
জন্মনীতি অনহ-্সারে উত্ত সন্তানকে নাগারকত্ব দিবে আর 
ইংল্যান্ডে তার জন্মস্থান নীতি অননসারে উন্ত সন্তানকে 
নাগাঁরকত্ব দিবে । কিন্তু সন্তানাট একই সময়ে দুইটি রাস্ট্রের নাগীরক হইতে 
পারে না-ফলে সে ভয়ানক বিপদে পাঁড়য়া যাইবে । যেমন ভ্রাম্যমাণ মার্কন 
যুস্তরান্ট্রেরে নাগাঁরকের যাঁদ 'তনাঁট সন্তান 'তিনাট রাষ্ট্রে ভামন্ঠ হয় তবে 
জন্মনীতি অনুসারে তিনটি সন্তানই হইবে মাঁ্কন য্স্তরান্ট্রের নাগাঁরক আর জন্ম- 
স্থাননীতি অনুসারে ৩ সন্তানই ৩টি রাষ্ট্রের নাগাঁরক হইবে । এইরূপ দিবজাত- 
তত্বের ফলে সন্তান বয়ঃগ্রাপ্ত না হওয়া পর্যন্ত তাহার নাগাঁরকত্ব 'স্ছর করা কঠিন 
হইয়া পড়ে । কোন উড়োজাহাজ বা জাহাজের মালক যাঁদ ইংল্যান্ডীয় হয় এবং 
সেই উড়ো জাহাজ বা জাহাজে যাঁদ মার্কন যুক্তরান্ট্রের এক নাগ্ারকের একাঁট সন্তান 
জন্মায় তবে সে সেই উড়ো জাহাজ বা জাহাজের মালিকের দেশের অর্থাৎ ইংল্যান্ডের 
নাগারকত্ব পাইবে । 


(২) অনুমোদন 2 অনুমোদন শব্দাট দুইভাবে বাবহত হয়। যথা, 
(ক) ব্যাপক অর্থে এবং (খ) সংকীর্ণ অর্থে । ব্যাপক অর্থে অনুমোদন বালিতে 
বোবায় বৈধতা (1.921617181107) । বিবাহ, সৈন্যবাহনীতে যোগদান, স্থায়ী সম্পাত্ত 
কয় করা, সরকারা চাকু'র গ্রহণ প্রভ্ত উপায়ে অন্য রাষ্ট্রের নাগাঁরকত্ব গ্রহণ করা । 
আর সহ্কীর্ণ অর্থে ইহার দ্বারা বোঝায় রাষ্ট্রনার্দিন্ট সর্তসাপেক্ষে কাহাকেও 
আনম্ঠানক ভাবে যে নাগারকত্ব দেওয়া হয় । ভারতে এই অন;মোদন কথাব অর্থে 

বোঝায় রাস্ট্রের সর্ত সাপেক্ষ আনুষ্ঠানিকভাবে নাগারকত্ব প্রদান । 
বহর ভারতে কোন বৈদেশিককে নাগাঁরকত্ব পাইতে হইলে আবেদন 
কাঁরতে হয় । ব্যাপক অর্থে অমুমোদন দিবার জন্য আবেদন কাঁরতে হয় না। 


অনুমোদনের ক্ষেত্রে রাষ্ট্র যে সকল সর্তে নাগারকত্ব প্রদান করে তাহারা হইল £ 
(১) শ্থায়ী বাঁসন্দার সর্ত (195 4০1771011 ), অর্থাৎ যে নাগাঁরকত্ব পাইতে চায় 
তাহাকে 'নার্দষ্ট সময় রাষ্ট্রে বসবাস কাঁরতে হইবে ; (২) তাহাকে চিরকাল বসবাস 
কারবার অঙ্গণকার ও কার্ষের মাধ্যমে ইচ্ছা প্রকাশ কাঁরতে হইবে ; (৩) ভারতের ক্ষেন্রে 
আবেদনকারণকে সচ্চারন্ হইতে হইবে ; €৪) ভারতের ক্ষেত্রে সংবধানের ডীল্লাথও 
১৫ট ভাষার মধ্যে ষে কোন একটিতে যথেম্ট জ্ঞান থাকা চাই । অনুমোদনের 
বারা নাগারকত্ব অর্জন পূর্ণ (7910০) বা অসম্পূর্ণ ( 8210০: ) দুইই 
হইতে পারে । পূর্ণ নাগারক কতকগ্ীল রাস্ট্রনোতিক আঁধকার ভোগ করে আর 
অসম্পূর্ণ নাগাঁরক তাহা করে না। ইহা ছাড়া ভারতে সমান্টগত অনুমোদনের 
( ঠা০১ 78001911580) ব্যবস্থা আছে অর্থাং কোন দেশের আঁধবাসদের 
একযোগে নাগাঁরকত্ব প্রদান করার নীতি । আবার যাহারা অনুমোদনের মাধ্যমে 


(২) জন্মনীতি ও 
জন্মস্থাননীতি 


নাগাঁরকত্ব, আঁধকার ও কর্তব্য ১৭৫ 


নাগাঁরকত্ব পায় তাহারা অনেক রাষ্টে সকল প্রকার রাম্ট্রনোতিক আঁধকার ভোগ 
কাঁরতে পারে না । যেমন, মার্কন য্য্তরাষ্ট্রে অনুমোদন প্রাপ্ত নাগারক রাষ্ট্রপাঁত বা 
উপরাষ্ট্রপাতপদে আসীন হইতে পারে না। 

আজকাল নাগাঁরকত্ব প্রাপ্তর উপর অনেক দেশই অনেক নিয়ন্ত্রণ ধার্য করে ফলে 
একটা জাতাঁবদ্বেষ ও আন্তজশাঁতক বিরোধ দেখা দিতেছে । 


ভারতের ক্ষেত্রে নাগারকত্ব অরনের পদ্নতি হ ভারতের সংাবধানে 
নাগারকত্ব সম্বন্ধে কোন বিশদ আলোচনা নাই শুধ; ১১ অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে 
যে নাগাঁরকত্ব সম্বন্ধে সম্পূর্ণ ক্ষমতা পার্লামেন্টকে দেওয়া হইয়াছে । ভারতীষ 
পার্লামেন্ট আইন পাস কাঁরয়া নাগাঁরকত্ব সম্পর্কে যেকোন বাবস্থা গ্রহণ কারতে 
পারে। প্রথমতঃ, (ক) সধাবধানের €& অনুচ্ছেদে নাগারকত্ব অজ্ন সম্পর্কে 
বলা হইয়াছে যে, জন্মস্থান ও চ্ছাষী বসবাসের সত্রে নাগাঁরকত্ব অন কবা যাইবে । 
ইহার অর্থ বর্তমান সংধাবধান প্রবার্তডভ হইবার সময় অর্থাং ১৯৫০ সালেব ২৬ শে 
জানুয়ারী তাঁরখে অথবা তাহার পরবতী সময়ে ভারতে জন্মগ্রহণকারী সকল 
ব্ন্তি এবং ভারতে স্থায়ী বসবাসকাবী সকল ব্যান্তই নাগাঁরকত্ব অর্জন কাঁরবে ৷ 

(খ) আবার স্থায়ী বসবাসকারীদের মধ্যে যাহারা ভারতে জন্মগ্রহণ করে নাই 
তাহাদের 1পতা বা মাতা যাঁদ ভারতে জন্মগ্রহণ কাঁরয়া থাকে তাহা হইলে সধাবধান 
প্রবার্তত হইবার সময় তাহারা নাগারকত্ব অজর্ন কাঁরবে । 

(গ) আর যাহারা সংবিধান প্রবার্তত হইবার ৫ বংসর পূর্ব হইতে ভারতে 
বসবাস কাঁরয়া আসতেছে তাহারা যাঁদ ভারতে স্থায়ী বাঁসন্দা হয় তবে তাহারাও 
ভারতীয় নাগারক বাঁলয়া গণ্য হইবে । 


এখানে একাঁট কথা মনে রাখতে হইবে, তাহা হইল ভারত ভাঁমিতে জন্ম বা 
পিতা বা মাতার ভারত ভূমিতে জন্ম অথবা সংবধান চালু হইবার & বংসর পূর্ব 
হইতে ভারতে বসবাস কাঁরলেই ভারতের নাগ্গীরকত্ব অর্জন করা যাইবে না। ইহার 
সাহত আর একাঁট সর্ত পূরণ কাঁরতে হইবে, তাহা হইল স্থায়ী বসবাসের সর্ত। 
এখানে বুঝতে হইবে স্থায়ী বসবাস আর বসবাস এক নয়। বাসন্দার আঁভপ্রায়ের 
দ্বারা বাঁসন্দার স্থায়ী বসাঁতি কোথায় তাহ নির্ণয় কারতে হইবে । বাসন্দার এই 
আভতপ্রায় জানতে পারা যায় বাঁসম্দার গাঁতাবাঁধ, জমিজমা ক্রয়, ব্যবসা বাণিজ্য 
প্রীতচ্চা, নিজ বাসগৃহ নির্মাণ প্রভৃতির মধ্য হইতে । অতএব যাহারা ভারতের 


নাগারকত্ব পাইতে চায় তাহারা এই আঁভপ্রায়গুিকে কাজে পাঁরণত কাঁরবে । তবেই 
নাগারকত্ব পাইবে । 
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১৭৬ রাষ্ট্রীবজ্জান 


দিবতীয়তঃ পাকিস্তান হইতে আগতাঁদগের নাগারকত্ব ই স্বাধীনতা অর্জন 
কারবার সময় ভারতবর্ষ দুইভাগে 'িভন্তু হয়। এক ভাগের নাম হয় ভারত 
আর অপর ভাগের নাম হয় পাকস্তান। স্বাধীনতা আঁজত হইবার পর 
পা।কস্ভানে বাস করাটা যাহারা ।॥নরাপদ মনে করে নাই তাহারা পাকিস্তান পারত্যাগ 
কারয়া ভারতে চলিয়া আ'সয়াছে। পাণকস্তান হইতে আগত ব্যান্তবর্গকে নাগরিকত্ব 
প্রদান সম্পর্কে সংঁবধান অনুসাবে ঠিক হয় যে, যাহারা ১৯৪৮ সালের ১৯শে 
জুলাইয়ের আগে ভারতে আ)সয়াছে তাহারা ।নজে বা তাহাদের 1পতা বা পতামহ, 
।পতামহী, মাতামহ, মাতামহীর মধ্যে কেহ যাঁদ আবভস্ত ভারতে জন্মগ্রহণ 
কারয়া থাকে এবং তাহারা য।দ ভারতে আ।সবার পর সাধারণভাবে ভারতে বাস 
কাঁরয়া থাকে তবে তাহারা ১৯৫০ সালের ২৬ শে জানুয়ারী তাবখে ভারতের 
নাগারক আধকার অজন কারবে । 


ইহা ছাড়া ১৯৪৮ সালের ১৯শে জুলহি বা তাহার পরে যাহারা পাঁকস্তান 
হইতে ভারতে আঁসয়াছে তাহাদের জন্য এইরুপ ব্যবস্থা হয যে, এই শ্রেণীর 
ব্ন্তগণ যাঁদ সংবধান প্রবার্তত হইবার পূর্বে ভারত ডোণম)নয়নেব সরকাবের নিকট 
আবেদন কাঁরয়া ভারতের সাবধান প্রবর্তনের তাঁরখে ভারতের নাগারত্ব অর্জন 
কারবে। অবশ্য, সরকারের কট আবেদন কারবার একাঁট সর্ত ছিল. তাহা হইল 
নার্থারকত্বের জন্য আবেদন কারবার অব্যবাহত পূর্বে আবেদনকারীকে ৬ মাঃ 
ভারতে বসবাস করিতে হইবে । ইহার অর্থ ১৯৫০ সালের ২৬ শে জানুয়ারী, 
৬ মাস পর্বে পা।কস্তান ছাঁড়য়া চ।লয়া আসতে হইবে । কিন্তু ইহার পরং 
অনেক লোক পাকিস্তান ছা।ড়য়া ভারতে চালয়া আসিয়াছে । তাহাদের জন্য ১৯৫! 
সালে আবার একটি নাগারকতার আইন পালমেন্টে পাস হয়া 


তৃতীয়ত, বিদেশে ভারতীয় বাসন্দার্দের নাগারকত্ব ঃ সংবিধানের 
ধারায় বিদেশে ভারতীয় বাঁসন্দাদের নাগারকত্ব সম্পর্কে বলা হইয়াছে যে, সক' 
ব্যান্ত নিজে অথবা যাহার্দের পিতা বা মাতা বা পিতামহ বা মাতাম: 
[পতামহা বা মাতামহীর মধ্যে কেহ যাঁদ আঁবভন্ত ভারতে জন্মগ্রহণ কাঁরয়া থাকে এ 
যাহারা ভারত ও পাঁকস্তানের বাহরে অন্য কোন দেশে বসবাস কাঁরতে থাকে এব 
তাহারা যাঁদ সংশ্লিষ্ট দেশে নিযুস্ত ভারতীয় রাষ্ট্রনোতিক প্রীতীনীধর নিব 
নাগারকত্বের জন্য আবেদন করে এবং ভারতের রাষ্ট্রনোতিক প্রাতাঁনাধ তাহাদগ, 
ভারতের নাগাঁরক বাঁলয়া তালিকাতুস্ত করেন তাহা হইলে এই সকল 'বিদে; 
অবস্থানকারী ভারতীয়গণ নাগারকত্ব অর্জন কাঁরতে পারবে । 

ভারতের ১৯৫৫ সালের নাগারকতা আইন অনুসারে (১) জন্ম স. 
(০ 1000)১ (২) রক্তের সম্পর্কিত সুত্রে, (95 ৫65০000), (৩) দেশয়কর 
মাধ্যমে (১০ 10207911520101), (8) রোঁজাঁন্্রকরণের মাধ্যমে (১ [6215186101 
(৫) রাষ্টুভুন্তির (9 17)0190181107 07 0210019) মাধ্যমে নাগরিকত্ব অন্ত 
করা যায় । 


আইনগত আঁধকার ও কর্তব্য ১৭৭ 


£১) জন্মস্‌তঘরে নাগ্ারকতা অজনন £ এই আইনে বলা হইয়াছে যে, 
১৯৫০ সালের ২৬শে জানুয়ারী তাঁরখে অথবা তাহার পরব্তাঁ সময়ে ভারতে 
যাহাদের জন্ম হইয়াছে তাহারা জন্মগত সন্রে ভারতের নাগারকতা অজন 
কাঁরবে। অবশ্য, সংশ্লিষ্ট ব্যন্তৃকে প্রমাণ কাঁরতে হইবে যে, তাহার পিতা তাহার 
জন্মের সময় ভারতের নাগারক ছিলেন । 


(২) রক্তের সম্পকত স্যত্রে নাগরকত্ব অর্জন বর্তমান আইনের ৪ নং 
ধারায় বলা হইয়াছে যে, যে সকল ব্যান্ত ১৯৫০ সালের ২৬শে জান[য়ারী তাঁরখের 
পরে ভারতের বাহরে জন্মগ্রহণ কাঁরয়াছে, কিন্তু তাহাদের ধ'পতা যদ ভারতীয় 
নাগারক হয় তাহা হইলে রক্তের সম্পর্ক সূত্রে তাহারা 9 
করিবে । 

(৩) দেশীয়করণের মাধ্যমে নাগরিকতা অজন £ আলোচ্য আইনের 
৬নং ধারা অনুসারে 'বদেশীয়েরা দেশীয়করণ পম্ধ।তর মাধামে ভারতীয় নাগাঁরকতা 
অর্জন করতে পারে। গ্রাপ্তবযদ্ক ও সস্থ মাস্তস্ক দেশী 'নার্দস্ট পন্থায় 
দেশীযকরণের জন্য সরকারের নিকট আবেদন করিয়া এবং দেশীয়করণের 
(নাঁদর্ট কতকগুলি সর্ত পুরণ কাবয়া দেশীয়করণের প্রমাণপন্ত পাইতে 
পারে এবং ভারতের নাগাঁরকত্ব অর্জন কাঁরতে পারে। অবশ্য এই পদ্ধাত 
কমনওয়েলথের রাম্ট্রগুলির নাগাঁরকের ক্ষেত্রে প্রযোজ্য নয় । 


(৪) রোজাস্করণের মাধ্যমে নাগারকতা অর্জন 2 আলেচ্য আইনের 
«নং ধারায় বলা হইয়াছে যে, রেজিস্ট্রকরণের দ্বারাও ভারতীয় নাগারকত্ব অন 
করা যায়। যে সকল ব্যাস্ত ভারতীয় নাগারকতা অর্জন কারবার জন্য সরকারের 
দনকট আবেদন করে কতকগুলি সতাঁধীনে সরকার তাহাঁদগকে রৌজাস্টিভুন্ত 
কাঁরতে পারেন । আঁবভন্ত ভারতের বাহিরের বসবাসকারী ভারতীয়গণ, ভারতে 
সাধারণভাবে বসবাসকারী এমন ভারতীয়গণ, যাহারা রোজীস্ট্রভুন্ত হইবার আবেদন 
কারবার অব্বাহত পূর্বে ৬ মাস ধারয়া সাধারণভাবে ভারতে বসবাস কারয়াছে, 
কমনওয়েলথের অন্তভুর্ত দেশগুলির প্রাঞ্ধবয়স্ক ও সমস্থ মান্তম্ক নাগারকগণ, ভারতীয় 
নাগারকাঁদগকে ববাহ করিয়াছে এমন স্বীলোকগণ এবং ভারতীয় নাগাঁরকাঁদগের 
অপ্রাপ্তবয়স্ক সন্তান সন্তাঁতগণ রে)জস্ট্রকরণের মাধ্যমে ভারতের নাগাঁরকত্ব 
পাইতে পারে। অবশ্য, তাহাঁদগকে ভারতীয় সংঁবধানের প্রাত আনুগত্য 
দেখাইতে হইবে । 

(৫) রাম্্রভুন্ততে নাগরিকত্ব অর্জন 3 কোন অণ্চল, যাহা পূর্বে ভারতের 
গছল না, তাহা যাঁদ পরে কোন এক সময়ে ভারতে অন্তভূন্ত হয় তবে সেই অঞ্চলের 
আঁধবাসীরা ভারতের নাগারকত্ব পাইবে । যেমন, গোয়া, দমন, দিউ এবং 'সাঁকম 
প্রভৃতি অণুল ভারতে অন্তভূন্ত ছিল না, পরে এই সকল অঞ্চল ভারতে অন্ভভূ্ত 
হইয়াছে । ফলে এই সকল অণুলের আঁধবাসীরা আজ ভারতের নাগাঁরক 
হইয়াছে । 


রাষ্ট্র--১২ 


১৭৮ রাস্ট্রাবঙ্ঞান 


(৬) কমনওয়েলথ নাগারক 2 কমনওয়েলথভুস্ত রাষ্ট্রগুল ভারতের নকট 
বিদেশী নয়। কমনওয়েলথভুস্ত রাষ্ট্রের প্রত্যেক নাগারক ভারতে কমনওয়েলথ 
নাগারকের মর্যাদা ভোগ কাঁরবে। ভারত সরকার ভারতীয় নাগারকাঁদগের প্রদত্ত 
আঁধকারগ্দাল কমনওয়েলথ নাগাঁরকাঁদগকে প্রদান কাঁরতে পারবেন । অবশ্য, 
ভারতাঁয় নাগাঁরকগণ অন্যান্য কমনওয়েখলরাট্টে কি ধরণের অধকার পায় তাহার 
উপর নিভ'র কাঁরবে কি ধরণের আধকার ভারত কমলওয়েলথ নাগ!রকাঁদগকে দিবে । 

উপরোক্ত পদ্ধাত দ্বারা ভারতের নাগারকত্ব মন করা যায় । 

নাগারকত্ব বনের পদ্ধাত £ সর্ব দেশে একই পদ্ধাততে নাগাঁরকত্ব বার্জত 
হয় না। তবে সাধারণতঃ যে সকল কারণে এবং পদ্ধাততে নাগাঁরকত্ব বাঁজত হয় 
তাহা হইল £ (১) কৌন ব্যান্ত একই সময়ে দুইটি রাষ্ট্রের নাগারক হইতে 
পারেনা। সে যাঁদ অপর কোন রান্ট্রের নাগাঁরকত্ব গ্রহণ করে, তবে তাহাকে 
স্ববাণ্টরের নাগারকত্ব ত্যাগ কারতে হইবে । 

(২) বিদেশশর সাঁহত ববাহত স্বীলোকের স্বরাষ্টের নাগারকত্ব চালয়া 
যায় । 

(৩) আবার অনেক সময় অপর রাম্ট্রের নাগাঁরকত্ব গ্রহণা না কারিলেও নাগারব্ত্ 
চলিয়া 'যায় ; যেমন, সৈনাদল হইতে পলায়ন কারলে, 'বিদেশীরাষ্ট্র প্রদত্ত উপাঁধ 
গ্রহণ কারলে, স্বরাস্ট্র হইতে দীর্ঘকাল অনুপাস্থত থাকলে নাগারকত্ব লোপ পায় । 

পূর্বে রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য ছিল অপাঁরবর্তনীয়, তাই নাগরিকত্বের 
পারবর্তন সম্ভব ছিল না। বর্তমানে এই আনুগত্য পাঁরবর্তনীয় বাঁলয়া নাগাঁরকত্বও 
পাঁরবর্তনীয় হইয়াছে । 

ভারতের নাগারকত্ব বন পদ্ধাত 2 (১) ১৯৫৫ সালের নাগারকত্ব 
সম্পর্কিত আইনে বলা হইয়াছে যে, কোন ভারতীয় নাগাঁরক যদ দেশীয়করণ, 
রোঁজপ্ট্রিকরণ বা অন্য কোন পদ্ধাততে স্বেচ্ছায় অপর কোনও দেশের নাগাঁরকত্ 
গ্রহণ করে তাহা হইলে সে ভারতের নাগাঁরকত্ব হারাইবে । অবশ্য, ভারতের 
নাগাঁরক যাঁদ কমনওয়েলথভুন্ত কোনও দেশের নাগাঁরকত্ব গ্রহণ করে তবে সে 
ভারতের নাগাঁরকত্ব হারাইবে না। আর যৃত্ধের সময় ছাড়া একাঁট ঘোষণার 
বারা ষে কোন নাগারক তাহার নাগারকত্ব প/রহার করিতে পারে । 

(২) আলোচা আইনের ৮নং ধারায় বলা হইয়াছে যে, যে ব্যাস্ত একই সময়ে 
ভারত ও অন্য আর কোন দেশের নাগাঁরক হয়, তবে সে বা-স্তকে ভারতায় নাগাঁরকত্ত 
বর্জন করতে পারে। 


(৩) আলোচ্য আইনের ১০ নং ধারা অনুসারে দেশীয়কবণ ও রেজাস্ট্রকরণ 
পদ্ধাতিতে যাহারা ভারতীয় নাগারকত্ব অর্জন কাঁরয়াছে এবং সংাঁবধান চাল; 
হইবার ৫ বৎসর পূর্ব হইতে ভারতে বসবাস কারয়া আসতেছে এবং ১৯৫০ 
লালের ২৬ শে জানুয়ারী তাঁরখে ভারতের দ্ছায়ী বসবাসকারী 'হিসাবে নাগ রকত্ব 


আইনগত আঅঁধকার ও কর্তব্য ১৭১ 


অর্জন কারয়াছে তাহাদের ক্ষেত্রে ভারত সরকার আদেশ প্রদান কাঁরয়া নাগ্গারকত্বের 
[বিলোপ ঘটাইতে পারেন 

(ক) যে সকল নাগাঁরক ভারতীয় সংবধানের প্রাতি অসন্তুষ্ট হইবে এবং 
সংবধানের প্রাত আনুগত্যের অভাব প্রদর্শন কাঁরবে বা যাহাদের আনুগত্যের 
অভাব অনুভূত হইবে তাহাদের নাগাঁরকতার গবলাপ্ত ঘটানো যাইবে । 

(খ) যাঁদ কোন ব্যান্ত অসদুপায়ে নাগারকত্ব লাভ করে তাহা হইলে তাহাব 
নার্গারকত্বের অবসান ঘটানো যাইবে । 

(গ) দেশীয়করণ অথবা রোঁজাস্ট্রকরণ পদ্ধাততে যাহারা নাগাঁবকত্ব ভাজনি। 
করবে তাহারা যাঁদ দুই বা ততোধক বৎসরের জন্য কোন দেশে কারাভোগ কবে 
তাহা হইলে তাহাদের নাগাঁরকতার 1বলযীপ্ত ঘটানো যাইবে । 

(ঘ) যুদ্ধের সময় দেশের শত্রুপক্ষীয়দের সঙ্গে ব্যবসা লিপ হইলে সং*ল্ট 
নাগারকের নাগারকত্ব লোপ পাইবে । 

(ঙ) ভারতের কোন নাগারক যাঁদ উপয্রপাঁর ৭ বংসর ভারতের বাঁহরে 
সাধারণভাবে বাস কবে অথচ সে ভারতের বাহরে কোন দেশের 1বদ্যালযষের ছান্র নয় 
বা ভারতীষ বৈদেশিক প্রতানধকে ভারতীয় নাগারকতা রক্ষা কারবার ইচ্ছা প্রা 
বংসর না জানাষ বা ভারত যে সকল মা*তজাতিক প্রাত্ঠানের সদস্য তাহার কোন 
একটিতে চাকুবী না করে তাহা হইলে সবকাব তাহাব নাগ্ীরকতার বলা ঘটাইতে 
পারেন । 

ইহা ছাড়া সৈন্দল হইতে পলায়ন কাঁরয়াছে এমন নাগাঁরকের নাগানকত্ব বলহু 
হইতে পারে, আর কোন ভারতীয় নারী যাঁদ কোন বিদেশীকে বিবাহ করে তাহা 
হইলেও তাহার নাগাঁরকত্ব বিলুপ্ত হইতে পাবে । অবশ্য সং্লস্ট মহলা য় 
নাগারকত্ব রক্ষা কারবার নিয়মাবলী মান্য কাঁরয়া চলে এবং ভারতের নাগারকত্ব রক্ষা 
কাঁরতে ইচ্ছুক হয় তবে সে নাগাঁরকত্ব রক্ষা কাঁরতে পারবে । 

সনাগারকতার প্রাতিবন্ধক 2 বর্তমানযৃগ গণতাঁন্্কতার যুগ । বাণ্টেল 
সব্বাঙ্গণ কল্যাণ শনর্ভর করে নাগাঁরকদগের কতকগুলি বশেষ গুণের উপর। 
যাহাদের এই গুণগুঁল থাকে তাহারাই স্যনাগীরক । লডব্রাইস এইরূপ “তন ট 
গুণের কথা বাঁলয়াছেন ; যথা (১) িচারবাঁদপ ; (২) সংযম এবং (৩) 
বিবেকব্দিধ। বার্ণন ইহার সাহত আরও দুইটি গুণ যান্ত ক'রয়াছেন। 
তাহা হইল £ (৪) সমাজপ্রোমকন্তা এবং (৫) স্বাধীনচেতা মনোবাত। 
প্লরীনবাস শাস্ীর মতে প্রত্যেক নাগাঁরককে ন্যায়, অন্যায় ও সত্যাসত্য উপল''ধ 
কারবার মতো যোগ্যাবচারবাদ্ধ সম্পন্ন হইতে হইবে । 

বর্তমান সমস্যা-সত্কুল সমাজে নাগারককে বিচারবাঁদ্ধি প্রয়োগ কাঁরয়া চালতে 
হইবে । আত্মসংঘমী হইয়া তাহাকে নিজের দ্বার্থত্যাগ করিয়া সমাঁষ্টগত কল্যাণে 
ব্রতী হইতে হইবে । ববেকের দ্বারা পাঁরচালত হইয়া সাহফণুতার সাঁহতা নজ 
কর্তব্য পালন কাঁরতে হইবে । নাগাঁরককে যেমন নিজের আঁধকার স্বম্বম্ধে সচেতন 


১৮০ রাষ্ট্রাবজ্ঞান 


হইতে হইবে, তেমাঁন আবার তাহাকে কর্তবোর প্রাত উদাসধন হইলে চাঁলবে 
না। এইভাবে স্বাধীনচেতা ও স্বদেশপ্রেমক নাগ্গারক তাহার কর্তব্য পালন 
কাঁরলে দেশ ও জাতর কল্যাণ হইবে । কন্তু সুনাগাঁরকতার পথে অনেক বাধা 
আছে । এই বাধাগ্লিকে অতিক্রম কাঁরতৈ না পারলে নাগাঁরক তাহার কত'ব্য 
পালন কারতে পারবে না। এই বাধাগ্ণল হইল 

(১) 'নার্লপ্ততা 2 নার্লপগ্ততার অর্থ উদাসীনতা ও উৎসাহহবনতা । 
সর্বসাধারণের কাজ কাহারও িনজদ্ব কাজ নয়-_এই মনোভাবের দ্বারা পগরচাদলত 
হইলে সকলের কল্যাণহ' ব্যহত হইবে । সে যাঁদ ভূলয়া যায় যে, সকলের মধ্যে সেও 
একজন, সকলের মঙ্গল হইলে তাহারও মঙ্গল হইবে, অন্যথায় ঠনজেরও অকল্যাণ 
হইবে । 'নার্লঞ্ঠতার জন্য অনেকে 'নজের বন্তব্টুকু সজে।রে প্রাতষ্ঠা কারতে চায় না। 
সমাজের ভীত্তই হইল সহযোগিতা । 'নার্লপ্ততা মানুষকে স্বার্থপর করিয়া তোলে ॥ 
কতকগুলি কারণে মানুষকে 'নাঁলঞ্চ থাকতে হয়। এই কারণগ্ুল হইল, (ক) 
বৃহদারতন রাষ্ট্র, (খ) "বাভন্ন দিকে আকর্ষণের সৃস্টি, (গ) জীবনসংগ্রামের তীব্রতা ৷ 

(২) ব্যান্তগত স্বার্থপরতা 2 এই প্রসঙ্গে 'ক।ববর রবীন্দ্রনাথ বলেন ঃ 
“মানূষের সবচেয়ে বড় ধর্ম হইল সমাজধর্ম; লোভ।রপু তাহার প্রধান হন্তারক 1» 
বাস্কগত স্বার্থ বোধ মানুষকে নমাজাবরোধী কাজে প্ররোচত করে । নাগারকের 
উচিত অপরের ক্ষাতি না ক৷।রয়া ।নজের উন্নাত করা । 

(৩) দলীয় মনোবাঁত্ত ৪ গণতন্ত্র মূলাভাত্ত হইল দলীয় প্রথা । দল 
প্রথার ফলে রাষ্ট্রনোতক চেতনা ও শিক্ষা প্রসারলাভ করে, জনমত গঠিত হয়, 
দলভুত্ত নাগরিক স্বাধীনভাবে তাহার প্রাত।ন।ধ 1নবচিন কাঁরতে পারে এবং 
স্বরাচারতার পথ রোধ করে। ীকন্তু এই দলপ্রথার জন্যই দলভুক্ত নাগারক 
দলেরই মঙ্গল কামনা করে, সমাজের নহে । 

(9) অজ্ঞতা এবং সংবাদপন্রের প্রাতি অন্ধ বিশ্বাস এবং 1নর্বাচন পদ্ধাত 
নাগারককে বিপথে পাঁরচা।লত করে । অজ্ঞ মানুষ বিভ্রান্ত হইয়া নিজের 'িপদ 
গনজেই ডাকিয়া আনে । 

এইগুল স:নাগারকতার পথে বিশেষ প্রাতবন্ধক । এই প্র.তবন্ধকগূলি 
দূর কাঁরতে হইলে শাসনতাঁন্তক প্র।তবিধানের মাধামে নাগারকের নালগ্ততা 
দূর করা যায় । যেমন, বাধ্যতামূলক ভোটদানের আইন পাস কারলে ভোটদাতাগণ 
ভোটদানের সময় 'নালপ্তক থাকতে পারে না। আবার নাগারককে রাস্দ্রীয় কার্যে 
উৎসাহত করার জন্য জনগণকে প্ররুত শিক্ষা ।দতে হইবে । 

মূল্যায়ন হ সবদেশের নাগারকত্বের সর্ত একই রকমের নহে । যেমন, 
নার্কন যুক্তরাষ্ট্রে ক্রষ্চকার ব্যস্তদের নাগারক আধকার অর্জন করা অতশয় 
অসুবিধাজনক । ইউরোপের অনেকদেশে বহাঁদন পর্যন্ত নারীর ভোটা।ধকার 
স্বীরুত হয় নাই। এইদিক হইতে ভারতীয় নাগারকত্ব বিশ্বজনীন নাতির 
1ভাজতে প্রদান করিবার ব্যবস্থা হইয়াছে । ভারতের নাগারকত্ত্বের ব্যবস্থা কোন, 
ধমর্শয় বা জা)তিগত নী।তর ভাজতে রচিত হয় নাই । 





আইনগত অ'ধকার ও কর্তব্য ১৮১ 


আঁধকার ও কর্তব্য ( [12765 8170 7086005 ) $ (ক) আঁধকার $ আঁধকার 
বালিতে বোঝায় কোন 'কছুর উপর স্বত্ব বাদাঁব। এই স্বত্ব বা দাবগদাল যাদ 
সমাজ, রাষ্ট্র ও রাষ্ট্রের নাগ্গারক স্বীকার করে তবেই স্বস্থগঁল আধকারে প'রণত 
হয়। আঁধকারের ধারণা সমাজগত । মানুষ সমাজে বাস করে 
(১) অধিকাঁর কাহাকে 
নে তাই তাহার আঁধকারের প্রশ্ন উঠে । জনশন্য দ্বীপবাসী রবিনসন 
রুশোর কোন আঁধকার ছিল না, কারণ সে সমাজে বাস 
কাঁরত না। রাষ্ট্র সমাজের পক্ষে আইনের মাধ্যমে আাঁধকারকে স্বীক্কাতি দেয় এবং 
ইহার সুরক্ষণের ব্যবস্থা করে। অতএব আঁধকার রাচ্ট' কতৃকি স্বীরুত ও 
সংরাক্ষত দাঁব ছাড়া আর ছু নয় । আর ইহার জন্ম হয সমাজে । সমাজে 
একের যাহার উপর আঁধকার অপরে তাহার উপর যাঁদ হস্তক্ষেপ না করে, তবেই 
আঁধকার জন্মায় । একজনের বাঁচয়া থাকবার আধকারেব অর্থ হইল অপবেন 
তাহাকে হত্যা কারবার আধকার নাই । এইভাবে একের আঁধকাব অপরের আধকারকে 
সীমত করে । ল্যাঞ্কি বলেন যে, রাষ্ট্র কোন আধকার সাঁম্ট করে না। 
আঁধকার প্রত্যেক মানুষের পূর্ব হইতেই আছে, রাষ্ট্র শুধু ইহাকে স্বীকার করে । 
রাষ্ট্র যে সকল আধকারকে স্বীকার করে তাহার দ্বারা রাম্ট্রের চাঁর্র বঝা 
যায়। যেমন, ভারতের লোকের দাৰ আছে নেকার ভাতার, কন্তু ভারতের 
সংবধান এই দাঁবকে স্বীকার করে নাই । তাই বালয়া এই দাঁব বা আঁধকাবেব 
আঁস্তত্ব নাই তাহা বলা চলে না। আঁধকার ।ঠকই আছে তবে রাম্ট্র এই 
অ।ধকারকে স্বীকার করে নাই । রাষ্ট্র সমাজতাম্দক__না-_ব্যান্ত-স্বাতন্ত্যবাদন 
তাহা রাষ্ট্রের আঁধকার স্বীরাতরদ্বারা বুঝতে পারা যাম । কারণ সমাজতান্ত্রিক 
রাম্্ এক ধরণের আধকার স্বীকাব করে আর বাক্তি-স্বাতন্ত্রবাদঈ রাষ্ট্র আর এক 
ধরণেব আধকার স্বকার করে। 
প্রত্যেক মানুষের মধ্যেই অন্তার্নহত শান্ত আছে। সে তাহার অন্তাঁনীহত 
শান্তকে বিকাঁশত কাঁরষা তাহাব বাঁক্ত্বকে উপলাব্ধ করতে চায়, 'কন্তু ইভা 
কারতে হইলে কতকগণুল সামাজক অবস্থার দরকার । এই সামাঁজক অন্স্থা 
গুলিকেই আধকার বলা হয়। অধ্যাপক ল্যাষ্ক বলেন, আঁধকার হইল এমন 
কতকগ্দীল সমাজজীবনের অবস্থা যাহাদের ছাড়া সাধারণভাবে মানুষ তাহার 
সম্পূর্ণ উন্নাতি বধান কাঁরতে পারে না ।- রাস্টরের প্রয়োজনীয়তা 
আছে তখনই যখন মানষের আত্মোপলাব্ধতে রাষ্ট্র সাহায্য 
কাঁরবে ৷ তাই রাষ্ট্রকে কতকগুলি আঁধকারে স্বীক্ক।ত দয়া এমন একাঁট পাঁরবেশ 
সৃষ্টি করিতে হইবে ষে পাঁরবেশের সহায়তায় মানুষ আত্মোপলব্ধি কাঁরতে সক্ষম 
হয়। আঁধকার হইল আত্মোপলাব্ধর অনুকূল পাঁরবেশ। 
মানুষ সমাজবদ্ধ জীব । তাই আঁধকারকে পারস্পারক সম্পকের ভাজতে 
স্বীরাত দিতে হইবে । সমাজে লোন একজনের আত্মোপলাব্ধর জন্য আঁধকার 
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ল্যান্কির সংজ্ঞ! 





১৮২ রাম্দ্রাবজ্ঞান 


অপর একজনের আত্মোপলাদ্ধর আঁধকারের যেন বাধা সৃষ্টি কারতে না 
পারে সেহীদকে দাঁন্টি রাঁখয়াই আঁধকারগুলিকে স্বীরাত 'দতে হইবে । 
বাস্তিত্ব প্রকাশের জন্য বশচিবার আঁধকারের প্রয়োজন আছে। 1কন্তু 
একজনের বশচিবার আধকারের অর্থ অপরকে হত্যা করার ক্ষমতা ভোগ 
কারবার আধকার নহে। একজনের সম্পাত্ত রক্ষার আঁধকার তাহাকে বাত্তত্ব 
উপলাব্ধতে সহারতা করিবে । অবশ্য, ব্যান্তকে সম্পাশ্তর আধকার 'দবার পূর্বে 
দোঁখতে হইবে যে, সেই ব্যন্তি সমাজকে িছ দেয় ?না। অর্থাৎ সমাজকে 
কিছ দবার পুরস্কার হইল সম্পাত্ত। অন্যথায় প্রধোর ভাষায় বান্তগও সম্পা্ত 
লুণ্ঠনবাত্ত ছাড়া কিছু নহে । ল্যাঁস্ক বলেন, ব্যান্তগত সম্পান্ত যাঁদ আত্মোপল'ব্ধর 
সুযোগ সৃষ্ট করে তবে তাহা স্বীকার কাঁরয়া লওয়া উচিত। আবার মতপ্রকাশের 
স্বাধীনতা ব্যান্তত্ব উপলাব্ধর পক্ষে প্রয়োজন । কিন্তু মত প্রকাশের স্বাধীনতার 
ক অধিকারের অর্থ এই নহে যে, একজন অপর একজনকে যাহা খাঁশি 
বিক1ণ্রে হযোগ তাহাই বাঁলয়া অপরের সুনাম নষ্ট কারবে। পর্মাচননণের 
স্বাধীনতার অর্থ এই নহে যে, অপরের ধর্মের উপর হস্তক্ষেপ 
ক'রবার আধকার ভোগ করা যাইবে । রাম্দ্রীবজ্ঞানে সমাজজীবনকে সত্য ও সুন্দর 
ক'রয়া গাড়য়া তুলিবার জন্য ব্যান্তুর ব্যান্তিত্ব বকাশের জন্য অপাঁরহার্য কতকগবাঁল 
সু:যাগ, যাহা রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীরুত হয় তাহাকেই আঁধকার বলা হয় । 
টি. এইচ. গ্রত্ণের ভাষায় বলা যায় “সমান্টগত নৌতিক শুভচেতনা ব্যতীত 
আঁধকারের আস্তত্ব থাঁকতে পারে না।* সামাজক জীব হিসাবে কোন ব্যান্ত যাঁদ 
শুধু তাহার ।নজের সুখ সুবিধার কথা স্বার্থপরের ন্যায় চিন্তা করে তবে সে 
সমাজজীবনষাপন কারতে পারবে না তাহাকে অপরের আধকার স্বীকার কাঁরতে 
হইবে । অপরের সুযোগ সুবিধার কথা ভাবতে হইবে । পরস্পর পরস্পরের 
সযোগ সাবধা সম্বন্ধে সহানুভ্ঠাত সম্পন্ন হইলেই সমাজে আঁধকারের আপ্রত্ব 
সম্ভব হয় । অন্যথায় প্রত্যেক ব্যস্ত যাদ নজেব আকাঁতক্ষত বস্তুকে পাইবার জন্য 
ক্ষমতা ব্যবহার করে তাহা হইলে সেই ক্ষমতা হইবে পাশাবক ক্ষমতার সমতুল্য 
এই ক্ষমতা যে সমাজে বলবৎ থাকে সে সমাজে আঁধকারের আঁন্তত্ব সম্ভব নহে। 
এখন দেখা যাইতেছে যে, আঁধকারকে পূর্ণ কাঁরতে হইলে দুইটি সর্ত পূর্ণ 
কারতে হইবে । (ক) প্রথমাট হইল প্রত্যেক ব্যান্তর অথাৎ সমাম্টর ব্যস্তিত্ব 
উপলাব্ধর সহায়ক অবন্থার সাঁন্ট কাঁরতে হইবে আর (খ) িবতীয়াট হইল 
আধকারকে আইনান;মো।দত হইতে হইবে । নাক্ণঝ্স আবার আধা আঁধকারের কথা 
বলয়াছেন । যে সকল আঁধকার এই দুই।ট সর্ত পুরাপ্ীর পূর্ণ করে না তাহা 
হইল আধা আধকার । 
আবার আঁধকার শুধু আইনানুমোঁদত হইবে না, কারণ ক্রীতদাস পোষণের 
আঁধকার যাঁদ আইনানুমোঁদতও হয় তথা?পও উহা অধিকারের পর্যায়ভুক্ত হইবে 


স্পট পাপা পি শি পরিজ 


শ*5৬/161)906 ৪ 50০18 ০0758010108 01 0015770017 00028] 1170858309, 00)61:6 08108 130, 
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না, কারণ ইহা সমস্টিগত কল্যাণের পাঁরপম্থী ৷ সুতরাং আঁধকারকে আইনানমোদ্দিত 
হইলেই চলবে না, ইহাকে সমন্টগত কল্যাণকামী হইতে হইবে । প্রকুত ও পূর্ণ 
আঁধকার সবল ও দূর্বল সকলেই ভোগ কাঁরতে পারবে ৷ রাম্ট্র যাঁদ দুর্বল ও সবল 
'নার্বশেষে সকলের আঁধকার ভোগ কারবার সমান সুযোগ সৃষ্টি কারয়া সমাজের 
সামাগ্রক কল্যাণের সমাধান করে তবেই আঁধকার সার্থক হয় । 

আদর্শরাষ্ট্র সকলের জন্য আধকারের স্বীক্কাতি 'দদবে। এবং তাহা সংরক্ষণ 
করবে । আদর্শ রাষ্ট্র আদর্শ আঁধকারকে স্বাকাঁত দবে । 

১৯৪৭ সালে মানব আঁধকার সম্পর্কে ইউনেস্কোর বিশেষজ্ঞগগণ এই সংজ্ঞা 
প্রদান করেন যে, মানুষের আঁধকাব হইল জীবন যাপনেব এই সর্ত যাহা ছাড়্য 
মানুষ সমাজের যে কোন এ্রাঁতহাঁসক স্তবে মন.ষ্যত্বকে উপলাব্ধ কারবার সুযোগ 
হইতে বাণ্চত হইযা সমাজের সা'ক্রয় সভ্য হিসাবে সমাজের উন্নতিতে সাহায্য কাঁবতে 
পারে না (44508706152 ০007010191) 01 11106, ড/10110901 ৮/1101) 101 
019 51501) 17150011051] 5296 ০1 59০0166%, [101 02111101, £1৮6 0116 0651 
(1 (11617591৬65, 45 20119 17101710015 01 6189 ০০0]া)10101171155 06020055110 
816 ৫6]0118০৫ 01 11)0 17768175 10 1111 (1671561%55 25 1011720, 06175” ) 


বৈ/শষ্ট্য 2 আঁধকারের 'বাভন্ন সংজ্ঞা হইতে যে সকল বোঁশম্টা পাওয়া ষাষ 
তাহারা হইল 3 

(১) ব্যান্তর ব্যান্তত্ব বিকাশের জন্য কতকগ্ীল সুযোগের দাব হইল আঁধকার । 

(২) গ্রই সুযোগগুলি সমান্টগত কল্যাণকামী হইবে । 

(৩) এই সুযোগুঁল আইনানুমোদিত হইবে । 

(৪) ইহা মানুষের জীবনযাপনের সর্ত। 

আধকারের প্রকারভেদ ই আধকারকে কতপয শ্রেণীতে ভাগ কাঁরয়াও 
দেখানো হয ; যথা, (১) স্বাভাঁবক আঁধকার, (২) নোতিক আধকার, (৩) আইন 
সঙ্গত আঁধকার, (8) সামাঁজক আঁধকার, (&) রাষ্ট্রনোতক আধকার এবং 
(৬) অর্থনোতিক আঁধকার । 

(১) ফ্বাভাবক আধকার (৪081 01205) 2 মানুষ কতকগ্ীল 
অ1ধকারকে সঙ্গে লইয়াই জন্মগ্রহণ করিয়াছে । এই আঁধকারগদাল ছাড়া মানুষ 
বাঁচতে পারে না। চামড়া যেমন মানুষের দেহের অংশ এবং এাঁঞ্জন যেমন চলার 
শন্ত তেমান এই আঁধকারগ্ীলও তাহার স্বভাবের অংশ । ইহা অপাঁরতাজ্, 
সহজাত, চিরন্তন ও অবাধ । এই আঁধকারগ্ীলকেই বলে স্বাভাঁবক আঁধকার । 
চান্তবাদীদের ধারণায় প্রাক্কতিক পাঁরবেশে মানুষের ষে আঁধকার ছিল তাহাই প্রারাতিক 
আধকার । যাহা ইচ্ছা তাহাই করিবার অবাধ ক্ষমতাকে 
হবস: প্রার্াতিক আঁধকার বাঁলয়াছেন। ইহা স্বেচ্ছাচারতার 
নামান্তর মানত । আমোরকার স্বাধীনতার ঘোষণায় ও ফ্রান্সের স্বাধীনতার ঘোষণায় 
স্বাভাঁবক আঁধকারের উল্লেঙ্ধ আছে । আমোরকার আঁধকারের ঘোষণায় বলা 


(১) সংজ্ঞ1 


১৮৪ রাজ্দ্রাবজ্ঞান 


হইয়াছে যে, মানুষ কাঁতিপয় অপাঁরত্যাজ্য আঁধকার লইয়া জন্মগ্রহণ করিয়াছে । ফ্রান্সের 
স্বাধীনতার ঘোষণায় বলা হইয়াছে যে, সকল মানুষই স্বাধীন ও সমানাধকার লইয়া 
জন্মগ্রহণ কাঁরয়াছে । রাস্ট্রের কর্তব্য হইল স্বাভাঁবক আঁধকারগদালকে সংরক্ষণ করা । 
এই আঁধকার গুলির মধ্যে স্বাধীনতার আঁধকার, নরাপত্তার আঁধকার, অত্যাচার 
প্রাতরোধ কারবার আঁধকার বশেষ উল্লেখযোগ্য । গ্রীণ বলেন, মানুষের নৌতিক- 
প্রত উপলাব্ধ কারবার জন্য যে সকল আঁধকার প্রয়োজন সেই আঁধকারগদীলকে 
স্বাভাঁবক আঁধকার বলা হয় । বর্তমান ধারণায় স্বাভাবক আধকারকে আর চিরন্তন, 
অবাধ অপারত্যাজ্য বাঁলয়া কঞ্পনা করা হয় না। গাঁডংস বলেন, স্বাভাবক 
আঁধকার হইল “সামাজিক সম্বন্ধের ক্ষেত্রে স্বাভাঁবক নিবচনের সত্রদ্বারা নির্বাচিত 
সমাজের প্রয়োজনীয় আর্ধকার ।৮* 


সমালোচকণ্ণ বলেন আঁধকার সমাজদেহ হইতেই উদ্ভূত । সমাজ গাঁতশীল 
হইতে বাধ্য । সুতরাং সহজাত, চিরন্তন, অবাধ আঁধকার বাঁলিয়া ?ছন থাকিতে 
পারে না। বেন্থাম প্রমুখ বলেন সমাজ নিরপেক্ষ কোন আঁধকার থাকিতে পারে না। 
আঁধকার সমাজস্বীরুত দাব । যে আঁধকারের দ্বারা বিশেষ সামাজিক অবস্থায় 
সামাগ্রক কল্যাণের সাহত সামঞ্জস্য রক্ষা কাঁরয়া ব্যান্তর কল্যাণ সাধন সম্ভবপর হয় 
তাহাই স্বাভাবিক আঁধকার ৷ সবধিধক মানুষের সর্বোত্তম কল্যাণ সাধনকেই রাষ্ট্রের 
উদ্দেশ্য বাঁলয়া মনে করা হয় ; সমাজ স্বীকৃত আঁধকারগদালর মাধ্যমে এই উদ্দেশ্যকে 
কার্যকর করা যায় । 


(২) নোৌতিক আধকার (10:91 1116) 2 নৌতিক আঁধকার হইল 
সমাজের ন্যায়বোধ ও বিবেক দ্বারা সমার্থত পারস্পারক দাবি। ইহা ব্যান্তত্ 
বিকাশের পক্ষে অপাঁরহার্য বালয়া অনেকে ইহাকে স্বাভাবক আঁধকারের অন্তভু্থ 
করেন। নৈতিক আঁধকারের উদাহরণ হইল পত্রের ানকট হইতে পতার সবব্যবহাব 
পাইবার দাঁব । রাষ্ট্রের আইন পিতার উপর পুত্রের অত্যাচারেব বিরদ্ধে ব্যবস্থা 
কাঁরতে পারে ; কিন্তু জোর করিয়া শ্রদ্ধা, ভান্ত ও সদ্ব্যবহার আদায় কারতে পারে 
না। একমাত্র িবেকবাণ্ধি প্রণোদিত হইয়াই পত্র পিতার প্রাতি সদ্বাবহার কারবে। 
এই কারণে নৌতিক আঁধকারকে ঠিক আঁধকার বলা যায় না। তবে আদর্শ রাষ্ট 
নৌতক আঁধকার কার্যকরী কারবার মতো পাঁরবেশ সাঁন্ট কারয়া উহাকে প্ররুত 
আঁধকারের মর্যাদাদান কাঁরবে । রান্ট্রশান্ত কর্তৃক স্বীরুত না হইলে কোন দাবই 
আঁধকারের মর্ধাদা লাভ করে না, ধিন্তু নৈতিক দাঁবর পশ্চাতে কোন রাষ্ট্রশীন্তর 
সমর্থন না থাকলেও ইহাকে আঁধকারের পর্যায়ভুন্ত করা যায় । নোৌতিক আঁধিকার 
সমাজকল্যাণের অনুপন্হাী। 

(৩) আইনসঙ্গত আধকার ( 7.6] 7২10705 ) 2 রাস্ট্রেরে আইন যে সকল 
আঁধকারকে স্বীরাত দেয় তাহাই আইনসঙ্গত আঁধিকার । তবে আইনসঙ্গত আঁধকারকে 
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সমাজ কল্যাণের অনুপম্থী হইতে হইবে। শ্রেণী স্বার্থের তাঁগদে রাষ্ট্র আইন 
প্রণযন কাঁরয়া যাঁদ সমাজ অকল্যাণকর কোন আঁধকারকে স্বীকার করে তবে তাহাকে 
পূর্ণ আঁধকার বলা যাইবে না। কারণ পূর্ণ আঁধকার সমাজ কল্যাণকর হইবে । 
সুতরাং আইনসঙ্গত আঁধকারকে নৌতক আঁধকারের অঙ্গীভূত হইতে হইবে । 

(৪) জামাজক আধকার- ১৮৭ পৃঙ্ঠা দেখ । 

(৫) -রাম্নৌতক আধকার--১৮৭ পজ্ঠা দেখ | 

(৬) অর্থনোৌতিক আঁধকার_১৯১ পজ্ঠা দেখ । 

(খ) কর্তব্য (795099 )£ কর্তব্য বাঁলতে বুঝায় দায়ত্ব । এই দাঁয়ত্ 
কোন কিছু করাও হইতে পারে আবার কোন ছু করা হইতে গববত থাকাও হইতে 
পারে ; যেমন রাষ্ট্রের আইন মান্য করা একটি কর্তব্য, আবাব রাষ্ট্রের গনর্দেশে অমান্য 
না ববাও একটি কর্তব্য । কর্তব্কে দুই শ্রেণীতে শবভন্ত কবা যায়, যথা, 
(১) আইনসঙ্গত কর্তব্য এবং (২) নোৌতক কর্তন্য। যে 
কর্তব্য পালন না কাঁবলে বাম্র আইনসঙ্গতভাবে শাঁস্ত 'দতে 
পারে তাহাকে আইনসঙ্গত কর্তব্য বলা যাইতে পারে আর যে কর্তব্য মানুষ বিবেকের 
তাড়নায় পালন করে তাহাকে নৌতিক কর্তব্য বলা যাইতে পারে, গবীবকে সাহায্য কবা 
নোৌতক কর্তব্যের উদাহবণ ; এই কর্তব্য পালন না কাঁবিলে বান্্র শান্ত দিতে পাব 
না। ইহা বিবেকের দংশনেই লোকে পালন কাঁরয়া থাকে । বান্টের আইন মান্য 
করাই হইল আইনসঙ্গত কর্তব্য । যাঁদ কেহ রাষ্ট্রীয় আইন মান্য না করে তবে বান্ট্র 
তাহাকে শাঁস্ভ দিতে পারে । ইহা ছাড়া রাষ্ট্রনৌতক কর্তব্যেব পযযিভুক্ষ কবা তম 
ভোটদান করা প্রভৃতিকে । সোভিয়েত ইউনিয়নের মতো কোন কোন দেশে ভোট- 
দানকে বাধ্যতামূলক করা হইযাছে । এইক্ষেত্রে ভোটদানকে আইনসঙ্গত কর্তব্যও 
বলা হয়। কর্তব্য বালতে কতকগ্দীল দায়ত্ব পালনের অঙ্গীকারকেও বোঝায় । ইহা 
সমাজবোধ হইতেই জল্মায়। সমাজে একের আঁধকারকে যখন অপরে স্বীকার করে 
তখন বুঁঝতে হইবে একের দাঁয়ত্ব বা কর্তব্য হইল অপরের আঁধকারকে মানিয়া 
চলা । রাস্তায় একজনের চলার আঁধকার আছে, অপরের কর্তব্য হইল তাহাকে 
চলিতে দেওয়া । এইভাবে আঁধকারের পারপ্রোক্ষিতে কর্তব্কে বুঝতে হইবে । 

নাগারকের মূল কর্তব্যগন্াল ( 7য010081 108065 ) 

(ক) আইনকে মান্য করা ( 07১০8867506 10 হঞ্ )£ আইনের মাধ্যমেই 
আঁধকার স্বীরুত ও সংরাঁক্ষত হয় । সুতরাং প্রত্যেক নার্গারকেরই উচিত আইনকে 
মান্য করা । রাষ্ট্র আইনের দ্বারা ব্যান্তি স্বাধীনতা রক্ষা করে । সূতরাং ব্যান্তগত 
ও সামাঁজক স্বার্থের জন্যই নাগাঁরকের আইন মান্য করিয়া চলা উচিত । আইন 
যাঁদ অন্যায় হয় তবে জনমত গঠন কাঁরয়া তাহার পাঁরবর্তন কাঁরতে হইবে তাহাকে 
অমানা না কারয়া । 

(খ) রাস্ট্রের প্রাভত আনুগত্য (41195181106 ) £ ইহা নাগারকের প্রধান 
কর্তব্য । আনূগতোর অর্থ হইল রাস্ট্রের কার্যে বাধা না দয়া সর্বতোভাবে রাষ্ট্রকে 


(১) কভ'বোরসণজ্ঞা 


১৮৬ রাষ্ট্রীবত্ধান 


সাহায্য করা; রাষ্ট্র এই আনুগত্যের 'ভক্তিতেই গাঁড়য়া উঠে । (১) রাস্ট্রের তথা 
স্বাধীনতার আন্তত্বকে বজায় রাখবার জন্য যুদ্ধের সময় সৈন্যবাহনীতে যোগদান 
করা; 

(২) প্রকৃত গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা প্র।তাষ্ঠত কারবার জন্য সংভাবে ভোটদান করা ; 

(৩) রাষ্ট্রকার্যে সরকারী কমর্ঁদের সহায়তা করা নাগাঁরকের বিশেষ কর্তব্য । 
এইজন্য সব্দেশে জুরার প্রবর্তন হইয়াছে । 

(8) অপরাধীদের গ্রেপ্তার কার্ষে, শান্ত শৃঙ্খলা রক্ষার কার্ষে, রাষ্ট্র রক্ষার 
কারে প্রত্যেক নাগাঁরকেরই দাঁয়ত্ব রহিয়াছে । 

(গর) করপ্রপান ( 2১৪57010 01 (85৫69 ) £ রাম্ট্যন্ত্রকে চালু রা।খবার জন্য, 
জনাহতকর কার্য কারবার জন্য, ব্যর নিবহার্থ নাগাঁরককে কর প্রদান কাঁরতে হইবে | 

(ঘ) সামাজক কাজ ঃ উন্নততর সমাজব্যবস্থা প্রবর্তন করার জন্য 
নাগারকগণকে চেস্টা কারতে হইবে । প্রয়োজনবোধে সরকারকে সমালোচনা করা 
এবং ভোটদ।ন ব্যাপারে সচেতন হওয়া কর্তব্য । 

পাঁরশেষে বলা যায়, আধকাংশ শাসনতন্ত্েই নাগারবে র মৌীলক আঁধকারগ্ীল 
(লাপবদ্ধ হইয়া থাকে, 'কম্তু তাহাদের কর্তবাগুি 'লাঁপবদ্ধ হয় না। সোঁভয়েত 
ইউনিয়নের শাসনতম্ত্রে আঁধকার ও কর্তব্য পাশাপাঁশ 'লাপবদ্ধ হইয়াছে । ভারতের 
সংবধানে মৌলিক আঁধকার লিপিবদ্ধ হইয়াছে বটে, ?কন্তু নার্গারকের কর্তব্যের 
সোজাসীঁজ উল্লেখ করা নাই । কেহ কেহ বলেন আঁধকারের সাথে কর্তব্গ্দাল 
£লপবদ্ধ হওয়া উচিত । আবার কেহ কেহ বলেন আঁধকারের মধ্যেই কর্তব্য ?নাহত 
থাকে সুতরাং উহা সংবধানে 'লীপবদ্ধ না কারলেও চলে । ভারতের সংবধান আবার 
সংশোধিত হইতে চালয়াছে এই সংশোধনে নাগাঁরকের কর্তব্য টীল্লাখত হইবে । 


(গর) আধকার ও কর্তব্য 2 আঁধকার যেমন সমাজবোধ হইতে জন্মগ্রহণ 
ক।রয়াছে, কর্তব্যও তেমন সমাজবোধ হইতে জন্মগ্রহণ কাঁরয়াছে। সমাজে এক 
জনের দ।ব যাঁদ আর একজন মাঠনয়া লয় এবং স্বীকার করে তবেই আঁধকার জন্মার । 
দাঁবগুল স্বীকারের অর্থ দাঁয়ত্ব পালনের অঙ্গীকার । সমাজে একজনের আঁধকার 
অপরের কর্তব্য পাল,নর উপর নর/রশীল । কোন সম্পাত্তর উপর আমার আপকার 
বজায় থাকবে ততক্ষণ পর্যন্ত যতক্ষণ না অপর কেহ আমার সম্পাত্তর উপর 
হস্তক্ষেপ নাকারবার কতব্য পালন কারবে । আঁধকার ও কর্তব্যের মধ্যে সম্পর্ক 
সম্বন্ধে হবহাউস বলেন £ “আমার যাঁদ ধাক্কা না খাইয়া পথে চঁলবার আঁধকার 
সবীককুত হয় তবে অপরের কর্তব্য হইবে আমাকে দরকার মতো পথ ছাঁড়য়া 
দেওয়া ।৮"' এই "দক হইতে চার কাঁরলে আঁধকারের অর্থ কর্তব্য পালন করা 
(+1২16105 5010219 49616১.--145/6) । অতএব আঁধকার ও কর্তব্য অঙ্গীঙ্গভাবে য্্ত । 


অধকার বাঁলতে বুঝায় বান্তর ব্যন্তিত্ব বিকাশের সুযোগ-সুবিধা । 'কল্তু 
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আইনগত আঁধকার ও কর্তব্য ১৮৭ 


এক ব্যন্তি অপর এক ব্যান্তর অকল্যাণ করিয়া এই সুযোগ সুবিধা ভোগ কাঁরতে 
পারিবে না। 


সামাঁজক কল্যাণের সাঁহত ব্যক্তিগত আঁধকারের সমন্বয়সাধন কারিতে হইবে । 
নাগারক সম্পীস্তর আঁধকার পাইলে তাহার কর্তব্য এঁ সম্পান্ত এমনভাবে ব্যবহার 
করা যাহাতে সমাজের কোন অকল্যাণ না হয়। আঁধকার বালতে বুঝায় আইনসঙ্গত 
আধকার ও কর্তব্য । 
রাষ্ট্ই আঁধকারকে স্বীকার করে। সুতরাং সেই রাস্টের প্রাতি আনুগত্য 
মিরর দেখানো, তাহাকে কর দিয়া বায় নিবহি করতে সাহায্য 
ডা করা, অপর দেশ কর্তৃক রাষ্ট্র আক্রান্ত হইলে রাস্ট্রের আন্তত্বকে 
বজায় রাখার জন্য যুদ্ধে যোগদান করা প্রত্যেক নাগাঁরকেরই 
কর্তব্য । কারণ, রাস্ট্রের আল্তত্বই যাঁদ বজায় না থাকে তবে নাগাীরকের আঁধকারের 
স্বীকাতি ও সংরক্ষণের মাধ্যমে স্বাধীনতার পাঁরবেশ সাম্ট কাঁববে কে? অতএব 
রাষ্টকে বাঁচাইয়া রাখার সম্পূর্ণ দায়িত্ব ও কর্তব্য নাগ্গারকের ৷ 
আবার আঁধকার বাঁলতে বোঝায় নাগারকের ব্যান্তসত্তাকে প্রকাশ করার সুযোগ 
সুবিধা । রাম্ট্রের কর্তব্য হইল এই সকল সুযোগ সু'বধা 
(৩) শরতরধিশেষে.. সূষ্টি করা। রাষ্ট্র যাঁদ তাহার এই কর্তব্য পালন না করে 
বিদ্রোহের অধিকারও 2 ্ 
টি তবে রাস্ট্রের এই কর্তব্য সম্পাদনকারা যন্ত্র সরকারের পারবর্তন 
প্রয়োজন হইয়া পড়ে । নাগাঁরকের কর্তব্য হইল আইনসঙ্গতভাবে 
ণবদ্রোহের দ্বারা এই সরকারকে পাঁরবর্তন করা । এই কারণে বিদ্রোহের আঁধকারকে 
বর্তব্যের অন্তর্গত করা হয় । 
সামা।জক ও রাম্ট্রনোতক আধকার (01%11 8100 101101081 8২191765) 2 (ক) 
সামা)জক আঁপকার লা নাগ আধকার (0%)] 10110) 2 সমাজ জীবনে 
মানুষের এমন কতকগুৃঁলি আঁধকারের প্রয়োজন যেগু?ীল ছাড়া মানুষের সামাঁজক 
জীবন বার্থ ও 1নরর৫থক হইয়া পড়ে। এই আঁধকারগ্লর সাহায্যে মানষ তাহার 
ব্ন্তিত্ব উপলাব্ধ কাঁরয়া সমাজের কল্যাণরুতী কাজকে সাক্রয় কাঁরয়া 
তোলে । রাম্দ্র এই আঁধকারগ্ীলকে স্বীকাতি দয়া এবং 
সংরক্ষণের ব্যবস্থা কাঁরয়া ব্যান্তুর ব্যান্তত্ব উপলাব্ধ কারবার পক্ষে 
অনুকূল যে পাঁরবেশ স্ষ্ট করে তাহাকেই বলে ব্যান্ত স্বাধীনতা (0$%] 1,7১7) । 
গেটেলের মতে ““রাষ্টর নাগারকদিগের জন্য ষে সমস্ত আঁধকার ও সুযোগ সুবিধা সাঁম্ট 
করে এবং রক্ষা করে তাহাদিগকে পৌর আঁধকার বা ব্ান্ত স্বাধীনতা বলে ।”” নিচে 
কতকগৃণীল মৌলিক সামাঁজক আঁধকার সন্বণ্ধে আলোচনা করা হইল £ 
(১) জীবনের আধকার (187 69 1166) £ জীবনের আঁধিকার হইল মানুষের 
বাঁচয়া থাঁকবার আঁধকার । অথাৎ একজন অপর একজনকে যদচ্ছা হত্যা কাঁরতে 


(১) সামাজিক 
মধিকার 


(01511 1106765 901781565 ০: 69 7181)68 200 0৮119£95 ৬1310, 618 3659 082095 800 
০0:০966০$৪ 10 168 901)6053,৮--039661 
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না পারার আধকার । এই প্রসঙ্গে হবস্‌ বাঁলয়াছেন, জীবনরক্ষার জন্যই আঁদন 
মানুষ চুন্ত সম্পাদন কাঁরয়া রাষ্ট্রের সৃস্টি কারয়াছল । কোন কোন রাম্ট্রীবজ্ানী 
বলেন, ব্যান্তর জীবনকে বৈদেশিক আক্রমণ ও আভ্যন্তরীণ বিশৃঙ্খলার হাত হইতে 
রক্ষা করা রাষ্ট্রের প্রধানতম কর্তব্য । জীবনরক্ষার আঁধকার সমাজের পক্ষে যেমন 
'মঙ্গলকর তেমনি আত্মহত্যার দ্বারা কোন জীবরের 'বিনাঁন্ট সমাজের পক্ষে ক্ষাতিকর । 
তাই ব্যন্তর আত্মহত্যার আধকার নাই, কারণ আত্মহত্যা করিলে বান্ত সমাজের প্রাত 
দায়িত্ব পালন কারতে পারবে না। 


(২) স্বাধখনতার আধকার (170 (9 119671৬) 2 স্বাধীনতার আঁধকার 
বলিতে বুঝায় গাঁতবাঁধর স্বাধীনতা ও স্বাধীনভাবে জাীঁবকাজ্ন প্রভাতর 
আধিকার । জীবনকে সুন্দর ও কাম্য কারতে হইলে এই আঁধকারগদীল অপাঁরহার্য । 
অবশ্য, এই আঁধকার অব্যাহত নহে, কারণ রাস্ট্রের আঁন্তত্ব বিপন্ন হইলে রাষ্ট্র এই 
আঅধকারগ্দীলকে খর্ব কাঁরয়া রাস্ট্রের আন্তত্ব রক্ষা কাঁরতে পারে। ভারতের 
সংবধানে এই অধকারকে স্বীকার করা হইয়াছে ৷ 


(৩) মত প্রকাশের স্নাধশনতা (75900) 01 01)171915) ৫ মত প্রকাশের 
স্বাধীনতা বাঁলতে বুঝায় স্বাধীন "চন্তা প্রকাশের আঁধকার । মত প্রকাশের 
স্বাধীনতাকে দুই ভাগে ভাগ করা যায়, যথা, (ক) বাক্‌ স্পাপীনতা ও 
(খ) ম/দ্রাবন্দ্ের ফ্বাধশীনতা । বর্তমান যুগ গণতন্নেন যুগ । এই যখগেল 
“নসনব্যবস্থা গণতান্ক । এই গণতান্তিক শাসনব্যবস্থা প্রাতিষ্ঠিত হয় জন- 
মতের উপর । আবার মত প্রকাশের স্বাধীনতা না থাকিলে কখনই জনমত গাঁঠিত 
হইতে পারে না। গ্রীনবাস শাস্তী বলেন যে, জনগণের সতর্দ দাষ্ট ও মত 
প্রকাশের স্বাধীনতা ছাড়া গণতাঁণ্ুক শাসন ব্যবস্থা 'নরথক | জনমতের দ্বারা সত্য ও 
ন্যায়কে প্রাতচ্ঠিত কাঁরতে হইবো এই সত্য ও ন্যায়ের উপর প্রাতষ্ঠিত রাষ্ট্রনোতক 
জীবনই আদর্শ জীবন । 

শকন্তু এই মত প্রকাশের স্বাধীনতা আঁনয়শ্রিত হওয়া উচত নয়। কারণ, 
আনয়ন্তিত মত প্রকাশের স্বাধীনতা এমন দুনাীতমূলক ও রাষ্টীদ্রোভতামূলক প্রচার- 
কার্যে রত থাকতে পারে যাহা রাস্ট্রের আন্তত্ব পর্যন্ত 'বপন্ন করিয়া তুলিতে পারে । 
আবার মানহাঁন, দুনশীত ও রাম্ট্রদোৌহতার অজুহাতে মত প্রকাশের স্বাধীনতাকে 
শনষল্তুণ করাও অবাঞ্ধনীয় । সংবাদপন্রের মাধ্যমে যে মত প্রকাশ করা হয় তাহা 
সংবাদপণ্ের মাঁলকশ্রেণীর স্বার্থবাহী মত, প্রকুত জনমত নয়। অতএব মত 
প্রকাশের মাধ্মগহীলরও প্রক্কাতর'উপর নির্ভর 'করে উহার স্বার্থকতা । সুতরাং 
মত প্রকাশের স্বাধীনতাই যথেষ্ট নয়, উহাকে বলবৎ কারবার ব্যবস্থাও করিতে 
হইবে । ভারতের সংবিধানে এই আঁধকারকে স্বীকার করা হইয়াছে । 

(৪) পারনার গঠনের আঁধকার (২16 00 17115) £ সমাজ জীবনের শুরু 
হইতে আজ পর্যন্ত পাঁরবারিক জীবনই সমাজের কেন্দ্রস্থল 1হসাবে কার্য কারতেছে । 
এই পাঁরবার ধংস হইলে সমাজ ও রাষ্ট্র ধংস হইবে । এই কারণে কোন রাস্ট্রই 
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পাঁরবার গঠনের আঁধকারকে অস্বীকার করে না। গ্রীকদার্শানক আারম্টটলও, 
বালয়াছেন পাঁরবারই সমাজগঠনের মূলসত্র । প্রত্যেকেরই পাঁরবার গঠনের আঁধকার 
থাকা উচিত । 

(৫) জম্পাত্তর অধকার (২1810 00 7৮0]967) ৪ সম্পাত্তর আঁধকারকে 
আরিস্টটল সমাজবন্ধনের মূল গ্র্থী হিসাবে বর্ণনা কাঁরয়াছেন। সম্পাত্তর 
অ'ধকার বাঁলতে বুঝায় সম্পাত্ত ক্রয়াবক্রয়ের ও দানের আঁধকার, সম্পাত্ত অজনের ও 
ব্যবহারের আধকার । বর্তমানে সমাজ তাঁন্তুক রাজ্ঠরে এই আঁধকারকে স্বীকার করা 
হয় না এই য্রান্ততে যে, সম্পাত্তর আঁধকার শোষণ ব্যবস্থাকে অক্ষুপ্র রাখে । শোষণ 
ব্যবস্থার উচ্ছেদের জন্যই এই আঁধকারকে অস্বীকার করা হয় । ভারতের সংঁবধানে 
এই আঁধকারকে স্বীকার করা হইয়াছে । 

(৬) সংঘবদ্ধ হইবার আধকার (10186 60 4১550015800) 2 মানুষ সংঘাপ্রয় । 
সংঘাপ্রয়তা তাহার প্ররুতিগত । মানূষের এই সংঘাপ্রযতার জন্যই রাষ্ট্রনোৌতিক 
সংঘের উদ্ভব হইয়াছে এবং রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে । মানুষ তাহার রাম্ট্রনোতক 
আশা আকাত্ষার জন্য, সাংস্কাতক, নোতক, সামাঁজক এবং অর্থনোৌতক জীবনকে 
।বকাঁশত কারবার জন্য 'বাভন্নধরণের সংঘ গাঁড়য়া তুলিয়াছে। অতএব মানুষের 
সংঘগঠনের আধকার আঁতশয় প্রয়োজনীয় আঁধকার । ভারতের সংাবধানের এই 
আঁধকারকে স্বীকার করা হইয়াছে । 

(৭) চ্যান্তর আধকার (3180 0০ (0071008002৪ সমাজে যতাঁদন পর্যন্ত 
সম্পান্তর আঁধকার ও স্বাধীনভাবে জাীবকাজনের অধিকার স্কীকত হইবে 
ততাঁদন পর্যন্ত চুন্তির আধকারও স্বীরুত হইবে । কারণ, সম্পাত্তর ক্লয়- 
বিরুয় চীঁন্তর মাধ্যমেই হয় । উৎপাদন ব্যবস্থায় শ্রীমক মালিকের সম্পক চুন্ত 
দ্বারাই স্বীকত হয় । অবশাঃ এই আধকার কখনও আনয়ান্তত হইতে পারে 
না; কারণ, দঃন্শীতমূলক চুন্তকে কোন আদর্শ রাষ্ট্রই স্বীকার কারবে না। 

(৬) স্বাধীন [বিবেকও ধর্মচরণের আধকার (81970 00 ছা16০৫০) 91 001- 
১০০71০৪2070 1611197) 2 পূর্বে অনেক রাষ্ট্র ছিল ধর্মীভাত্তক । ধমীয় রাষ্ট্রের 
একটি রাষ্ট্রধর্ম থাঁকত । রাশ্্রধর্মকে অক্ষু্র রাখার জনা অপরাপর ধর্মকে বিনাশ 
করা হইভ। যেমন পাকিস্তান একটি ধমীয় রাষ্ট্র । বর্তমানে বিশ্বে দুই-একটি ছাড়া 
ধর্মরাস্ট্র নাই বাঁললেই চলে । কিন্তু ধর্মরান্ট্রনা থাকলেও প্রায় সকল রান্ট্রই 
শববেক ও ধর্মীবন্বাসের স্বাধীনতাকে স্বীকার কাঁরয়া লইয়াছে । অবশ্য, এই 
ণববেক ও ধর্মীব*্বাসের স্বাধীনতার সাঁহত যাঁদ রাষ্ট্রে আইনের সংঘর্ষ বাধে, 
তাহা হইলে রাষ্ট্র এই আধকারকে নিয়ন্ত্রণ কারবে। ভারতের সংবিধানে বিবেক ও 
ধর্মীবশবাসের স্বাধীনতাকে স্বীকার করা হইয়াছে । 

(৯) আইনের দৃষ্টিতে সমানাধকার (12176 00 ০0881160 1১6007৩ হু,&স) £ 
আধকার বাঁলতে বুঝায় মানুষের অন্তার্নীহত শান্তর বিকাশের পক্ষে সুযোগ- 
সুবিধা । কিন্তু সমাজাণ্তগ ত আঁধকার যাঁদ অসাম্যের উপর প্রীতাঁষ্ঠত হয় 
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তবে আঁধক স্মীবধাভোগকারণীর আঁধকার অপরের আঁধকার ভোগকারীর পথে বাধা 
সৃষ্ট করবে । আইনের মাধ্যমেই একমান্র সমানাধিকার প্রাতাচ্ঠত হইতে পারে । 
আইনের দৃষ্টিতে যাঁদ সমানাধকার স্বীকুত হয় তবে প্রতোকের আঁধকার সামোর 
উপর প্রাতান্ঠত হইবে । কন্তু অর্থনোতক সাম্য প্রাতষ্ঠিত না হওয়া পর্যন্ত 
আইনের দৃ্টিতে সাম্য প্রতিষ্ঠত হইতে পারে না, কারণ আইন নিজেই আঁধকারা 
শ্রেণীর স্বার্থবাহী । ভারতের সংবধানে এই আঁধকার স্বীরুত হইয়াছে । 

(১০) ভাষা শিক্ষা ও সংস্ক/তর স্বাতন্ত্রক্ষার অ।পকার (1 (0 7)৫৮- 
€৪৫$07 800 [95975 015017706 1971008259 8170 ০৪]60০ ) ৪ এই তনাট 
আঁধকার ছাড়া ব্যান্তুর আত্মোপলাব্ধর সুযোগের সম্পূর্ণ সদ্ব্যবহার হইতে পারে না। 
আঁশাক্ষত ও অজ্দ্রদের সমাজে প্ররুত গণতন্ত্র প্রাতম্ঠিত হইতে পারে না। 

আবার স্বতন্ত্র ভাষা ও সংস্কাঁতর আঁধকার ছাড়া মানুষের অন্তাঁনশহত শান্তন 
বকাশ লাভও সম্ভব নয় । ভাষা ও সংস্র'তর স্বাতন্ত্য-রক্ষার আঁধকার সংখ্যালঘুদের 
সমস্যার সমাধানের পথ রেশ কবে । শিক্ষার আধকার বাঁলতে বোঝায রাম্ট্রীল্ত- 
এত প্রাতাট মানুষের একাট 'নার্দস্ট মান পর্যন্ত 'শাক্ষত হইবার সমানাধকার | 
অবশ্য, মেধাবী ছান্রকে সকল রাম্টুই বিশেষ আঁধকার "দয়া থাকে । ভারতের 
সংবিধানে এই আঁধকারগুি স্বীকার কবা হইয়াছে । 

(খ) রাস্ট্রনৌোতক আকার (7011008] 8২10) £ রাম্টনোতিক আধকার 
বাঁলতে বুঝায় নাগগারকের রান্দ্রীয় কাজে সারুয় অংশগ্রহণের সুযোগ সুবিধা । এই 
আঁধকার রাম্ট্রের নাগারক ছাড়া অন্য কেহ ভোগ কারতে পারে নাঃ পূর্বে এই 
আঁধকার দ্বারা বোঝাইত সরকারকে দমন কারবার ক্ষমতা । বর্তমানে ইহার দ্বারা 
সরকারকে গঠন ও নিয়ন্ত্রণ কারবার সুযোগ সুবধাকে বোঝানো হয ॥। নাচ 
কাঁতিপয় রাষ্ট্রনোতক আধকারের আলোচনা করা হইল £ 

(১) বসবাস কারবার আধকার (7127 91 [651090০) £ এই অ!ধকারের 
অর্থ রান্ট্রে স্থায়ীভাবে বসবাস কারবার আঁধকার । এই আঁধকার নাগারকেরাই ভোগ 
করে। বিদেশীরা শুধু রাস্ট্রেরে অনুমাত লইয়া অস্থায়ীভাবে বসবাস করে। 
রাষ্ট্র হইতে বাঁহচ্কত নাগারক স্থাঁয়ভাবে রাষ্ট্রে বাস কাঁরতে পারে না বাঁলয়া 
তাহার নাগারকত্ব লোপ পায় । 

(২) বদেশে অবন্থানকালে ।নরাপত্তার অ।ধকার (01870 6০ ৮৪০৫৪০০০ 
7116 569517/ 4810:08৫) £ এই আঁধকারের অর্থ রাস্ট্রের কোন নাগ্ারক যখন বিদেশে 
সামায়কভাবে বাস করে তখন বৈদোশক রাষ্ট্র যাঁদ তাহার উপর কোন দ'বাযবহার 
করে তবে তাহার জের রাস্ট্র উহার প্রাতকার কাঁরবে । নাগরিকের এই আধকারকে 
বলবং কারবার জন্য রাষ্ট্র ষুদ্ধ পর্যন্ত কারতে পারে । 

(৩) ভোটাধকার (185 €9 ৮০৫০) £ ভোটাধিকার একাঁট রাম্দ্রনোতিক 
আঁধকার । এই আঁধকার হইল 'নবাচনের সময় ভোট দিবার আঁধকার । শাসন- 
কার্ষে অংশগ্রহণ কারবার সুযোগ স্বধাই প্রধান রাষ্টরনৌতক আধকার ৷ পর্বে 
নার্গারকেরা সরাসার ভোটদানের মাধ্যমে প্রাতাঁনাধ 'নবচিন কাঁরয়া শাসনকার্ষে অংগ 


আইনগত আঁধকার ও কর্তব্য ১৯১ 


গ্রহণ কারত । এই আঁধকার জাত-ধর্ম, স্তরী-পুরুষ, ধনীশানর্ধন 'নীর্বশেষে প্রত্যেক 
্রান্তবয়স্ককে দেওয়া উচিত । ভারতের সংবধানে এইরূপ আঁধকার ভারতের 
নাগারককে দেওয়া হইম্নাছে । 


(৪) 'নিবাচিত হইবার আধকার (1108. 00 0077669 17) 019 1০০6001) ) 
ভোটদানের আঁধকার হইতেই 'নবাচিত হইব'র আঁধার জন্মায় । গণতান্তক 


রাষ্ট্রে যোগ্যতা থাকলেই ভোটদানের আঁধকার ও 'নবাঁচিত হইবার আঁধকার স্বীকার 
করা হয় । 


(&) জরকারণ চাকুরীতে নয়োগের অধিকার (10170 00 0714 7১09116 
061০6) ৪ সরকারী চাকুরীতে নয়োগের আঁধকারের মাধ্যমে নাগা'রক রাস্ট্রের 
ণাসনকার্ষে অংশ গ্রহণ কাঁরতে পারে । এইজন্য যোগ্যতা অনুসাবে এই আঁধকাব 
প্রদান করা প্রত্যেক গণতান্ত্রক রাষ্ট্রের কর্তব্য । 


(৬) বান্ট্রের ।বরদ্নে আধকার ( [২2116 20981150016 9696০) ৪ বাশ্ট- 
1বজ্ঞানীদের মধ্যে কেহ কেহ রাম্টেব বিরুদ্ধে বিদ্রোহ করিবার আধকারকে সমর্থন 
এবয়াছেন । আবার অনেকেই রাষ্ট্রের গবরুদ্ধে বিদ্রোহ কারবাব আঁধকারকে সমর্থন 
করেন নাই । রাষ্ট্রের বরুদ্ধে 'িদ্রোহেব আধকাবেব অর্থ সরকাবের বিরুদ্ধে 
বদ্বোহের আধকার । সরকার যাঁদ নাগাবকের আত্মোপলাব্ধর সুযোগ সুাবধা না 
সুষ্ট করে তবে ।নশ্চয়ই সরকারের বিরুদ্ধে দ্রোহ ।রবার আঁধকার নাগীরকদের 
থাকা উচিত বাঁলয়া অনেকে মনে করেন । 

কিন্তু সকল আধকারই সমাজ সং্জাত । রাম্্র ইহাদের স্বীকাঁতি দেয ও বলবং 
করে মাত্র । রাষ্ট্রের ীবরুদ্ধে ফে আঁধকার বাস্ট তাহার স্বীক্ষ'ত দিবে ক ভাবে 
তাই এই আধকার অলীক । 


অর্থপোতক আধকার (01০07107110 [310]10) 8 অর্থনৌতক আঁধকার 
সমাজজীবনে ব্যান্তর ব্যান্তত্ব উপলাব্ধর পক্ষে াবশেষ প্রযোজনীয় বাঁলয়া অনেকে 
এই আধকারকে মৌলিক সামাঁজক আঁধকারের অন্তভূন্ত করিতে চান। বর্তমানে 
অর্থ ব্যবস্থার বিশেষ গুরৃত্বপূর্ণ ভূমিকা থাকায় এই অধিকারকে বিশেষ পষয়ি- 
ভুন্ত করা হয়। অধ্যাপক ল্যাঁম্কর ভাষায় অর্থনৌতিক আঁধকার হইল, “দৈনান্দন 
অন্বসংস্থান ব্যাপারে যুক্তিসঙ্গত অর্থ খুশজয়া পাইবার সুযোগ” (17 ০0০1 
(011 00 [110 19950112016 5121016081700 11) [019 ০9170110০06 0৮65 ৫8119 


01০8৫. )। 'িনচে এই জাতীয় কাঁতপয় আঁধকারের উদাহরণ দেওয়া হইল ঃ 


(১) কর্মের আধকার ( ২110 00 ৬/0£]) ৪ কর্মের দ্বারাই মানুষ তাহার 
জীবিকার্জন করে ; অতএব মানুষের কর্মসংস্থান কাঁরয়া ঈদবার দ্ায়ত্ব ও কর্তব্য 
সমাজের । জাঁবকাজনের জন্য যথাযোগ্য সুযোগ স্মাবধার পথ উন্মুক্ত না থাকিলে 
মানুষের জীবনের আধিকারকে অস্বীকার করা হয়। কর্মের আঁধকার বাঁলতে যে 
কোন কর্মের আঁধকার বুঝায় না, ইহার দ্বারা বুঝায় যথাযোগ্য কর্মের অধিকার । 


১৯২ রাম্ট্রীবজ্ঞান 


(২) পর্যাপ্ত পারশ্রামকের আপকার (12) ০0 806009866 ৮18299 ) 2 
ল্যাঁস্ককে অনুসরণ কাঁরয়া বলা যায়, “কাঁতপয় লোকের প্রাচ্যের রসদ যোগাইবার 
পূর্বে দেখিতে হইবে, প্রত্যেকের যেন অভাবমোচন হয় 1” সমাজে ধনী ও বন্ধনের 
জীবনযান্রার মান এক নহে । জীবনযান্রা মানের সাম্য বিধানের জন্য নাগাঁরককে 
শুধু কর্মের আধকার দিলেই চাঁলবে না, তাহাকে পধপ্ধি পা'রশ্রাীমকের আধকার 
'দতে হইবে । 

(৩) অবকাশের আধকার (8২110 00 [.615816 ) £ আযাঁরস্টট্ল বলেন, 
“সুখী হইবার পক্ষে অত্যাবশ্যক হইল বিশ্রাম ।” মানুষেরসত্তার পূর্ণ কাশ 
সন্ভব নয় যাঁদ মানুষকে সারা দিনরাত অন্নসংস্থানের জন্য পাঁরশ্রম কাঁরতে হয় । 
মানুষের কর্মশাস্তর একটা সীমা আছে । এই সামা আতক্রম কাঁরলে মানুষের 
জীবন ব্যর্থ হয়। সুতরাং তাহাকে বিশ্রামের আঁধকার দিতে হইবে । 

উপসংহারে বলা যায়, উপরে যে তিন শ্রেণীর আঁধকারের আলোচনা হইয়াছে 
তাহাদের মধ্যে পার্থকোর পাঁরমাণ খুব অস্পন্ট । কারণ প্রায় প্রতোকাঁট আধকারই 
পরস্পর 'ননভ'রশাল । যেমন, মত প্রকাশের আঁধকার ; ইহা সামাঁজক 
অণ্ধকার ; িন্তু ইহা আবার ভোটদানের আঁধকার অর্থাৎ রাষ্ট্রনোৌতক আঁধকারের 
সাহত সম্পার্কত । আবার সব রান্ট্রে একই ধরনের আঁধকার দেওয়া হয় না। রা্ট্রক 
কাঠামোর উপরই আঁধকারের চরিত্র নিরভর করে ।* ধনতান্তিক রাষ্ট্রে সম্পাত্তর 
আঁধকার দেওয়া হয় কিন্তু সমাজতান্ত্রক রাষ্ট্রে সম্পাত্তর আঁধকার দেওয়া হয় না। 


সারমংক্ষেপ 


রাষ্ের জনদমহির মধ্যে যাহার! রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য প্রদর্শন করে, রাষ্ট্রকতৃক সভ্যহিনাবে ন্বীকৃত হয় 
এবং রাষট্রনৈতিক অধিকার ভোগ কবে তাহাদিগকে নাগরিক বল হয়। আর রাষ্ট্রের অবশিষ্টাংশ জন- 
গণকে অসম্পূর্ণ নাগরিক ও বিদেশী এই ছুই শ্রেণীতে বিভন্ত কর হয়। 

নাগরিকত্ব অর্জনের উপায় (১) জন্মস্থত্র, (২) অনুমোদন। বর্জনের পদ্ধতি £$ ৫১) অন্য রাষ্টে 
মাগরিকত্ব গ্রহণ, (২) বিবাহ, (৩) রাষ্তীয় শান্তির মাধ্যমে, নাগরিকত্ব লোপ পায় | 

ব্যক্তির ব্যক্তিত্ব বিকাশের সহায়ক সুযোগের দাবিকে বলে অধিকীর। কতব্য বলিতে বোঝার 
দারিত্ব। অধিকার ও কর্তব্য অঙ্গাঙ্গীভাবে যুক্ত । অধিকারকে কতিপয় ভাগে ভাগ কর! যায়, যথা 
সামাঞ্জিক অধিকার, রাষট্নৈতিক অধিকার । আবার কতব্যেরও কতকগুলি প্রকারভেদ আছে। রাষ্ট্র 
নাগরিকদের গুধু অধিকারগুলির শ্বীকৃতি দিবে আর নাগরিকের! কোন কতব্য পালন করিবে না--ইহ 
অপন্ভব। কত্্$পালনের উপরই অধিকার স্বীকৃতি নির্ভরশীল হওয়| উচিত। 


গ 4805৩ 18 1000 ০5 606 28008 16 03810 65109,7748806), 


নাগারকত্ব, আঁধকার ও কর্তব্য ১৯৩ 


এন্বাবলা 

১। নাগরিকত্বের সংজ্ঞা নির্দেণ কর। 

(1096106 50361252108010 ) 

২। নাগরিকত্ব অর্জন ও বনে উপায়গুলি সম্বন্ধে আলোচন। কর | 

(10190088 0159 011697670 100900008 ০01 2০0.017175 200. 1035 01 01612608171, ) 

৩। ভারতের নাগরিকত্ব অজনের উপায় কি এবং উহ কেন লুপ্ত হয়? 

(০ 10181) 01012261911 19 9৫001:90 ০০৭ 1936? ) 

৪ | হনাগরিকেরু সংজ্ঞ। নিদেশি কর। সুনাগরিকতার পথে অন্তরার কিকি? ইহ! দূরীকরণের 
উপাঁয় কি? 

(19811)6 €০০0. 01812500. 195501100 006 1%06075 6096 10067 16, 9৮০7 2.০ 6:97 
08, 1১2. 191)0599 ? ) 

৫। তুমি কিভাবে নাগরিকের সহিত বিদেশীদের পার্থক্য করিবে * 

(ন০* ৫০ ০0. 41961081015) 096৬/০000, 08612575 8100. 8119199 ? ) 


৬। অধিকার কাহাণ্ক বলে? বাষ্টনৈত্তিক ও সামাজিক গ্মধিকারের মধ্যে পার্থক্য নিদেশ কর। 
€ ৬৬1০0 ৮:০9 1$16য057 101১৮12080151) 196০০] 011] 800. চ0110107] 2াণাালে, ) 


৭। “অধিকার ও স্বাধীনতা একই জিনিসের দুইটি দিক ।”' ব্যাগ্য। কর। 

€ 41061505970. 206168 819 ৮৮0 85170০0৭ 0 61)0 98109 010106?71510010966, 0. 

৮। আধুনিকরাষ্ট্রে নাগরিকের কি 6* অধিকার ও কব? অধিকারের সহিত কত“বোর সম্পর্ক কি? 

(19%01৮0 ৮৮০ 21£1765 80400010701 02015091795 100 1003900 5696০, 1080 19 6109 
16196109010) ০৫6০৪] চ£069 ৭170 4516১? 


অতিরিক্ষ পাঠ্য 


[/0810--03/8,10109 01 1১9176355 
84501৬০7100 ১0০096]1) 96%৮০ 
0.1), 73000105--10 60000808105 106165%5 &181 4৯021) 6809 


রাষ্ট্র--১৩ 


মৌলিক অধিকার ও নিদেশাত্বক নীতি 


( চা০7108116709] [13161018 8700 10176010159 1৯1171010198) 





৪ 


(ভারতে নাগরিকের মৌলিক অধিকার-_অর্থীনতিক ও সমাজিক অধিকার , ভারতের মংবিধানে 
বণিত নির্দেশাঝ্মক নীতি ) 


[ 500058709068] [২18136506০7 1001%7. 01612৩10--75:090017070 710 08511] 851৮5, 
101:50615 চ22001019 10. 0179 17001%7 00050160002, ] 


মোলক আধকার ( হা811097707162] 8২121105 ) 8 নাগাঁবকদেব আঁধকাবগহালর 
মধো এমন কতকগুলি আঁধকাব আছে, যেগাল ব্যান্তত্বীবকাশের পক্ষে অপারহার্য। 
এই অপাঁরহার্য আঁধকারগুিই মৌলিক আঁধকার । জীবনের আঁধকার, স্বাধীনতার 
আঁধকার, সম্পাত্তর আঁধকার হইল এই ধবণেব আঁধকাব । আঁধকাংশ দেশেই এই 
আঁধকারগ্ালর উপর গুরুত্ব আরোপ কবা হয় । ফলে এই আঁধকারগুলকে মৌলিক 
আঁধকারের পয়িভুন্ত করা হয় । 

মৌলিক আঁধকারের বৈশিষ্ট্য হইল £ 

(১) ইহা রাষ্ট্র কর্তৃক মৌলিক আঁধকার বাঁলষা ম্বীরুত ও ঘোঁষত হয় । 

(২) এই অধিকারগুলিকে লাখিত বা অলাখত শাসনতন্ত্র অঙ্গ বলিয়া গণা 
করা হয়। 

(৩) আবার বিশেষ সনদদ্বারাও এই আঁধকারগ্ীল গৃহীত হইতে পারে। 
01791161 01 112715 01111 ০1 [12115 এই ধরণের সনদের উদাহরণ । 


সংবিধানে মৌলিক আঁধকার ঘোঁষত হইবার প্রয়োজনীয়তা হুইল £ 
(১) গণতাঁম্ক শাসনব্যবস্থাকে সার্থক কাঁরতে হইলে সধাঁবধান কর্তৃক নার্গারকের 
আঁধকারগাঁল 'লাঁপবদ্ধ হওয়া প্রয়োজন । একবার সংাবধানে আধকার গলাঁপবষ্ধ 
হইলে তাহাকে অস্বীকার করা সবকারেব পক্ষে যত কণ্টকর, আঁধকারগ্ীল বাঁদ 
সংবিধানে 'লীপবদ্ধ না হয় তাহা হইলে তাহাকে অস্বীকার করা তত কষ্টকর নহে । 

(২) গণতান্মিক শাসনব্যবস্থায় সংখ্যাগারচ্ঠের শাসন প্রাতাঁষ্ঠত হয়। সরকার 
হয় সংখ্যাগারষ্ঠের। আইনসভার প্রাধান্যের অর্থ সংখ্যাগ্গারষ্ঠের প্রাধান্য । 
আঁধকারকে 'লাপবদ্ধ আকারে ঘোষণা কাঁরলে সংখ্যালঘু সম্প্রদায় সরকার ও আইন 
ঈভার হস্তক্ষেপ হইতে আঁধকারগুিলকে রক্ষা কারতে সমর্থ হয় । 

(৩) সংবিধানে আঁধকার '্গাপবদ্ধ হইলে আঁধকারগ্যীল ক তাহা পাঁর্কারভাবে 
জনগণ ক্গমানতে পুর এবং জনগণ আঁধকারগদুলি সম্পর্কে সচেতন হইতে পারে । 

(8) সংবধানে আঁধিকারগদাঁল লিপিবদ্ধ হইলে আঁধকারগ্াল সরকার বা 
কোন প্রতিষ্ঠান বা কোন ব্যন্ত যাঁদ ভঙ্গ করে তবে তাহার বিরুদ্ধে আভিযোগ আনঘন 


মৌদিক অধকার ও "নরেশাত্মক নশীত ১১৫ 


করা যত সহজ হয় আঁধকারগাল 'লাপবদ্ধ না হইলে তত সহজে আঁভযোগ আনয়ন 
করা যায় না। 


ন্রটেনে আঁলাঁখতভাবে শাসনতন্ত্র দ্বারাও কাঁতিপয় মৌলক আঁধকার স্বীরুত 
হইয়াছে । মার্কিন যু্তরাষ্ট্রে শাসনতন্তে মৌঁলক আঁধকার লিখিতভাবে ঘোষিত 
হইয়াছে । সোভিয়েত ইউীনিয়নে শাসনতন্ত্ে মৌগলক অধকার ঘোঁষত হইয়াছে । 
ভারতেও শাসনতন্তে নাগাঁরকাঁদগের মৌলিক আঁধকার 'লাঁপবশ্ধ হইয়াছে । 
ভারতীয় সংবধানে লি।পবদ্দ মৌলিক আঁধকার £ ভাবতীয সংবধ ন 
লাখত । তাই 'লাঁখতভাবেই মৌলক আধকারগ্ণীলকে ঘোষণা করা হইযাছে। 
গারতীয় সংাঁবধানের তৃতীয় পাঁরচ্ছেদে ১২ হইতে ৩& অন:চ্ছেদ্ে মৌলিক আঁধকার 
লাপবদ্ধ হইয়াছে । এবং ২২৬ অনুচ্ছেদ, ৩৫৮ এবং ৩৫৯ অনুচ্ছেদ মৌ?লক 
আঁধকার সম্পর্তি। ইহা ছাড়া সংঁবধানের চতুর্থ অধ্যায়ে বাণত বাষ্টের 
ননর্দেশাত্বক নীতও আঁধকারের সমান্ট বিশেষ । আত্মউপলাব্ধর জন্য অগধকার 
অত্যাবশ্যক এবং আঁধকার রাষ্ট্রের 'ভাত্বস্বর্প । মাঁক্ন যুু্তরাষ্ট্রে, আইরিশ ও 
জামনি সধাবধানে 'লপবদ্ধ ও স্বীকুত এবং ইংল্যান্ডের 'বাভন্ন সনদে ঘোঁষত 
আঁধকার, জেফারসন কর্তৃক প্রদত্ত মানব আঁধকারের ঘোষণা, রুশোর ফরাসী বপ্লবেব 
আদর্শ, জাঁতপনঞ্ধের বৌশষ্ট্যগয্ীল ভারতীয় সরধাবধানে 'লাপবদ্ধ মৌন্লক শ্াধিবার- 
গালর সান্নবেশে যথেন্ট প্রভাব বস্তার কাঁরয়াছে । ভারতীম সংাবধদ.ন "লাঁপবদ্ধ 
মৌলিক আধকারসমূহ হইল 2 
সামাজক ও অর্থনোতক আঁথকার £হ (১) সাম্যের আঁধিকার (থাম, 09 
ঢ:00121169), (২) স্বাধীনতার আঁধকার (7২181) 6) 1170৮ ), 
(১) ভারতীয় সংবিধানে (৩) শোষণের বিরুদ্ধে আধকার ( [181 ৫8115191101 - 
রা মৌলিক (101), (8) ধমাীঁয় স্বাধীনতার আঁধকার (২11৮; 6০ ঢ76600911 
ধকারসমূহ ঃ 
01 [২০118101 ), (&) সংস্কাতি এবং শিক্ষা বিষধক স্বাধ নতা 
0011012] 21) 17010861013] 11170), (৬) সম্পাত্তর আধকার ( 815] [9 
১০61 ), (৭) শাসনতান্িক প্রাতকারের আঁধকার ( 7২11 60 007517/,111077৭] 
২০17)60865)। এই আঁধকারগ্দালর বোশিষ্ট্য নীচে দেওয়া হইল 2 


বৈশিষ্ট্য ৪ (১) সংবিধানে 'লাপবদ্ধ আঁধকারগ্ালকে দুই শ্রেণীতে 1বভন্ত 
করা হইয়াছে । প্রথম শ্রেণীর আধকারগ্দীলকে বলা হয় মৌলিক আঁধকার আর 
দ্বতীয় শ্রেণীর আঁধকারগালকে রাষ্ট্রের নিদেশাত্মক নাত বাঁলয়া আঁভাহত করা 
যাইতে পারে । এখানে উল্লেখ করা যায় যে, মৌলিক আঁধিকার- 
গাল আদালত কর্তৃক'বলবৎযোগ্য আর রাম্ট্রের 1নর্দেশাত্মক 
নীতগ্দীল আদালত কর্তৃক বলবৎযোগ্য নয়। সুতরাং রাষ্ট্রের কর্তৃপক্ষ মৌলিক 
অধকারগ্লকে মানয়া চাঁলতে বাধ্য কিন্তু রাষ্ট্র নর্দেশাত্মক নীতিগণার্স্কে মানিযা 
চালতে বাধা নর । 

(২) ভারতশর সধাঁধধানে 'লাপবদ্ধ মৌলিক আঁধকারগদালর মধ্যে কাতপয় 


(২) বৈশিষ্ট 


১৯৬ রাষ্ট্রীবিজ্ঞান 


আঁধকার ভারতাঁষ নাগাঁরক ছাড়া আর কেহ ভোগ কাঁরতে পারে না আর অন্যান্য 
অধিকারগুলি ভারতীয় নাগারক ও অনাগাঁরক, বৈদেশিক সকলেই সমানভাবে 
ভোগ কাঁরতে পারে। 

(৩) মৌলিক মঁধকারগুির কোনটিই সর্তশূনা নয় অর্থাৎ প্রতোকাঁট আঁধকাবের 
উপরই কিছু-না-কিছু সর্ত আরোপ করা হইয়াছে । সধাবধানের ১৯ অনুচ্ছেদে 
বার্ণত বাক্‌ স্বাধীনতা, মতামত প্রকাশের স্বাধীনতা, চলাফেরার স্বাধীনতা, সভা- 
সামাতি কারবার স্বাধীনতা, মুদ্রাযন্ত্ের স্বাধীনতা, নিরস্ত্র হইযা শান্তিপর্ণভাবে 
জমায়েত হইবার অধকার, ভারতের যে কোন স্থানে বসবাস কাঁববার আঁধিকার, 
সম্পাত্ত ক্লয়-বক্তর ও 'নঙ্গ মাঁলকানায় রাখার আঁধকার, ব+ত্রগ্রহণ কারবার আধকার- 
সমূহ যান্তসঙ্গত নিয়ম্দণ (98501781316 7০১:71011278 ) দ্বারা সীমিত হইবাছে । 
ব্ন্তগত স্বাধীনতার আধকার নিবর্তনমূলক আটক আইন দ্বাবা সীমত হইযাছে। 
নিবর্তনমূলক আটক আইনবলে শুধু সন্দেহের ঝাবত? হইযাই যে কোন ব্যপ্তুকে 
আঁনাদস্টকালেব জন্য বন্দী ক'রয়া রাখা যাইত পারে । * 

(8) মৌলিক আঁধকারগ্ীলকে দুই দিক হইতে ?বচার করা যান । (ক) কতকগুগল 
আঁধকার ভারতের আইনসভা, শাসন কর্তৃপক্ষ এবং কাঁতপধ্ ক্ষেত্রে বিচাব “ভাগের 
কার্যের বাধাস্বরুপ কাজ করে । অর্থাৎ শ্তকগণল আধবাব রাজ্দ্রব উপব শাসন- 
তান্নিক 'নধন্ত্রণ ধায ক । বেমন, 7 প্রত্যত ৯ পবৰকারী ঢাকুৰীতে সম ণ 
সুষে।গদতে বধ্য । রাচ্টের কোন প থকামন্তব বযধহার ক বার আধকার নাই । 

(খ) আর কতকগন আধকার রাম্্ কত্‌ক নাগ'রব'দগকে প্রদত্ত অধকার । 
যেমন, বাক স্বাধা নত।, চলাফেরার স্বাধীনতা ইত।াদ । মোৌলক অপরের -সাহত 
আইনসভার সংঘর্ষ হইলে মৌলিক আধকারই কার্যকর হস । 

(৫) ভারতাঁষ সংবধানে শুধু মৌলক আধকার্রের স'ধানই পাওয়া যাষ, কিন্তু 
নাগারকগণের কর্তব্যের কথা সংবিধানে প'রক্কারভ বে লেখা হম নাই । অ'বার 
সংাবধানে মৌলিক আঁধকারকে কারধকর করবার উপায় 'স্থরীরুত হয় নাই । বর্তমানে 
সনরণ সং কমিটির সুপাঠরশ অনুসারে কতিপয় মৌ'তাক কর্তব্য সরধাব্ধানে ধুক্ত 
হইতে যাইতেছে । 

(৬) অবশ্য আপতকালীন অবস্থা ঘে।ধত হইলে সংঁবধানের ১৯ অনুচ্ছেদে 
বর্ণিত মৌলক আধকার চ্ছ,গত থাকবে এবং রাণ্্র এক আদেশ দ্বারা মৌদীলক 
আঁধকারের কার্যকাঁরতা স্থাগত রাখতে পারে । 


(৭) পালামেন্ট সংঁবধান সংশোধন কাঁরয়া মৌলিক আঁধকারকে পাঁরবর্তন 
কারতে পারে । সুতরাং মৌলিক আঁধকার ভারতে অপাঁরিবর্তনীয় একটা িছ: 
নয় । রাষ্ট্রের নিরাপত্তা, অসদাচরণ, অশ্লীলতা, জরুরণী অবস্থা, জনশৃংখলা প্রভাত 
কারণ দেখাইন্না শাসনাবভাগ ও আইনবিভাগ স্বাধীনতার আঁধকারে হস্তক্ষেপ করিতে 
পারে। জাতীয় স্বার্থে, জনস্বার্থের জনা রাষ্ট্র সম্পাত্তর আধিকারেও হস্তক্ষেপ 
কারতে পারিবে । 


মৌলিক আঁধকার ও 'নির্দেশাতক নীতি ১৯৭ 


/ (৮) আবার আদালতের প্রাধাণ্যও এখানে স্বীরুত হয় নাই। ন্যায়- 
পরায়ণতার ভিত্তিতে আইনের বৈধতা বিচার কারবার ক্ষমতা আদালতগু্িকে প্রদান 
করা হয় নাই। 

৯) অস্পশ্যতা বজন এবং রাণ্ট্র কর্তৃক সামারক বা শিক্ষা ক্ষেত্রে গুণের 
প'নচয় পত্র বা খেতাব ছাড়া অন্য কোন খেতাব দেওয়া যাইবে না বালয়া যে মৌদিক 
অ'থকারের ঘোষণা তাহা ঠক মৌলিক অণধকার নয় । 

১০) সংবিধানে বলা হইয়াছে যে, আইন 'বাহত পদ্ধাত ছাড়া কোন ব্যান্তর 
প্রাণ হরণ করা যাইবে না বা ব্যান্তগত স্বাধীনতা হইতে বণ্ণিত করা যাইবে না, কিন্তু 
মাইন বাহত পদ্ধাত অনুসারে যাঁদ ব্যান্তগত স্বাধীনতা হরণ করা হয় তবে তাহার 
বসদ্ধে আদালতের ছু কারবার নাই। অর্থাৎ আদালত আইনের ন্যাষতার 
।বচার কাঁরিতে পারবে না। অন্যায্য আইনকেও আদালতকে মানিয়া লইতে হইবে। 
আইন বলিতে অবশ্য বোঝায় বৈধভাবে প্রণীত আইন ৷ অবশ্য, আইনসভা এমন 
আইন প্রণয়ন কারতে পারবে না যাহার দ্বারা নাগাঁরকগণকে রাষ্টী কর্তৃক প্রদন্ত খেতাব 
হাড়া অন্য কোন খেতাব দেওয়া যায় এবং নাগীরকগণকে ধর্ম, বর্ণ, স্ী-পুরুষ এবং 
জন্মস্থানের জন্য বৈষম্য করা যায় । 'নচে মোৌঁলক আধকারগল আলোচিত হইল £ 

(১) সাম্যের অধিকার (গা 09 চ089116% ) ৪ সাম্যের সাধারণ অর্থ 
হইল সকল মানুষই সমান । সাম্য নীতিকে স্বাধীনতার ক্ষেত্রে প্রয়োগ কাঁরলে এই 
অর্থ দাঁড়ায় যে, প্রত্যেকেরই স্বাধীনতা ভোগ কারবার সমানাধকার আছে। 
স্বাধীনতা গানুষের জন্মগত আঃধকার । শোর ভাষায় স্বাধীন হইয়াই মানুৰ 
অণ্মায় । (21৬7 1৭ ৮ 2৩০৮) 1 ফরাসী গবপ্লবেন ঘোষণায় বলা হইয়াছে যে, 
“মানুষ জন্ম হইতেই স্বাধীনতা ও সমানাধকারসম্পন্ন” (ঠাপা, 816 টিটো 1) 
1১0 2720 ৩001 1. 172109-) 1 সংন্নলিত জাতপুঞ্জের ।মানীবক আঁধকারের 
ঘোষণায় বলা হইয়াছে যে স্বাধীনতা, শা্ত ও ন্যায় বিচারের 'ভাত্তিমূল হইল ব*ব- 
মানবের সকল পাঁরবারের স্বভাবজাত ম্যাদা রক্ষার এবং সমান ও আবচ্ছেদ্য 
আঁধকারের খ্বীকাতি । 

বান্ভব জীবনে দেখা যায় শারীরক ও মানাবক গঠনে দুইটি মানুষ সমান নয় । 
মানূষ অসমান হইয়াই জন্মগ্রহণ কাঁরয়াছে। আবার বয়োবাদ্ধর পরও তাহারা 
অসমানই থাকিয়া যায় । অতএব সাম্য বলতে সব বিষয়ে সমান বোঝায় না। 
অধ্যাপক ল্যাঁস্ক বলেন, সাম্যের প্ররূত অর্থ হইল প্রত্যেকের সমান সংযোগ 
পাইবার আধকার | রাষ্ট্রের প্রত্যেকটি নাগারককেই রাষ্ট্র তাহাদের ব্যান্তত্ব বকাশের 
€) সামোর অর্থ সমান সুযোগ দবে, কোন ব্যান্তীবশেষকে বা সম্প্রদায়কে 
পার্থকামূলক সুযোগ দান কারতে পারবে না ল্যাঁস্ক 
বলেন, জনগণের কোন স্বাধীনতার আম্তত্ব থাকতে পারে না যাঁদ পবশেষ সুঘোগের 
বাবস্থা থাকে (4616500]া। [0 110 101895 01161. 020. 11601 [9619 62191 11 
(16 100590806 06 99901] 111%1156,”--1,8510)1 সমাজে যাঁদ একশ্রেণীর 


১১৮ রাষ্দ্রাবজ্ঞান 


লোক থাকে যাহারা বিশেষ সুবিধা ভোগ কাঁরবে, তবে অপর শ্রেণীর লোকেরা 
তাহাদের উপর নির্ভরশীল হইয়া পাঁড়খব। বিশেষ আঁধিকার প্রাপ্ত ব্যান্ত অপরের 
আঁধকারে হস্তক্ষেপ কাঁরবে । 


ভারতের সংবধানের ১৪ অনঃচ্ছেদে বলা হইয়াছে যে, “আইনের দু।স্টতে 
আম্যের? (89115 9610০ 616 65৪ 0118) অথবা আইনসমৃহের দবারা 
জমানভাবে সংকাক্ষত হইবার অ।ধকার (981 7১700506101) ০91 016 125 ) 
কোন ব্য।ন্তর ক্ষেত্রে রাষ্ট্র অস্বীকার ক।রতে পারিবে না” |* 

আইনের দৃম্টিতে সমত। বা আইনসমৃহের দ্বারা সমভাবে সংরাক্ষত হইবার 
আঁধকার বাঁলতে ক বোঝায় ? ডাহস বলেন, আইনের দাম্টতৈ সমতার অর্থ হইল, 
কোন ব্যান্তই আইনের উধের্ব নয় । সকলেই আইনের দম্টতে সমান । রান্ট্রের 
প্রধানমন্ত্রী হইতে শুরু কাঁরয়া আত সাধারণ একজন নাগাঁরক পর্যত সকল ব্যান্তুই 
রাষ্ট্রীয় আইনের অধীন । ভারতের রাম্্রপাত. ও রাজ্যপাল অবশ্য ?কছ_ ঠবশেষ 
সুবিধা ভোগ করেন । তাহাদের ক্ষেত্রে আইনের দ্ঁম্টতে সমতার নী।ত প্রযুন্ত নয় । 
সৃতরাং একমান্র সমপধায়ভুন্ত ব্যান্তর ক্ষেতে £ই এই নীতি প্রষুঞ্ত হইতে পারে। 
আইনের দাঁন্টতে সাম্যনীতিকে কাকর কাঁরতে হইলে প্রত্যেককে চার ব্যবস্থার 
সমান সুযোগ দিতে হইবে | 

ভারতীয় সংঁবধানের ১৫ অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে ষে, ধম, শ্রেণী বা জন্মসূত্রে 
1নার্বচারে প্রত্যেকেই সমান সুযোগ দেওয়া হইবে । সাধারণের জন্য ব্যবহার্য 
রাষ্ট্রের কোন স্নানাগার, পহজ্কারণী, হোটেল বা রেস্তোরাঁয় প্রবেশের ক্ষেত্রে জাত, 
ধর্ম, পেশা, জন্মসূত্র, স্তী, পুরুষভেদে কোন প্রভেদ করা হইবে না। কিন্তু ইহা 
সত্বেও দেখা যায় যে, স্ত্রী, শিশু ও অনুন্নত জাতির তর ক্ষেত্রে বশেষ সুযোগ প্রদানের 
ব্যবস্থা গ্রহণ করা হইয়াছে । 

সংাবধানের ১৬ অনঃচ্ছেদে বলা হইয়াছে যে, চাকুরীর ক্ষেত্রে প্রতোক নাগারককে 
সমান সুযোগ দেওয়া হইবে । অবশ্য, অনগ্রসর শ্রেণীর জন্য পদ সংরাক্ষত করা 
যাইবে । সংাবধান অস্পৃশ্যতাকে 'নাষদ্ধ কাঁরয়া মানূষকে মানুষ 'হস্বাবে সমানভাবে 
গ্রহণ কারবার সুযোগ কারয়া 'দয়াছে। রাষ্ট্র কাহাকেও খেতাব বা পদবা দয়া 
ধবশেষ পদমধদায় বসাইতে পারবে না। িবদেশী রাষ্ট্রের নিকট হইতেও কেহ 
খেতাব গ্রহণ কাঁরতে পারবে না। রাজা, মহারাজা, নবাব ইত্যাঁদ হইল খেতাবের 
উদাহরণ । 

উপসংহারে বলা যায়, সরকার য্যান্তসংগতভাবে 'বাভন্ন ব্যান্তকে শ্রেণীবভন্ত 
কারয়া পৃথক পৃথক শ্রেণীর জন্য পৃথক প্‌থক আইন ব্যবহার কাঁরতে পারে। 
সাম্যের অর্থ এই নয় যে, প্রত্যেকটি আইনই প্রত্যেকের ক্ষেত্রে সমানভাবে প্রযুক্ত 
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হইবে । আবার কোন একাঁট লোক অপর একি লোকের সাঁহত যেহেতু সবক্ষেত্রে 
সমান হয় না, অতএব 'বাভন্ন শ্রেণীর লোঃকর জন্য বাভল্ন আইনও প্রযুন্ত হওয়া 
বাঙ্ধনীয় ৷ 

(২) স্বাধীনতার আধকার (73120) 00 79900॥ ) £ ভারতীয় সংবধানের 
১৯ অনুচ্ছেদে সকল ভারতীয় নাগাঁরককে (ক) বাক্য ও মতামত প্রকাশ করা, 
(খ) শান্তিপূর্ণভাবে নিরদ্ব হইয়া সমবেত হইবার, (গ) সঙ্ঘ, সমাতি গঠন কারবার, 
(ঘ) সমগ্র ভারতে চলাফেরার, (ঙ) ভারতের যে কোন অঞ্চলে বসাঁত স্থাপন 
কারবার, (6) সম্পাত্ত দখল, অর্জন ও হস্তান্তর কারবার এবং (ছ) যে কোন বাত 
বা উপজনীবকা বা ব্যবসা বাণিজ্য কারবার আঁধকার প্রদান করা হইয়াছে ।+ 

উপরোন্ত আঁধকারগুলকে স্বীকার কাঁরয়া লওয়া হইয়াছে । এই আঁধকার- 
গীলর উপর অবশা অনেক নিয়ন্ত্রণ ধার্য করা হইয়াছে । এই শনয়ন্ত্রণগূঁল যাত্ত 
সঙ্গত হওয়া চাই । 

(ক) বাক্য ও মত্ত প্রকাশের স্বাধীনতা £ ভারতীয় নাগাঁরকদের বাক্য ও 
মতামত প্রকাশের স্বাধীনতা দেওয়া হইবে । মতামত প্রকাশের স্বাধীনতার অর্থ 
বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, ম্তামত প্রকাশের স্বাধীনতার অর্থ একজনের 
বিশ্বাসের ও ধারণার স্বাধীনতা । আবার ইহা মৌখিকভাবেও প্রকাশিত হইতে 
পারে, 'লাখতভাবেও প্রকাশিত হইতে পারে, ছাবর মাধ্যমেও 
ব্ন্ত হইতে পারে । মুদদ্রাষন্ধের সাহায্যে পান্্কা ছাপা হয় । এই 
পান্রকার মাধামেও মতামত ও বিশ্বাস ব্য্ত হয় । সুতরাং মতবাদ 
প্রকাশের স্বাধীনতাও ইহার অন্তভূক্ত হয়। বাক্‌ স্বাধীনতা স্বীরুত হইলেই 
বিতকের স্বাধীনতাও স্বীরুত হইবে । কারণ বাক্যের দ্বারাই বিতর্ক হয়, আলাপ 
আলোচনা হয় । এই আঁধকারকে যান্তসঙ্গত বাধা নিষেধের দ্বারা সীমিত করা যাইতে 
পারে । (১) রাষ্ট্রের নিরাপত্তা, (২) বিদেশী রাষ্ট্রের সাঁহত মৈন্রীবম্ধন, (৩) জন- 
শৃঙ্খলা ভঙ্গ, (৪) বিচারালয়ের অবমাননা, (৫) মানহাঁন, (৬) অপরাধ অনুষ্ঠান এবং 
(৭) অশ্লীলতা ও অসদাচরণের উপর য্যান্তসঙ্গত নিয়ন্ত্রণ আরোপ করা যায় । সমতরাং 
বর্তমানে এইসকল কারণে বাক্‌ স্বাধীনতা, মদ্রাযন্তের স্বাধীনতা এবং মন্তামত 
প্রকাশের স্বাধীনতাকে রাষ্ট্র যদচ্ছা খর্ব কাঁরতে পারে। 


(৪) বাক্তি স্বাধীনত1 
ও তাহার নিয়ন্ণ 


সং 1] 016126225 ন1)8]] 1399 61) 118186 :-- 

(9) ৮০109000101 50680) ৪100. 93016531010 

(0) 00 8598617716 09809081915 800 চ1610000 ঠ170)5, 

(০) 1০0 [01], 8850901911005 0৮ 21010105, 

(0) 0 07059 17:68] (17061815006 0199 (610160:৮ ০ [0010, 

(6) 609 128179 52. ৪০৮19 17 &0/ 0916 06 619 09718695৮০1 [508 

(£) 8০ 5০০01:6, 1010. 120 0150096 ০: 0:0067৮ ; &2.0 

(8) ০ 7:596159 জা 0:91985103)) 0: 0০ ০817 00. 807 0০080088807), 00806 ০: 00151- 
1629 -_--১061010 19 (1) 01 ৮0০ 00208£1006002 01 10019, 
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(খ) শান্তিপূর্ণভাবে নিরস্ম হইয়া সমবেত হইবার আঁধকার ঃ ভারতের 
নাগারকদের শান্তপূর্ণভাবে নিরস্ত্র হইয়া সমবেত হইবার আঁধকার প্রদান করা 
হইয়াছে । কন্তু কতকগ্াল সর্ত এই আঁধকারের উপর আরোপ করা হইয়াছে ঃ 
যেমন (১) জমায়েত শান্তিপূর্ণ হইবে, (২) ইহা িরস্ত হইবে এবং (৩) রাস্ট্রের 
নিরাপত্তা ও জনস্বার্থে রাষ্ট্র এই আঁধকারের উপর যে কোন নিয়ন্ত্রণ আরোপ কাঁরিতে 
পাঁরিবে। অতএব শুধ্মান্র আইনানুমোদিত সভায়ই জমায়েত হইতে পারবে । 
আবার শোভাযাত্রা কারবার আঁধকারের উপর এবং সমবেত হইয়া সভা কারবার 
আঁধকারের উপরও নানাপ্রকার নিয়ন্ত্রণ আরোপ করা হয়। যাল্তসঙ্গত নিয়ন্ত্রণের 
মাধ্যমে এই আঁধকারকে খর্ব করা যায় । অবশ্য, আঁধকার যাান্তসঙ্গতভাবে সতকৃচিত 
করা হইয়াছে কিনা তাহা দেখবার ভার বিচার বিভাগের উপর অর্পণ করা হইয়াছে । 
আবার কোন জমায়েত আইনসঙ্গত না বেআইনী তাহাও 'বিচার 'িভাগই ঠিক কাঁরবে । 
কিন্তু কোন বৈধ আইনসভা যাঁদ বৈধভাবে কোন অন্যাধ্য আইনও প্রণয়ন করে তাহা 


শত অযৌন্তক হইলেও বিচার বিভাগ তাহাকে অবৈধ বাঁলয়া ঘোষণা কাঁরিতে 
পারে না। 


(গ) সামাত গঠনের আঁকার 8 ভারতী নাগাঁরকগণকে সংগঠনের 
আঁধিকার প্রদান করা হইয়াছে । কোলের ভাষায় সংঘ হইল প্রায় সমমতাবলম্বা 
ব্যান্তসমান্ট খন কোন বৈধ উদ্দেশ্য লইয়া সং উদ্দেশ্যে একাধক কার্য কারবার জন্য 

সংঘবদ্ধ হয় তখনই সংঘের গঠন হয় । অংশীদারী কারবার, 
রি রে ট্রেড ইউীনয়ন, কোম্পানী, রাক্তনৌতক দল প্রভাত সংঘের 
নি ৭ ৮ উদাহরণ । ভারতীয় সাবধানে সংঘ বা ইউানয়ন গঠনের আঁধকার 

নাগীরকগণকে প্রদান করা হইয়াছে । কিন্তু সংঘগঠনেব 
আঁধিকারের যাহাতে অপপ্রয়োগ না হয় সোৌঁদকে দৃষ্টি প্রদান করা হইয়াছে; কোন 
জঘন্য ঘৃণ্য অপরাধজনক কার্য সাধনের জন্য সংঘ গঠন করা যাইবে না। রাষ্ট্রে 
বিরদ্ধে ষড়যন্ত্র কারবার উদ্দেশ্যেও কোন সংঘগঠন করা যাইবে না। ট্রেড ইভীনয়ণ 
গঠন কারবার আঁধকার শ্রামকাঁদগকে প্রদান করা হইয়াছে । কিশ্তু শ্রামকদিগে? 
মঙ্গলসাধন বা উন্নাত কারবার উদ্দেশ্য ছাড়া অন্য কোন উদ্দেশ্যে ট্রেড ইউনিয়ন গন 
কারবার আধকার স্বীরুত হইবে না। শ্রীমকগণ রাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থাকে অচল 
কারবার উদ্দেশ্যে আঁনার্দস্টকালের জন্য ধমণ্ঘট কাঁরলে তাহা বেআইনী বাঁলন্না 
ঘোঁষত হইবে । বিশৃঙ্খলা, নীতি 'বগাহ্হত উদ্দেশ্যে গঠিত সংঘ বা রাণ্টের 
নিরাপত্তা বিঘকারী সংঘের উপর য্যস্তিসঙ্গত 'নিয়ন্্ণ আরোপ করিবার ক্ষমতা 
সরকারের আছে। 


(ঘ) গমনাগমনের ও (৩) বাসস্থানের অ।ধকার 2 ভারতীয় নাগারকগণ দেশেব 
মধ্যে যে কোন স্থানে বসবাস কারবার আঁধকার পাইয়াছে । ভারতের নাগারকগণ 
ভারতের যে কোন স্থানে গমনাগমনের আঁধকার পাইয়াছে। এই সম্পর্কে অঙ্গরাজা- 
গুলির লীমানার দ্বারা কোন বাধার সৃন্টি করা হয় নাই। ভারতের অখণ্ড 


মোৌলক আধকার ও নর্দেশাতক নত ২০১ 


নাগারকত্ব গ্রহণ ও সেই অখণ্ড নাগাঁরকত্বকে বাস্তবে রূপাঁয়ত কারবার জন্যই 
নাগারকগণকে সকল অঙ্গরাজ্যে বসবাস কারবার আঁধকার প্রদান করা হইয়াছে এবং 
সকল নাগাীরককেই সর্বব্ন গমনাগমনের আধকার দেওয়া হইয়াছে । 

সমাজের সকলের স্বার্থের জন্য কাঁতপয় লোকের 
ব্যান্তগত স্বাধীনতাকে খর্ব করা যাইতে পারে । জনস্বার্থে 
অথবা সংরাক্ষত উপজাতির মঙ্গলার্ে আলোচ্য আঁধকারের উপর 'নয়ন্তণ আরোপ 
করা যাইতে পারে। রোগাক্রান্ত না হইবার জন্য সুস্থ ব্যন্তকে দ্লেগ 
আক্রান্ত অঞ্চলে না আসতে দেওয়া যাইতে পারে । আবার যাঁদ কোন 
লোকের কোন স্থানে অবস্থানের জন্য রাষ্ট্রেরে গনরাপত্তা ?বাঘুত হয় বা 
সাম্প্রদা'য়ক দাঙ্গা বাঁধবার উপক্রম হয় তাহা হইলে তাহাকে সংটশ্লঘ্ট অগ্চল হইতে 
বাঁহন্কার করা ঘাইতে পারে । গুণ্ডা, বদমায়েস, সমাজাবরোধী কার্যে লিগ ব্যন্তি- 
শদগকেও বাঁহত্কার করা যায়। ভারতীয় সংঁবধান অনুসারে মাত্র দৃই?ট কারণে 
এই অগধকাবের উপর দনয়ন্ত্রণ আরোপ করা যাইতে পারে । একটি হইল সাম?" 
জনস্বার্থে আর অপরাট হইল তফ£সলী উপজাতির স্বার্থে । সামাগ্রক জনস্বার্থে র 
অন্তভূন্ত হয় £ (১) জনশৃ'খলা, (২) রাষ্ট্রের নিরাপত্তা এবং (৩) নৌতক উন্ন'ত। 
আলোচ্য অধকাবের উপর যে "নয়ন্ত্রণ ধার্য করা হইবে তাহা য্যান্তসঙ্গত হওয়া চাই । 


(৮) জম্পান্তর আপকার £ ভারতীয় নাগাঁরকদিগকে সম্পার্তর আঁধকান 
ওরা হইয়াছে । ইহার অর্থ নাগাঁরকাঁদগকে সম্পাত্ত অন কারবার, উ-নাণপ্রকাৰ 
সত্রে সম্পাত্ত পাইবার, ভোগ করিবার, ক্য় কারবার এবং ীবরুয় কারবার আধক-ল 
প্রদান করা হইয়াছে । কিন্তু সমপাত্তর সাহায্যে নীতি বিগাহত কোন কার্য করা 
যাইবে না। সম্পাত্ত আত্মার উপলাব্ধতে সহায়তা করে বাঁলয়া ব্যান্ত স্বাতন্ত্রযবাদীদেন 
আদর্শানূযায়শ এই আঁধকার স্বীরুত হইয়াছে । এই আঁধকাবেব উপর রাষ্ট্র যান্তিসঙ্গত 
[নিমন্ত্রণ আরোপ করিতে পারবে । স্বাধীনভাবে সকলেই এই আঁধকার ব্যবহার 
কণ্রতে পারবে । 

ছ) বৃত্তির আঁকার 2 প্রত্যেক নাগাঁরকই তাহাদের পছন্দমতো বান্ত গ্রহণ 
করতে পাঁরবে এবং যে কোন ব্যবসা-বাণিজ্য পাঁরচালনা করিতে পারবে । এই 
বষয়ে সরকার হান্তসঙ্গত নিয়ন্ক্রণাঁধকার বলবৎ কারিতে পারবে । রাম্ট্র জন- 
স্বাথ্থে এই আধকারের উপর +নয়প্্রণ আরোপ কারতে পারে এবং বাঁত্ত অনুসারে 
কমর যোগ্যতাও গুণাবলীর সর্ত আরোপ কাঁরতে পারে । বিশেষতঃ কারগনী 
বাত্িগ্রহণে রাষ্ট্র যোগ্যতা ও গুণাবলী নির্ধারণ করিয়া দিতে পারে। রান 
উপজশীবিকাব ক্ষেত্রেও নিয়মাবলী গঠন কাঁরতে পারে । রাম্ট্র নিজেই ব্যবসা- 
বা?ণজা কাঁরতে পারবে অথবা কর্পোরেশন গঠন কাঁরয়া তাহার হাতে বাভন 
ব্যবসা-বাণিজ্যকে তুলিয়া দিতে পারবে । কপোররেশনের মাধ্যমেও রাষ্ট্র ব্যবসা- 
বাঁণজ্য কাঁরতে পা?রবে। রাষ্ট্র ইচ্ছা কাঁরলে ব্যান্তগত মালিকানায় পদ'রচালত 
কোন প্রাতচ্ঠানের সঙ্গে প্রাতযোগিতা কাঁরয়া ব্যবসা কাঁরতে পারবে অথবা 


(৬) গমনাগমন ও বাস 
স্থানের অধিকার 


২০২ রাম্ট্রীবজ্ঞান 


ব্যান্তগত মালিকানাকে তুলিয়া দিয়া সেইক্ষেত্রে নিজে একচেটয়া ব্যবসা কাঁরতে 
পারবে । জমাজতান্তিক ধাঁচের জম্াজব্যবস্থা প্রাতষ্ঠার জন্য অথবা রাষ্ট্রের 
'নির্দেশাত্বক নীতিকে কার্যকর করিবার জন্য রাষ্ট্র নিজেই যাঁদ কারবার কাঁরতে 


চায় তাহা হইলে এইরূপ কার্ধকে সহজেই য্ান্তপূর্ণ বাঁলয়া স্বীকার করা যাইতে 
পারে । 


সর্বশেষে বলা যায়, বাঁত্ত ও ব্যবসা-বাণিজা কারবার স্বাধীনতার অর্থ এই 
নয় যে, যে যাহার খুশিমতো ব্যবসা কাঁরতে পারবে । জনস্বার্থের বিরোধী কোন 
ব্যবসায়ই কেহ কাঁরতে পারবে না। উপযুক্ত কাজের জন্য উপয্ন্ত দক্ষতা, বা 
গুণাবলী থাকা চাই । রাম্ট্র এই দক্ষতা ও গুণাবলীর মাপকাঠি ঠিক কাঁরয়া দিতে 
পারে। 


স্বাধীনতার আঁধকার সম্পর্কে আরেকাঁট উল্লেখযোগ্য 'বষয় হইল £ 

প্রথমতঃ, একই অপরাধের জন্য একই বান্তকে একাধকবার আঁভষন্ত বা দণ্ড- 
দানকরা যায়না । স্বাধীনতার আধকার কেবলমান্ত আদালত বা 'বচারসংকান্ত 
কোন ট্রাইব্যন্যালের নিকট ?বচারের ক্ষেত্রেই প্রযুন্ত হইবে । কোন আঁভযুস্ত 
ব্ন্তকেই 'নজের বরুদ্ধে সাক্ষ্য গত বাধ্য করানো যাইবে না। যে সময়ে অপরাধ 
করা হইবে সেই সময়ের আইনভঙ্গের জন্যই তাহা 'নাদস্ট হইবে এবং সেই 


সমরকার আইন অনুসারেই শান্ত পাইবে । অন্য সময়ে প্রণীত বা সংশোধিত আইন 
বলে শাঁস্ত দেওয়া যাইবে না। 


'দবভীয়ত2, যাান্তপূর্ণ নিয়ন্ত্রণাধকার িচার কারবার সময় আদালতকে 
ঘটনার পরবেশ, পারিপাঁশ্বিক অবস্থা, নিয়ন্নণের মান্রা ও ফলাফল, উদ্দেশ্য 
এবং সঙ্গ'তর দিকে লক্ষ্য রাখথা ।বচার কাঁরতে হইবে । 

তুতীয়ত2, কোন ব্যাস্ত যাঁদ অপরের এই স্বাধীনতার অ'ধকারে হস্তক্ষেপ 
করে তাহা হইলে সাধারণ আইনের দ্বারা তাহা সংরাঁক্ষত হইবে । 

জখনের অ.ধকার বা ব্যগ্তগত স্বাধীনতার আধকার (151)0 09 70750791 
1/)06)) 2 ভারতীয় সংঁবধানের ২১ অনঃচ্ছেদ অনুসারে আইনানার্ট পদ্ধাত 
ছাড়া অনা কোন উপায়ে কাহারও জীবন ও বান্তগত স্বাধীনতা 'বনম্ট করা 
যাইবে না।” ভারতীয় নাগাঁরককে গ্রচলিত আইন ভঙ্গ না কাঁরলে শান্ত প্রদান 
করা ধাইবে না। অপরাধের পাঁরমাণ ও প্রক্কাতি অনুপাতে অপরাধীকে শান্তি 
বার ব্যবস্থা করা হইয়াছে । একজাতীয় একবারে অনুষ্ঠিত একাঁট অপরাধের জন্য 
একা?ধকবার কোন অপরাধীকে শান্ত প্রদান করা হইবে না। অপরাধীকে গনজের 
শবরুদ্ধে সাক্ষ্য প্রদান কারবার জন্য বাধ্য করানো যাইবে না। একমান্ত্ বৈধ আইন 
দ্বারা এই আঁধকারকে সংকুচিত করা যায় । আইনসভা শুধু ফৌজদারী মামলার 
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মৌ)লক অ।ধকার ও 'নরেশাত্বক ন৭)ত ২০৩ 


পদ্ধাতকে পাঁরবর্তন কাঁরতে পারে । অবশ্য, আইনের পদ্ধাতর পাঁরবর্তন 
দ্বারা কাহারও মৌলিক আঁধকার খর্ব করা যাইবে না। এখানে লক্ষ 
কারবার বিষয় হইল এই যে, আঁধকার রক্ষার ক্ষেত্রে আদালতের 
ক্ষমতা খুবই কম । আদালত এই ক্ষেত্রে শুধু দোখবে আইন 
কর্তৃক ।নাঁদর্ট পদ্ধাতিতে জীবন অথবা ব্যন্তিস্বাধীনতা হরণ করা হইতেছে 
কিনা । আদালত এইক্ষেত্রে আইনাট য্যান্তসঙ্গত ?িনা তাহার গবচাব কাঁরবে না। 
এখানে ন্যায়নীতি বরোধী আইনও যাঁদ বৈধ আইন সভা বৈধ উপায়ে পাস করে 
তাহা হইলেও সেই নীতি বগাঁহ্ত আইনকে আদালত অবৈধ বাঁলয়া ঘোষণা কাঁরতে 
পারবে না। আইনের যো্তকত্তা বিচার কারবার আঁধকার সুপ্রিমকোর্টের নাই । 
অবশ্য সংবিধানে প্রত্যক্ষীকরণ পদ্ধাত (৬৮ 01 1789945 0071১ ) প্রযুক্ত 
হইয়াছে । এই পদ্ধাতর দ্বারা জীবনধারণেব উপর ীনযন্ত্রণকাবী আইনেব বৈধতা 
চার আদালত কাঁরতে পারে এবং অবৈধ হইলে সত্বর ম্াস্তদানের জন্য সিদ্ধান্ত 
দতে পারে । 


সংঁবধানের ২২ অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে যে, কাহাকেও সত্বর কারণ না দর্শাইয়া 
গ্রেপ্তার করিযা আটক রাখা যাইবে না ; সংশ্লিষ্ট ব্যান্তকে তাহাব পছন্দ মতো আইন 
ডি ব্যবসায়*র সাহত পরামর্শ কারবার এবং আইন বাবসায়ীব দ্বাবা 
নিবরতদমূলক আটক ' পক্ষ সমর্থনের আঁধকার দেওয়া হইবে । কোন ম্যাজস্টেটের 
তাইল অনুমাঁতি ছাড়া ২৪ ঘণ্টার বেশী সময় ধৃত ব্যক্তিকে আটকাইয়া 
রাখা যাইবে না। ধৃত ব্যন্তকে ২৪ ঘণ্টার ম.ধ্যই ঠনবটতম 
ম্যাঁজস্টেটের আদ তে হাজির করাইতে হইবে । অবশ্য, নবর্তনমূলক আটক 
আইনে ধৃত ব্যান্ত বা শন্নুভাবাপন্ন িদেশীর ক্ষেত্রে ইহা কার্যকব হইবে না। 
ভারতে নিবর্তনমমলক আটক আইন নামে, একাট আইন প্রণীত হইযাছে । 
নবত নমৃূলক আটকেব দ্বারা বুঝায় শুধু সম্দেহের বশবতাঁ হইয়া অর্থাৎ ভাঁবষাতে 
কোন অপরাধ কাঁরতে পারে এই ধারণার বশবর্তাঁ হইয়া যখন কোন ব্যান্তকে বিনা 
গবচারে গ্রেপ্তার কবা হয় এবং আটক রাখা হয়, তখনই বলা হয় ।নবর্তনমূলক ম্নাইনে 
আটক করা হইয়াছে । আদালতে এই আইন বলে ধৃত ব্যান্তর অপরাধ প্রমাণ কারবার 
প্রয়োজন হয় না। (১) দেশরক্ষা, (২) বৈদোশক সম্পর্ক এবং (৩) ভারতের 
'নরাপত্তার জন্য আইন সভা 'নবর্তনমূলক আটক আইন প্রণয়ন করিতে পারে । 
(১) অঙ্গরাজ্যের ?নরাপত্তা, (২) জনম্বার্থ রক্ষার্থ, সংরক্ষণ এবং সেবামূলক কাজের 
সংরক্ষণ ও শৃংখলা রক্ষার জন্যও অঙ্গরাজ্যের আইন সভা 1িনবর্তনমূলক আটক আইন 
প্রণয়ন কাঁরতে পাবে । ১৯৫০ সালে ভারতের পালামেন্ট ?নবর্তনমূলক আটক 
আইন (10%91101৮5 109101010] 4১০ (৬), 1950 ) প্রণয়ন করে। ইহার 
পর আভ্যন্তরীণ শৃংখলা রক্ষার জন্য মসা আইন (1719 : 19101100191705 91 
]70617791 96০11 4০) পাস করা হয় । 
ভারতীয় সংবধানে বলা হইয়াছে ষে, কতকগ্ীল সর্তসাপেক্ষে নিবর্তনমূলর 


(৭) জীবনের তধিকাগ 


০৪ রাষ্জ্রাবজ্ঞান 


আটক আইনে ধৃত ব্যান্তকে একসাথে িনমাসের আঁধককাল আটকাইয়া রাখা যাইবে 
না। যদি এই আইন বলে কাহাকেও 'তনমাসের বেশ আটক রাখিতে হয় তবে 
একাঁট উপদেষ্টা বোর্ডের মতামত লইতে হইবে । অবশ্য, পালামেন্ট যাঁদ এমন 
আইন পাস করে যে বোর্ডের মতামত ছাড়াই 'তনমাসের বেশী আটকাইয়া রাখা 
যাইবে তবে আর বোর্ডের মতামত লইতে হইবে না। যে কর্তৃপক্ষ সং*্লষ্ট ব্যান্তুকে 
আটক করিবে তাহাকে যথা সত্বর আটকের কারণ জানাইতে হইবে । ধৃত ব্যান্তকে 
আটকের 'বরুদ্ধে অভিযোগ পেশ কারবার সুযোগ দেওয়া হইবে । আর বর্তমান 
মিসার ক্ষেত্রে নিবর্তনমূলক আটক আইনকে আরত্ত শিথিল করা হইয়াছে এবং 


কতৃপক্ষ রাষ্ট্রের স্বার্থে আটকের কারণ না জানাইয়াও যতাঁদন খুশ আটক কাঁরয়া 
রা।খতে পারবে । 


€৩) শোষণের বিরদ্ধে আপকার ( 8206 2গ96 য0168601) £ 
ভারতীয় সংবধানের ২৩ অন;চ্ছেছ্দে বলা হইয়াছে যে, বলপ্রয়োগ ও অত্যাচারের 
মাধমে মান।ষের দ্বারা কায়িক পাঁরগ্রম করানো বিশেষ দণ্ডনীয় অপরাধ বাঁলয়া 
গণ্য করা হইবে । মানুষকে ক্রয় বিক্রয় ও বেগার খাটানো দণ্ডনীয় অপরাধ বাঁলয়া 
নিষদ্ধ হইয়াছে । ১৪ বগুসরের কম বয়স্ক শিশুদগকে ফ্যাক্রীর কাজে বা 
খনতে বা কোন বিপহ্জনক কঠিন কাজে নিযূত্ত করা আইন বিরুদ্ধ । এই 
বির রে কার আধিকারাট নাগারক এবং বৈদেশিক উভয়েই ভোগ করিতে 
বিকার পারবে ৷ দাসপ্রথা, স্তীলোককে দিয়া নীতি বিগত কাজ 
করানো, তাহার দেহ শবক্রয় প্রভৃঁতকে অনৈধ করা হইমাছে। 
মান্যকে লইয়া বারবার 'নাষদ্ধ হইয়াছে__ইহার অর্থ স্তলোকের দেহের বাবসা বন্ধ 
হইয়াহে, দাসপ্রথা 'ন1ষদ্ধ হইয়াছে । বেগার খাটানো 'নাষণ্ধ হইয়াছে অর্থ বিনা 
বেতনে শ্র'মকগণকে দিয়া তাহাদের অ'নচ্ছার কোন কাজ করানো যাইবে না। পৰে 
গরাঁব প্রজাগণ বিনা পয়সায় জামদারের কাজ কাঁরয়া দিতে বাধ্য থাঁকত। এই 
আইনের দ্বারা তাহা 'নাঁষদ্ধ হইল । 


অবশ্য, রাষ্ট্র ইচ্ছা কাঁরলে জনস্বার্থের জন্য নাগারকাঁদগকে বাধ্যতামূলকভাবে 
খাটাইয়া লইতে পারে । জনস্বার্থের জন্য সামারক বাহিনীতে যোগদানকে রাণ্ট 
বধ্যতামূলক করিতে পারে । 


এখানে উল্লেখযোগ্য যে সোভিয়েত ইউনিয়নেও শোষণের বিরুদ্ধে আঁধকার 
স্বীরুত হইয়াছে । এখানে শোষণের অর্থ ধরা হইয়াছে অথ'নোতিক শোষণ অর্থ 
উৎপাদনের উপায়গদ্ল যে দেশে ব্যান্তগত মালিকানার অধীন সেই দেশে শ্রমককে 
তাহার ন্যায্য পাওনা হইতে বণনা করিয়া উদ্বৃত্ত মূল্কে উৎপাদনের উপায়- 
গলির মালিকেরা ভোগ করে। সোভিয়েত ইউনিয়নে ব্যন্তুগত সম্পাত্তর আঁধকার 
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মৌলিক আঁধকার ও 'নর্দেশাত্বক নত ২০৫ 


স্বীকৃত হয় নাই। সুতরাং উৎপাদনের উপায়গু'লর মাঁলক কোন ব্যন্তি নয়, উহা 
রাষ্ট্রের । অতএব কেহ শ্রীমককে খাটাইয়া তাহাকে ন্যায্য মজুর হইতে বাত 
কারয়া, কম মজুরি দয়া শোষণ কাঁরতে পারে না। ভারতে ব্যান্তগত সম্পাত্তর 
আঁধকার স্বীরুত হইয়াছে, ফলে উৎপাদনের উপায় অর্থাৎ, জাঁম, পুণীজ প্রভাত 
ব্যান্তগত মাঁলকানার অধীনে থাকতে পারে । তাহাতে মজুর খাটাইয়া যে লাভ 
হয় এবং মজুরকে মজার কম 'দিয়া যে লাভ হয় তাহা অর্থনৌতক শোষণের পযয়ি- 
ভুন্ত কন্তু ইহা আইনাঁসদ্ধ শোষণব্যবস্থা, কারণ ব্যস্তগত সম্পা্তর মআধকার 
আইনাঁসদ্ধ । মল মালিক এই আইন বলেই মলে শ্রামক 'নয়োগ করিয়া শ্রামককে 
ন্যায্য মজুর না দিয়া শোষণ ক।রয়া মুনাফা করিতে পারবে । 

এইদক হইতে ভারতে অর্থনোতক শোষণের বিরুদ্ধে আধকার জ্বীরুত হয় 
নাই । তবে ধীরে ধীরে ভারতে সমাজতন্ত্র প্রাতষ্ঠত হইতেছে । একা দন দেখা 
য।ইবে ব্যান্তগত সম্পাত্তর আঁধকার অস্বীরৃত হইয়াছে । তখন কেহই আর অর্থনোতিক 
দক হইতে শোঁষত হইবে না। রাষ্ট্র ব্যবসা ক।রঘা, মঞ্জুর খাটাইয়া যাহা লাভ 
ক'রুবে তাহাব অংশীদার সকলেই হইবে, কোন +নাদস্ট ব্যান্তর হইবে না। 


(৪) ধর্মের অপক (81086 67) 11900 থয) 91 চ91171)) 2 ভারত স্বাধীনতা 
অঙ্গ?নর সময় ধর্মের ভী'ন্ততে ?বভক্ক হইসাছে । ম:সলমান সম্প্রদায়ের নেতা 'জিন্না 
£। সলমান সম্প্রদায়কে পথক জাত 'হ্সাবে স্বার।ত বাব জন্য আন্দোলন শাঁরতে 
থকে এবং মসালম_ লগা নামক একটি সংগঠনের মাধামে ভিটিশ সরকারের নিকট 
ভারতকে বিভন্ত কাঁরয়া মুসলমান সম্প্রদায়ের জন্য পাকিস্তান নামক একটি স্বাধীন 
এাম্্ গঠন কারবার প্রস্তাব পেশ কর । ধর্মের দিক হইতে ভারতে প্রধানতঃ দুইণি 
ধর্মবিলন্বীর লেকই বাস করে, এক।ট হইল ॥হন্দ; আব অপরটি হইল মুসল্রমান 
সম্প্রদায় । 'ব্লীটশ সরকারও এই দ.ই সম্প্রদায়ের মধ্যে দাঙ্গার সযোগ গ্রহণ কাঁরত । 
লুসলমান সম্প্রদায়ের নো.করা যে সকল অণ্ুলে সংখ্যার্গ পুঠ সেই সকল অণুলগুল 
ণইল্লা পাকপ্তান গ।ঠত হয । বাংলা ও পাঞ্জাব প্রদেশ দুইটিকে মূসনমান ও শহন্দু 
সংগ্রদায়ের নাসন্দ'দের সংখ্যাধকোর ভাত্ততে দ্বখাণ্ডত কর। হয়। এই দুই 
প্রদেশের এক অংশ ভারতে থাঁকয়া যায় আর অপর অংশ পাঁকস্তানের অন্তভুন্তি হয় । 
ইহা ছাড়া সিন্ধপ্রদেশ ও উত্তর প,শ্চম সীমান্ত প্রদেশ লইয়া পাকন্তান গঠিত হয় । 
নবীন ভারত সাম্টর গোড়ার ইতিহাস হইল ধর্মের ভাত্ততে ভারত গাঠত হইয়াছে। 
'কন্তু আশ্চর্যের ।বষয় ভারতীয় সংঁবধান ভারতকে একটি ধর্ম/নরপেক্ষ রাজী 

৬৯ ৫ 
মার বালয়া ঘোষণা কারয়াছে। সংবধানের চি হইতে ২৪৮ 
অনুচ্ছেদ পর্যন্ত ধর্মের আধকারগ্দাল স্বীকৃত হইয়াছে । ধর্ম- 
এনরপেক্ষ রাষ্ট্র বাঁলতে বোঝায় এমন রাষ্ট্রকে যে রাষ্ট্রের কোন রাস্্রধর্ম বাঁলয়া দকছু 
থকবে না। আর যে রাষ্ট্রের একট ঘোষত ধর্ম থাকে তাহাকে বলা হয় ধমীয় 
রাষ্ট্র (0115090121৬ 9081০); যেমন, পাঁকস্তান। পাকিস্তান .রাষ্দের ঘোষিত 
রাষ্ট্রধর্ম হইল মুসাঁলম ধর্ম ( ইসলাম )। আর ভারত ধর্মীনরপেক্ষ রাষ্ট্র । 


২০৬ রাষ্পীবজ্ঞান 


ধ্ময় রাষ্ট্র ব্যবস্থা নূতন নয় । মধ্যযুগে বহু ধমীয় রাষ্ট্র ছিল। রান্ট্রের 
কাজ ছিল ধম প্রাতষ্ঠান, চার্চ প্রভূতিকে রক্ষা করা । 


ধমীয় প্রাতষ্ঠানের প্রধান, যেমন-_ পোপ-এর মতো ধরমগূরুর নির্দেশেই রাজা 
কাজ কারতেন । রাষ্ট্রের মালিকানা ও রাষ্ট্রের সাবভোমত্ব ধম প্রাতিষ্ঠানের হাতেই 
ছিল। ধশমীয় প্রাতত্ঠানের সহিত রাজার অনেক যুদ্ধের পর রাষ্ট্রের মালিকানা ও 
সার্বভৌমত্ব রাজার হাতে চাঁলয়া আসে । পরে গণতান্ত্রক ব্যবস্থা প্রাতষ্টিত হইলে 
রাজা নামসর্বস্ব রাষ্ট্রপ্রধান 'হসাবে পাঁরগাঁণত হন । রাস্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা 
গণতাঁল্তক সরকারই ব্যবহার করে । ধমীয় প্রীতষ্ঠান চার্চকে রাষ্ট্র হইতে সম্পূর্ণ 
পক করা হয় । 

ভারতের সংাঁবধানে বলা হইয়াছে যে, জনশৃঙ্খলা, নীতি ও ক্বান্থ্যরক্ষার 
শনয়মগাল পালন সাপেক্ষে প্রত্যেক ব্যান্তিই সমভাবে 'ববেকের, ধর্ম অবলন্বনের ও 
প্রচারের স্বাধীনতা ভোগ কাঁরতে পারবে ।* ভারতে এইভাবে সধাঁবধান কর্তৃক 
ধর্েরি স্বাধীনতা স্বীরুত হইয়াছে । সংঁবধান অনুসারে ভারত 
এক ধর্মীনরপেক্ষ রাষ্ট্র । ধর্মীনরপেক্ষ রাষ্ট্র বালতে বোঝার 
রাষ্ট্র প্রত্যেক নাগাঁরককে স্ব স্ব ধর্ম পালন কারবার গ্যারাস্টি দিবে, কিন্তু রাষ্ট্রে 
কোন নিজস্ব ধর্ম থাকবে না বা রাষ্ট্র কোন ধমাবলন্বী মানূষকে বশেষ স্নীবধা 
দেয় না এবং রাষ্ট্র কোন 'নাদর্ট ধর্মের ক্ষেত্রে হস্তক্ষেপ করে না।*। রাষ্ট্র 
অনুমোদত অথবা সমার্ঘত কোন ধর্ম ভারতে থাঁকবে না। প্রত্যেক ব্যান্তর ধম 
পালনের সমান আঁধকার থাঁকবে । আবার কোন ধর্ম প্রচারের জন্য রাষ্ট্র নাগ।রক- 
দগের নিকট হইতে কোন করও আদায় কাঁরবে না। রাম্ট্রেরে সাহায্যে পাঁরচালিত 
কোন শিক্ষাপ্রাতগ্ঠানে কোন ধর্ম শিক্ষা দেওয়া হইবে না। কোন বিদ্যালয়েই কোন 
ছাত্র-ছাত্রীকে তাহার ইচ্ছার শবরুদ্ধে অথবা তাহার আভভাবকের সম্মাত ছাড়া ধর্ম 
দিশক্ষাগ্রহণে বাধ্য করা যাইবে না। ভারতে প্রত্যেক ধমীয় প্রাতষ্ঠান মণ, মাম্দর, 
গজ ও মসাঁজদ ইত্যাঁদ নিমাঁণ কাঁরতে পারবে । ধর্ম প্রাতিষ্ঠানগ্যাল স্থাবর ও 
স্থাবর সম্পাত্ত বাবহার কাঁরতে পারবে এবং অর্পণ কাঁরতে পারিবে । ধম 
পালনের সাহত জাঁড়ত যে কোন অর্থনৌতক, রাজনৌতক কাজকে "নিয়ন্ত্রণ কাঁরতে 
পারা যাইবে না। ধমপপ্রচারের স্বাধীনতা প্রত্েককেই প্রদান করা হইয়াছে । কিন্তু 
জোরপূর্বক ধমন্তাঁরত কারবার আধকার কাহাকেও দেওয়া হয় নাই। 
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(১১) ধসনিরপেক্ষ রা 
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মোৌণলক আঁধকার ও 'নর্দেশাত্মক নীতি ২০৭ 


ভারতে ধমাঁয় স্বাধীনতা স্বীরুত হইয়াছে বটে, িন্তু রাষ্ট্র নিন্ন'লাখত 
কাতপয় ক্ষেত্রে ধমীয় প্রাতষ্ঠানগুলিকে নিয়ন্ত্রণ করতে পারবে £ 

(১) রাম্ট্র কোন অর্থনোৌতিক, রাষ্ট্রনৌতক বা ধর্মীয় নিরপেক্ষতা সব্বন্ধীয 
কার্যকলাপকে 'নিয়ম্্ণ কাঁরয়া আইন প্রণয়ন কারতে পারবে । যেমন, হিন্দ, 
ধর্মাবলম্বীদের একবারের বেশী বিবাহ 'নাঁষদ্ধ করিয়া আইন পাস করা হইয়াছে । 
রাষ্ট্র চার্চ বা মঠের জমি হইতে আয় 'নয়ন্ত্রণী আইন প্রণয়ন কারিতে পারে । 


(২) রাষ্ট্র সামাঁজক মঙ্গলার্থ এবং সংস্কারমলক আইন প্রণযন কাঁরতে 
পারে এবং শহন্দুধর্ম প্রাতন্ঠানকে সকল হিন্দু ধর্মবলন্মী শ্রেণীর জন্য উম্ম 
ঝারয়া দবার জন্য আইন প্রণয়ন কাঁরতে পারে । যেমন এই আইনবলে বতশাশে! 
হ!রজনেরাও মঠে প্রবেশ কারতে পারে । 

(৩) জনস্বাথে? জনশৃঙ্খলা রক্ষার্থে এবং রাস্ট্রের 'নরাপত্বার জন্য, স্বাদ 7 
রক্ষার্থে রাষ্ট্র প্রয়োজনবোধ কাঁরলে ধমাঁয় কাধকলাপকে নিয়ন্ত্রণ কারতে পারবে । 

(8) সাবধানে যে ণহন্দ শব্দটি ব্যবহত হইয়াছে । তাহা ব্যাপক অর্থ 
ব্যবহৃত হইবে । শহম্দু অর্থে জন ধর্মাবলম্বী, বৌদ্ধ ধর্মাবলম্বী এবং শিখ 
দগকে অন্তভুন্ত বালয়া ধাঁরয়া লইতে হইবে। অবশ্য, িখ ধর্মাবলম্বীদের 
রুপাণ বহন করিবার আঁধকার স্বীরুত হইয়াছে । 

উপসংহারে বলা যায়, ভারত ধমর্দিরপেক্ষ রাষ্ট্র । ধর্মীনরপেক্ষ রানের 
প্ররাতি সম্বন্ধে ভেঙ্কটরমন বলেন, “রাষ্ট্র কোন ধর্মের পঁরপেক্ষিক নয়, আবার 
কোন ধর্মের িরোধীও নয় । ইহা ধামাঁকতার আশ্রম স্থলও নয়ণ রাষ্ট্র সকপ 
ধমীয় গোড়াম ও কার্যকলাপের সাঁহত সম্পর্কে নিরপেক্ষ থাকবে”? (৫075 981৩ 
1516161)617 101191905, 1101 17611510905, 107 21761 16111085080 15 
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19002] 11) 1911510709 [08:06015,”, ) 1  সংঁবধানে ঘোষিত মৌলিক আঁধকারগহাীল 
আলোচনা করিলে দেখা যাইবে যে, প্রত্যেকাট আঁধকারই ধর্ম, বর্ণ, শ্রেণী, জন্মসন্র 
নর্বিশেষে ভোগ কাঁরতে পারবে । ইহা দ্বারাই বোঝা যায় যে, সকল ধর্মাবলন্বা 
বান্তগণকে সমানভাবে আঁধকার ভোগ কারবার সুষেগ প্রদান করা হইয়াছে । 
রাষ্ট্রের হাতে ধর্মপ্রাতষ্ঠানকে নিয়ন্বণ কারবার অধিকার সংরাক্ষত হইয়াছে । 
ইহার দ্বারা ধর্মপ্রাতিষ্ঠানগনীল যাহাতে ধর্মের নামে ব্যবসা ও ব্যাভিচার না কাঁরতে 
পারে এবং ধর্ম প্রাতিষ্ঠানগ্ঁল যাহাতে রাষ্ট্রের মধ্যে দাঙ্গাহাঙ্গামা বাধাইয়া জনশখলা 
ভঙ্গ কাঁরতে না পারে ত্যহার ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 

সমালোচলা £ ভারতে জনসংখ্যার আঁধকাহেতু জীবনধারণের মান 'নিম্ন্তরে 
যাইতেছে । সৃতরাং 'হিন্দবীদগের 'বহ বিবাহ বন্ধ করিয়া রাষ্ট্র সাজ সংকারমূলক 
চাজই কাঁরয়াছে। কিন্তু জনসংখ্যার কথা চিন্তা কাঁরয়া যাঁদ হন্দীদগের বহ; 
ববাহ বন্ধ করার বাবস্থা করা হয় তবে মুসলমানাদগের বহু বিবাহ বন্ধ 
ঢারবার জন্য আইন কেন প্রণীত হইতেছে না, তাহা দুবোঁধ্য । ধর্ম সম্পর্কে 


২০৮ রাষ্ট্রাবজ্ঞান 


রাষ্ট্রের 'নরপেক্ষতাকে 'নাঁশচিত কারবার জন্য সংবধান কতকগুলি উল্লেখযোগ্য 
ব্যবস্থা গ্রহণের নিদেশি 'দয়াছেন ; যেমন, (১) জোর কাঁরিয়া কাহাকেও ধমমন্তারত 
করা যাইবে না, (২) কোন বিশেষ ধর্মপ্রসারের জন্য কাহাকেও কর দিতে বাধা 
করানে। যাইবে না, (৩) কোন সরকারী শিক্ষাপ্রাতষ্ঠানে ধর্মীশক্ষা দেওয়া হইবে 
না, (8) শিক্ষলয়ে কোন দাতার ইচ্ছানুসারে ধর্মীশক্ষা দেওয়া যাইবে, কন্তু 
ধর্মীশক্ষা গ্রহণে আঁনচ্ছক ছাত্রদের ধর্মীশক্ষা দেওয়া হইবে না এবং (6) অন্যান্য 
'শক্ষালয়ে আভভাবকের ইচ্ছানুসারে ধর্মীশক্ষা দেওয়া হইবে । 

এখানে উল্লেখযোগ্য যে, মাঁকন যুস্তরাষ্্র ও ইংল্যান্ড ধর্মীনরপেক্ষ রাষ্ট্র । এই 
সকল দেশে ধমীঘ়্ি স্বাধীনতা স্বীকৃত হইয়াছে । আর সোভিয়েত ইীনয়ন একপ্দকে 
'যমন ধর্মের স্বাধীনতাকে স্বীনার কাঁরয়াছে আবার অন্য দিকে কোন ধর্মের ঠবরদ্ধে 
প্রচার কারবার স্বাধাঁনতাকেও স্বীকার কারয়াছে ।* 

(৫) সংফকণত ও ।শক্ষা ।বষয়ক আধকার (01801 200 10106267121 
[11:05) 2 সংবধানের ২৯ এবং ৩০ অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে বে. ভারতের 
নগ্ারক'দগর সকল সন্প্রদরের ?নজর ?নজ ভাষা, সংস্কাতি ও 'ল'প বাবহার 
ক'রবার অধকার স্বীকৃত হইগাছে। আবার রষ্ট্র পাঁরচালনাধীন সবল 'শক্ষা 
প্রতিষ্ঠানে ধর্ম, বর্ণ, ভাষা, জন্মসূত্র এবং শ্রেণী ?নার্বণেষে প্রবেশাধিখণব স্বীরুত 
হইবে । সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের লোকেরা তাহাদের পছন্দমতো নত নিজ ।শক্ষায়তন 
প্রাতষ্তা কারতে পারবে । অর্থদানের সময় সংখ্যালঘু সম্প্রদায়েবক সহত 
অন্যান্য সন্প্রদায়ের শিক্ষা প্র।তম্তানের পার্থক্য করা হইবে না। ভারত অনুন্নত 
দেশ। অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে ভারতের অনুল্নাতই তাহার দাঁরদ্রের কারণ ; আবার 
বদুদদন পরাধাঁন থাকবার ফলে ভারতের দক হইতে বশেষ উন্নাত হয নাই । 
সমগ্র ভার্তর প্রত্যেকাট অণ্গল সমানভাবে উন্নত নয়। ভারতে ?নরক্ষরের সংখ্যা 
জগতে অন্যান্য উন্নত রাস্ট্রের তুলনায় খুবই বেশী । আবার ভারতে গণতা ন্ত্রক 
শাসনব্যবস্থা প্রাতষ্ঠিত হইয়াছে । দারিদ্র দেশে মূর্খ, নিরক্ষর নাগারক'দগকে 

লইয়া যে গণতা ন্তক শ।সনব্যবস্থা তাহা কখনো সাফল্য লাভ 
১2 কারতে পারে না। গণতান্ধক শাসনব্যবস্থাকে সাফল্া- 

মণ্ডিত কারবার প্রথম সর্ত হইল শাক্ষত নাগারক থাকা । 
কারণ আঁশক্ষিত নাগ।রক কখনো নিবচিনে যথার্থ ভাবে অংশ গ্রহণ কাঁরতে পারে 
না। আবার জীবনধারণের মান এত নিম্নস্তরের যে, অর্থব্য় কাঁরয়া 'শক্ষালাভ 
করাও আঁধকাংশ ভারতবাসীর পক্ষে সাধ্যাতীত । 

ইহা ছাড়া সামাজক কুস্ং্কানন ভারতের সমাজের রণ্ধে, রণ্ধে ঢুকয়াছে। 


গব্রাটশ ভারতকে নিজেদের স্বাথেই উন্নত করে নাই, শাক্ষত করে নাই, 
ভারতের সমাজ সংস্কার করে নই । শতাব্দীর লামাঁজক আবর্জনাকে পাঁরম্কার 
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মৌ)লক অধিকার ও নির্দেশাত্ক নীতি ২০৯ 


কারবার কথা শচন্তা করিয়া ভারতীয় সংাবধানের প্রণেতৃবর্গ নাগাঁরকগণকে 
সংস্কীত শিক্ষাবিষয়ক আঁধকার প্রদান কাঁরয়াছেন। আবার সংখ্যালঘু সম্প্রদায়কে 
বিশেষতঃ অনুন্নত শ্রেণীর লোকদিগকে শাঁক্ষত করিবার জন্য, চাকুরার ক্ষেত্রে 
অপরাপর শ্রেণীর সমকক্ষ কারবার জন্য, অর্থনৌতক দক হইতে উন্নত কারবার 
জন্য কতকগ্ুল ?বশেষ আঁধকার প্রদান করা হইয়াছে । আইন সভায় সংখ্যালঘু 
অনুন্নত শ্রেণীর জন্য আসন সংরক্ষণের ব্যবস্থা করা হইয়াছে চাকারর ক্ষেত্রে 
যাহাতে অনুন্নত শ্রেণীর লোকাঁদগকে প্রাতযোগতা কাঁরতে না হয় তাহার জন্য 
আসন সংরক্ষণের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । আবার অনুন্নত অণ্ুলগুলিকে উন্নত 
কারবার জন্য বশেষ দাষ্ট প্রদান করা হইয়াছে । 

এই আঁধকারের প্রধান লক্ষ্য হইল অনুল্বত, আঁশাক্ষত, সাংস্কীতক দক হইতে 
নিন্মস্তরের, ধর্মের দক হইতে সংখ্যালঘু এবং ভাষার দক হইতে ও সংখ্যালঘু 
এইবৃপ অনুল্তত সম্প্রদায়ের লোকাদগের স্বার্থরক্ষা করা। ইহা সাম্যের 
আধকারের পরিপূরক । 

(৬) সন্পান্তর আঁধকার (81677000 7১7০76765) 2 ব্যান্তর ব্যান্তত্ব বিকাশের 
জন্য সম্পান্তর আঁধকার প্রয়োজন বাঁলয়া ব্যান্তস্বাতন্ত্যবাঁদগণ বশ্বাস করেন । 
এই কারণে ব্যান্তর উত্তরাধিকার সুত্রে প্রাপ্ত, ব্যান্তুর বীজের চেষ্টায় আঁজত সম্পাত্ত 
অথবা অন্য কোন আইনগতভাবে প্রাপ্ত সম্পাত্তকে বেআহইনীভাবে কাঁড়য়া লওয়া 
হইবে না বালয়া অনেক সংঁবধানই স্বীকার কাঁরয়া লইয়াছে। এই কারণে 
মাঁর্কন যুক্তরাষ্ট্র ও গ্রেটাব্রটেনের সংঁবধানে বলা হইয়াছে যে, আইনগত উপায় ছাড়া 
কোন ব্যান্তকে সন্পাত্তর আঁধকার হইতে বাণত করা যাইবে না। সাম্মীলত জাত- 
পুঞ্জের আঁধকারের ঘোষণায় বলা হইয়াছে যে, কাহারও সম্পাত্ত জোর কাঁরয়া 
কাঁড়য়া লওয়া হইবে না (০ 0779 5111 9৪ 61041711946]. ০01 1019 
[0701001.) | 
রানি ভারতীয় সংবিধান অনুরূপভাবে ব্যান্তুগত সম্পাত্তর 
জঅবিরার আঁধকার স্বীকার কাঁরয়া লইয়াছে। ভারতীয় সধীবধানের 

৩১ (১) অনুচ্ছেদে অনুসারে কোন ব্যান্তকে আইনের নির্দেশ 
ব্যতীত সম্পাত্ত হইতে বাঁণ্ত করা যাইবে না।* রাল্ট্র কাহারও সম্পাত্ত সর্ব- 
সাধারণের উদ্দেশ্যে দখল কাঁরতে চাহিলে সংম্লষ্ট আইন অনুসারে ক্ষাতপূরণের 
ব্যবস্থা কারতে হইবে । সরকার সম্পাত্তর আঁধকারে হস্তক্ষেপ করিতে পারবে না এমন 
কোন কথা নাই, তবে সরকারকে ব্যান্তগত সম্পাত্ততৈে হস্তক্ষেপ কাঁরতে হইলে 
(১) আইনের নরেশ থাকা প্রয়োজন, (২) জনসাধারণের মঙ্গলের উদ্দেশ্যে 
সম্পাত্তিতে হস্তক্ষেপ করা যাইতে পারে এবং (৩) সম্পান্ত দখল কাঁরলে যথোপযুক্ত 
ক্ষাতপূরণের ব্যবস্থা কারতে হইবে । 

মার্কন যুস্তরান্ট্রেত রাষ্ট্র সর্বোপার ক্ষমতার নত অনুসারে জনস্বার্থে 


"0 79:50) 8)08]] 66 0621০001013 0:০002:5 525৪ 5 90619০01105 ০৫1৯০ 
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১১০ রাজ্জ্রাবত্ঞান 


সম্পাত্তর মালিকের অনুমাত ছাড়াই সম্পাত্তি দখল কাঁরতে পারে । আবার পযালসা 
ক্ষমতা বলে অথারধ সমাজের স্বার্থে ব্যন্তগত সম্পার্তকে নিয়ন্ত্রণ করিবার 
সরকারের আইনগত ক্ষমতাবলে রাষ্ট্র ব্যন্তিগত সম্পাত্ত দখল করিতে পারে । যে 
সম্পীত্ত জনস্বাস্থ্য বিনাশকারী সেই সম্পাত্তকে দখল কাঁরলে তাহার ক্ষাতপুরণ 
দিতে হয় না। আবার কর ধার্যের ক্ষমতার মাধ্যমেও রাষ্ট্র ব্যন্তগত সম্পাত্তর 
উপর হস্তক্ষেপ কারতে পারে । 


ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের সংঁবধানেও মাঁর্কন যুক্তরাষ্ট্র ও ইউরোপীয় রাষ্ট্রগলর 
মতো সম্পাত্তর আধকারে হস্তক্ষেপ কারবার আধকার রাম্ট্রকে প্রদান করা হইয়াছে । 
তবে ব্যান্তগত সম্পাত্ত দখল বা গ্রহণ কারবার জন্য রাজ্যাবধান মণ্ডলী ঘযাঁদ কোন 
আইন প্রণয়ন করে তবে তাহা রাষ্্রপাতর সম্মাত ব্যতশত কার্ষকব হইবে না। 
আবার সম্পাত্তর আঁধকার নাগাঁরক ও অনাগ্গীরক উভয়েই ভোগ কাঁরতে পারবে । * 

এখানে স্মরণ রাখা প্রয়োজন যে, ভারতে মার্কিন যু্তরাম্দ্রের মতো সবোপার 
ক্ষমতা অনুসারে সম্পাত্ত দখল কাঁরলে মালিককে ক্ষাতপরণ দিতে হইবে কিন্তু রাষ্ট 
করধার্ষের জন্য বা অর্থদশ্ডের জন্য বা জনস্বাঙ্ছ্যের উন্নাতকজ্পে অথবা জীবন ও 
সম্পাত্তর সংকট নিবারণের উদ্দেশ্যে সম্পাত্ত ধৰংস কাঁরলে বা রাস্ট্রায়ত্ত কাঁরলে 
ক্ষাতপুরণ প্রদানের প্রয়োজন হইবে না। ইহা মাঁক্ন যুক্তরাষ্ট্রের করধার্য ও 
পালসী ক্ষমতার সমতুল্য । আবার বৈদেশিক কোন রাষ্ট্রের সঙ্গে চুন্তিকে কার্যকর 
কারবার জন্য কোন সম্পাত্ত দখল করিলে ক্ষাতপরণ প্রদানের প্রয়োজন হইবে না। 
ইহা ছাড়া অন্যান্য কোন কারণে আইনগতভাবে জনম্বার্থের উদ্দেশ্যে সম্পাস্ত 
আঁধগ্রহণ কাঁরলে ক্ষতিপূরণ 'দিতে হইবে । ক্ষতপররণের 
সারমর্ম হইল সম্পাত্তর রুপান্তরকরণ । সরকার একজনের 
সম্পাত্ত আঁধগ্রহণ কাঁরয়া যখন উহার মাঁলককে ক্ষাতপূরণ দেব তখন যাহার 
সম্পান্ত আধগ্রহণ করা হইল সে তখন এ অর্থ দিয়া অন্যত্র আবার সম্পাত্ত রুষ 
কাঁরতে পারবে । ফলে ক্ষাতপূরণের দ্বারা যে সম্পাত্ত দখল করা হয় তাহাকে 
ক্ষাতপূরণের দ্বারা সম্পাত্তর উপর রাষ্ট্রের আঁধগ্রহণ না বাঁলয়া সম্পাত্তর রয় বলাই 
যান্তসঙ্গত। ভারতে (ক) রাষ্ট্রের প্রয়োজনে, বা জনস্বার্থে সম্পাত্ত গ্রহণ করা 
যাইতে পারে ; (খ) সম্পাত্ত আঁধগ্রহণ কারতে হইলে ক্ষাতপুরণ 'দতে হইবে ; 
(গ) সম্পীত্তর হরণ সম্পাকর্ত বিলে রান্ট্রপাতির সম্মাত থাকা চাই, রাজ্যপালের 
এই গবলে সম্মাত প্রদানের একচ্ছন্র ক্ষমতা নাই । 


ভারতে ভাঁমিসংদ্কারের জন্য, পারিতান্ত সম্পার্তর সমস্যা সমাধানের জনা, জন- 
কল্যাণকব কাজকে প্রসারত কারবার জন্য ব্যন্তগত সম্পান্তর আঁধকারকে আধক 
পাঁরমাণে সংকোচিত করা হইয়াছে । এইজন্য সংবধানকে সংশোধন কাঁরয়া 
বর্তমানে নামমাত্র ক্ষাতপূরণ "দয়া বা জাঁরমানা আদায় কারবার নামে, জনস্হার্থ 
রক্ষার্থে, সম্পাঁত্তকে ধব্খসের হাত হইতে রক্ষা কারবার জন্য করধার্যের মাধামে অর্থাৎ 
দানকর, উত্তরাধকার কর প্রভাতর মাধামে অথবা বাস্তুত্যাগীদিগের সম্প।ত্তর ব্বস্হার 


(১৪) সম্পত্তির দখল 


মৌলিক আঁধকার ও নির্দেশাত্বক নাঁতি ২১১ 


জন্য বিনা ক্ষাতপরণে রাষ্ট্র সম্পাত্তর আধকারে হস্তক্ষেপ করিতে পারিবে । সরকার 
জনকল্যাণকর কাজের স্াবধার জন্য সংঁবধানকে সংশোধন 


কারয়া লইয়া নানাপ্রকার সমাজকল্যাণকর 'বাঁধ প্রবর্তন কারবার 
স্মাবধা পাইয়াছেন। রাষ্ট্র কাষজামর সীমানা নিধারণ, দুই বা ততোধক 
কোম্পানীর একন্রীকরণ, কোম্পানীর ম্যানৌজং এজেণ্ট, কোম্পানীর অংশীদারদিগের 
স্বত্ব, ডিরেক্রাদগের ক্ষমতা পাঁরবর্তন বা বিলোপ কাঁরতে পারবে ; খাঁন বা 
খানজ তৈল বিষয়ে পূরকক্ুত কোন চুন্তিকে অগ্রাহ্য কাঁরয়া এসব খাঁনজ তৈল জাতীয়- 
করণ করিতে পারবে ; খণ প্রভাতর লাইসেন্স প্রদানের ক্ষমতার বিলোপ 
সাধন কারতে পারবে । রাস্ট্রের নিেশাত্মক নীতিকে কার্যে পাঁরণত কারবার জন্য 
সরকার যে প্রচেন্টা চালাইতেছে সম্পাত্তর আঁধকার সম্পাঁক্ত সংশোধনী প্রস্তাবই 
তাহার প্রমাণ । বর্তমানে শহর সম্পাত্তর মালকানাও সাঁমত করা হইয়াছে । 
প্রত্যেক সম্পাত্তর মাঁলকানার উধর্বসীমা বাঁধিয়া দেওয়া হইয়াছে । জাঁমদারী 
প্রথাকে উচ্ছেদ করা হইয়াছে । 
উপসংহারে বলা যায় অর্থনোতিক বৈষম্য হাস কারবার জন্য, সমাক্ততাঁন্ত্রক 
সমাজব্যবস্থাকে কার্যকর কারবার জন্য, অর্থনৌতক বাুঁনয়াদকে শান্তশালী কারবার 
জন্য এবং পণবার্ধকী পাঁরিকজ্পনাকে কার্ধকর কারবার জন্য সম্পা্তর আঁধকারে 
রাষ্ট্রকে হস্তক্ষেপ কারবার আরও ক্ষমতা দেওয়া উঁচিত। অনাথায় অর্থনৌতক 
শোষণ-ব্যবস্থাকে ধংস করা যাইবে না। 


(৭) শাসনতান্ত্িক প্রাতকারের আধকার (1) 09 00750108010] 
10177190165 ) 2 মৌ।লক আঁধকার শাসনতন্ত্রে লাঁপবদ্ধ হইতে পারে কিন্তু মো'লক 
আঁধকারকে কার্যকর কারবার ক্ষমতাধকারী কোন সংস্থা ছাড়া মৌলিক আঁধকার 
অর্থহীন হইয়া পড়ে। ভারতীয় সংঁবধানের ৩২১) ধারায় শাসনতান্ত্রক 
প্রাীতকারের আধকার 'লাপবদ্ধ হইয়াছে । এই অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে যে, 
নাগারকগণকে মৌলিক আধকারসমূহ বলবৎ কারবার জন্য সপ্রীম কোর্ট অথবা প্রধান 
ৃ্‌ সি ধর্মধিকরণের 'নিকট আবেদন কারবার আঁধিকার দেওয়া হইবে |" 
58 ভারতীয় সংবধানের ৩২(২) ধারা অনুসারে ভারতীয় সুপ্রীম 

কোর্ট নাগারকগণের আধকারসমূহকে বলবং করিবার জন্য বন্দী 
প্রত্যক্ষ'করণ (1777) 0০71)16৭ ), পরমাদেশ (:710716010 1111১ ), প্র4তষেধক 
( 1-97/81০ ), আঁধকারপচ্ছা (0১৮) %47777%০ ) এবং উৎপ্রেষণ (018757071) 
অথবা এই প্রকার কোন দেশ জারী কাঁরতে পারে । 

(ক) বন্দগ প্রত্যক্ষীকরণ বাঁলতে বুঝায় একট বিশেষ ধরণের আদেশ । 
কোন ব্যান্তকে ?ক কারণে আটক করা হইগ্নাছে তাহা জানিবার জন্য আদালত এই 
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(১৫) বতমান জবন্ত। 


২১২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ধরণের আদেশ জার করিতে পারে । এই আদেশের দ্বারা ধৃত বান্তকে সশবীরে 
আদালতের সম্মুখে উপস্থিত করিবার জন্য আজ্ঞা দেওয়া যাইতে পারে । এই লেখ 
বা আদেশ বলে বেআইনীভাবে আটক করা বান্দগণ মুন্ত পায় অথবা অনাতাবলদ্বে 
বন্দীদিগের বিচারের ব্যবস্থা হয় ॥ বন্দী প্রত্যক্ষীকরণের মাধ্যমে কাহাকেও সত্বর 
কারণ না দরশইয়া গ্রেপ্তার করিয়া আটক রাখা যাইবে না বলিয়া যে মৌলিক অধিকার 
স্বীকৃত হইয়াছে তাহা বলব করা হয় । 

(খ) পরমাদেশ জার করে সপ্রীম কোর্ট বা হাইকোর্ট। নিম্নতন কোন 
আদালত বা কোন ব্যাস্ত বা প্রাতিষ্ঠানকে নিজ দায়িত্ব পালনের জন্য সুপ্রীম কোর্ট বা 
হাইকোর্টই পরমাদেশ নিদেশ জার কারতে পারে । এই আদেশ শুধূমান্র জনস্বার্থ 
1বষয়ক কার্ষের জন্য এবং আইনসঙ্গত আঁধকারের জন্য জার করা যাইতে পারে । 
পরমাদেশের জন্য প্রার্থনার পূর্বে প্রার্থীকে ন্যাঘ বচারের জন্য প্রার্থনা কাঁবতে 
হইবে । এই ন্যায়াবচার যাঁদ অস্বীরুত হয় তবেই আদালত পরমাদেশ জারি 


কাঁরতে পারে । 
(গ) উৎপ্রেষণ হইল এক প্রকার লেখ বা আদেশ। 1নম্নতন 1বচারালয় 


অথবা 'বিচারকার্যের ক্ষমতাসদ্পন্ন ব্যান্ত ঝাদ আইনানুগ ক্ষমতার সীমা লঙ্ঘন কবে 
তাহা হইলে উংপ্রেষণেব মাধ্যম উন্ত আদাপতেব ।সম্ধান্ত বা।তল কাবযা আইনসঙ্গত 
বচারের জন্য উদ্ধর্বতন আদালতে ?বচারের আদেশ দেওয়া ষাইতে পাবে । 

(ঘ) প্রাতষেপ্ক নির্দেশের দ্বারা উদ্ধর্বতন আদালত ীনম্নতন আদালতকে 
নজ নিজ এলাকার মধ্যে অথবা সীমার মধ্যে থাকতে বাধ্য কাঁরতে পারে। যাঁদ 
কোন আদালত তাহার বনার্দস্ট সীমা লঙ্ঘন করে তবে প্রাতষেধক 'নদেশি দ্বারা 
সেই সীমা আঁতন্রম কাঁরয়া যাওয়া রদ কারতে পারে । 

(ও) আঁধকার পূচ্ছা 'নর্দেশের সাহায্যে কোন ব্যান্ত কোন পদে অযোগ্য 
বাঁলয়া গববোঁচত হইলে যোগ্যতা 'ববেচনার জন্য ?বচার পাইতে পারে । 

ংবধানের ২২৬ অনচ্ছেদ অনুসারে হাইকোট' এই সকল 'নর্দেশগুল মৌলিক 
আধকার রক্ষার জন্য জার কাঁরতে পারে । তুলনীয়ভাবে বলা যায় ইংল্যান্ডে লেখ 
( 716) এর মাধ্যমে এবং মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রে বন্দী প্রত্যক্ষীকরণের আঁধিকারের 
মাধামে মৌলিক আঁধকারকে কার্যকর করা যায় । 

ভারতে শাসনতাঁন্তরক প্রাতীবধানের আধকার অবাধ নয় । সংাবধানের ৩৫৯ 
সরকার নাগারকাঁদগকে আঁধকার বলবৎ কারবার উদ্দেশ্যে 


অনুচ্ছেদ অনুসারে 
আদালতে আবেদন কারবার আধকারকে অর্থাৎ শাসনতাদন্ত্রক প্রাতাবধানের অ।ধকারকে 
স্থগিত রাখিতে পারে । রাষ্ট্রপাত জরুরী অবস্থা ঘোষণা কাঁরয়া মৌলিক আঁধকার 


বয়ে শাসনতান্ত্িক প্রাঁতকারের ব্যবস্থাকে স্থগিত রাখিতে পারেন । 
ভারতীয় সধাবধানের ৩৩ ধারা অনুসারে সামারক বাহনী ও শৃঙ্খলা রক্ষায় 


নষুস্ত শাস্তসমহের কার্মগণ যতদুর পযন্ত মৌলিক আঁধকার ভোগ কাঁরবে 
পার্লমেন্ট আইন পাস কাঁরয়া তাহা চ্থির কাঁরয়া ?দতে পারে । 


মৌলিক আঁধকার ও নিেশাত্বক নীতি ২১৩ 


রাণজেন্ল নির্ডেস্পাত্সক্ক লী 
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রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও তার কারাবলীর পারাধ সম্বন্ধে রাষ্ট্রীবজ্ঞানগণ সকলে 
এক মত পোষণ করেন না। তবে সবাই একমত যে, জনগণের কল্যাণ সাধন করা 
রাষ্ট্রের প্রধান উদ্দেশ্য এবং এই উদ্দেশ্যকে কাষকর করিবার জ্রন্য যে সকল কাজ করা 
প্রয়োজন রাষ্ট্র তাহাই কাঁদবে । রাম্ট্রের উদ্দেশ্য সাধনের পথ সম্বন্ধে কেহ কেহ 
বলেন ব্যাস্ত স্বাতন্ত্্বাদ নীতির মাধ্যমেই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সাধন করা যাইবে । আবার 
কেহ কেহ বলেন যে, সমান্টবাদ নাতির মাধ্যমেই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য সাধন করা যাইবে । 


ব্যান্তুস্বাতন্ত্যবাদের সার কথা হইল রাস্ট্রের কাজ শুধু ব্যক্তির জবন ও 
সম্পাত্তর রক্ষণাবেক্ষণের মধ্যেই সীমাবদ্ধ থাকিবে । বৈদেশকদের হাত হইতে 
দেশকে রক্ষা করা দেশের জাতীয় সম্পদ রক্ষা করা ইত্যাঁদ রাষ্ট্রের কাজ হইবে । 
অবাধ প্রাতযোগিতার মাধামেই উৎপাদন, বণ্টন ও অন্যান্য সামাজক কাজ করা হইবে । 
আর ব্যাক্তি স্বাধীনতাকে স্বীকার করা হইবে । কিন্তু এই মতবাদ অনুসারে 
সমাজে মুষ্টিমেয় লোক আর্ক লাভবান হইবে । অবাধ প্রাতষোঁিতায় যাহারা 
ধনী তাহারাই বেশী লাভবান হইবে, টাকিয়া থাঁকবে, ইহাতে সমাজের বৃহত্তর 
জনগণের সবঙ্গীন উন্নাতি হইতে পারে না। এই মতবাদের প্রতিবাদ হিসাবে উনাবংশ 
শতাব্দীতে সমস্টিবাদের উদ্ভব হয়। এই মতবাদ অনুসারে রাষ্ট্রের কাজ শুধু 


ব্যান্তুর স্বার্থ রক্ষা করাই যথেষ্ট নয়, বৃহত্তর জাতীয় 
€১) ব্ক্তিশ্বাতম্তাবাদ ও ৃ 
সমষ্টিবাদ স্বার্থকে কার্ষকর করাও রাষ্ট্রের কাজ । সমাজের স্বার্থে রাম্ু- 


অনাধ প্রাতিযোগতাকে নিয়ন্তণ কারতে পারবে এবং রাষ্ট্রধীনেও 
উৎপাদন, বণ্টন প্রভূত অর্থনৌতক কাজ হইতে পারবে । অর্থনোৌতক বিষয়কে 
এককভাবে ব্যান্তর হাতে ছাঁডয়া দেওয়া হইবে না। 
বর্তমানে রাষ্ট্র আর পূর্বের মতো ব্যান্কুর সংকীর্ণ স্বার্থকেই কার্যকর করে না; 
সমাজের বৃহত্তর স্বার্থকেই রক্ষা করে । রাষ্ট্র আজ আর ব্যান্তিস্বাতন্ত্যবাদী নয়, 
রাষ্ট্র আজ কল্যাণকর রান্ট্র। ভারতের সংঁবধানের প্রণেতৃবর্গ রান্ট্রের কাজের 
পাঁরাঁধকে বাড়াইয়াছেন এবং রাষ্ট্র যাহাতে জনকল্যাণকর কাজ কাঁরতে পারে তাহার 
বাবস্থা কারয়াছেন। ভারত আজ জনকল্যাণকর রান্ট্রে (৬/০191০ 91816) পারিণত 
হইয়াছে । ইহার সার কথা হইল ব্যন্তিস্বাতন্ত্যবাদকে সম্পূর্ণভাবে উচ্ছেদ করা 
হয় নাই, অবাধ প্রাতযোগতার সুযোগ রাখা হইয়াছে তবে জনস্বার্থে তাহাকে 
শনয়ান্ুত করা হইয়াছে এবং রাস্ট্রের জনাহতকর কাজের পাঁরমাণ বাড়ানো হইয়াছে । 
অর্থাৎ জাতীয় স্বার্থ ও ব্যান্তর স্বার্থ উভয়কেই রক্ষা কারবার জন্য এই দুই স্বার্থের 
মধ্যে সামঞ্জস্য সাধনের চেষ্টা করা হইয়াছে । 
ভারতখয় সংাঁবধানে :লাপবদ্ধ িেশাত্মক নাতি ঃ ভারতীয় য্য্তরাম্ট 
শকভাবে কোন লক্ষ্যে পেশছিবে এবং রাষ্ট্র পাঁরচালনার মূলনীতি কি হইবে তাহা 


২১৪ রাষ্ট্র বজ্ঞান 


সংবিধানের 'নদেশাত্রক নীতি নামক চতুর্থ অধ্যায়ের ৩৬ হইতে ৫১ অনুচ্ছেদে 
বাণনত হইয়াছে । স্বাধীন আয়ারল্যান্ডের সংবিধানেও অন্যরূপ নির্দেশাত্বক নত 
সংযোজত হইয়াছে । ভারতের সংঁবধানের প্রস্তাবনায় ভারতকে একাঁটি জন- 
কল্যাণকর সাবর্ভৌম গণতান্ত্রক রাষ্ট্র বলা হইয়াছে । ভারতে রাম্ট্রনৌতক গণতন্ত্র 
প্রতিষ্ঠা করার উদ্দেশ্য ঘোষিত হইয়াছে । কিন্তু সামাজিক ও অর্থনোৌতক ক্ষেত 
এই গণতন্ত্র প্রাতন্ঠত না হইলে অর্থাৎ সাম্য প্রাতিষ্ঠিত না হইলে প্ররুত জনকল্যাণকব 
গণতান্তিক রাম্দ্র প্রাত্ঠিত হইতে পারে না। সংবধানে মৌ।লক আধকারেন 
অধ্যায়ে অর্থনৌতিক বৈষম্য দূর কারবার মতো কোন আঁধকাব লি।পবদ্ধ হয় নাই । 
বরং সম্পান্তর অধিকারকে স্বীকার কারয়া সমাজে অর্থনোতিক অসাম্যকে প্রাতান্ঠত 
করা হইয়াছে । সংবিধানের প্রণেতৃবর্গ অবস্থার চাপে পাড়িয়া সম্পত্তির আঁধকারকে 
স্বীরূতি দিয়াছেন । ফলে অর্থনৈতিক গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠার ক্ষেত্রে বাধা পাঁড়য়া যায়। 
তাই অথনৈ?তক সাম্যকে কাষকর করিবার জন্য রাস্ট্রের নিদেশাত্মক নীতির মধ্যে 
বান্ট্রের মূল লক্ষ্যকে বর্ণনা করা হইয়াছে । 'নদেশাত্মক নীতির মধ্যে এমন কতকগ্াল 
অর্থনোতিক ও সামাজিক ব্যবস্থার [নদেশ পাওয়া যায়, যাহা কার্যকর হইলে 
ভারতে সমাজতান্ত্রক সমাজক্ল্যাণকর রান্ট্র প্রাতিষ্ঠত হইতে কোন বাধা থাকবে 
না। সংবিধানের প্রণেতৃবর্গ ব্যন্তিদ্বাত'্ত্যবাদ ও সমাজতন্ত্বাদ__এই দুইটি 
মতবাদের কোনটাই পূরাপনার গ্রহণ করেন নাই । উভয়েরই ঘু্টগুলকে বাদ 
দয়া সমাজতান্রিক ধাঁচের জনকল্যাণকর রান্ট্রবাবস্থা পত্তনের চেষ্টা কাঁরয়াছেন । 
নিরদেশাত্মব নাত হইল রাস্ট্রের পাঁরচালনার বিষয়ে কতকগুণল পথানদেশ। 
সমাজতান্ত্িক সমাজ ব্যবস্থাকে লক্ষ্য 'নাদ্স্ট রাঁখয়া রাষ্ট্র 2কভাবে পণরচাগলত 
হইবে তহারই পথাঁনদেশ পাওয়া য়ায় নিরেশাত্রক নশাতিতে 


বোশম্ট্য £ ভারতের সধাবধানে বাঁণ্ত ননর্দেশাত্রক নীতির কতকগ্াল 
বোৌশম্ট্য আছে £ (১) সংঁবধানের ৩৭ অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে যে, এই নীতগুীল 
দেশের শাসন পারচালনার মৌলক অঙ্গ (1001707707621 01076 00০৮1781100 
91 0])6 09707 )। শকন্তু এই 'নরেশাত্মক নীীতগু।লকে আয়ারল্যান্ডের 
সংবধানের অনুকরণে আদালতের এন্ডয়ার বাঁহর্ভত রাখা হইয়াছে । ইহা 
আদালত কর্তৃক বলবংযোগ্য নয় । ইহা সরকারের প্রাত সাধারণ নীতি । ইহা পালন 
করা বাধ্যতামূলক নয় । (২) 'নদেশাত্মক নীতিকে প্রয়োগ কাঁরতে হইলে 
প্রথমে আইন প্রণয়ন করিয়া লইতে হইবে । গনদেশাত্রক নাীতর নামে কোন 
আইনকেই লঙ্ঘন করা যাইবে না । যেমন, সধাবধানের ৪১ অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে 
কারের আঁধকার, বেকার, বার্ধক্য ও পাঁড়ত অবচ্ছায় সরকারী সাহায্য পাইবার 
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মৌলিক আধকার ও 'নর্দেশাজ্মক নগাত ২১৬ 


আঁধকারকে রাষ্ট কার্যকর কারবার ব্যবন্ছা কাঁরবে ৷” কিন্তু কোন বেকার বদ 
চাকুরী না পাওয়ার জন্য সরকারের বিরদ্ধে মামলা করে, তবে মামলায় তাহার 
পরাজয় হইবে, কারণ সরকার আইনগতভাবে বেকারকে চাকুরী দিতে বাধা নম | 
নদেশাত্মক নীতিতে যাহা বলা হইয়াছে তাহা আদালতে বলবংযোগ্য নয় । 

(৩) আবার নির্দেশাআক নাতির বলে সরকার কোন আইন প্রণয়ন কাবিতে 
পারে না। কারণ, আইন প্রণয়নের জন্য সংবধান গতনাট তালকা রচনা করিয়া 
আইন প্রণয়নের সীমা নির্দেশে করিয়া 'দয়াছে। এই সীমার বাইরে যে আইন 
প্রণীত হইবে তাহা বাতিলযোগ্য হইবে । অবশ্য, এই সীমার মধ্যে থাকিয়াই সবকার 
1নদেশাত্মক ন+।তকে কাষকর কারবার জন্য আইন প্রণয়ন কারতে পারে । 

(৪) কিন্তু 'নর্দেশাত্মক নাঁতিকে লঙ্ঘন কাঁরয়া যাঁদ কোন আইন প্রণয়ন করা 
হয় তবে সেই আইন বাঁতিলযোগ্য হইবে না। কারণ, 'নর্দেশাত্মক নীতি পালন 
বাধাতামূলক নয় । 

মৌলিক আ'ধকার বনাম রাষ্ট্রের ।নদেশাত্মক নাত £ নির্দেশাত্রক নীতি 
এবং যৌলক আঁধকার উভয়ের মধ্যে আকাঁতিতে "মল থাকিলেও প্রক্কাতি, বিষয়বস্তু 
এবং উদ্দেশোব মধ্যে কোন সম্পর্ক নাই । ীনচে নির্দেশাত্বক নীতি ও মৌলিক 
আঁধকাবের মধ্যে পার্থক্য 'নদেশি করা হইল £ 

(১) সংবিধানের ১২ অনুচ্ছেদ হইতে ৩৫ অনুচ্ছেদ পর্যন্ত নাগাঁরকের মৌলিক 
আঁধকারগুলি বার্ণত হইয়াছে । আর সংবধানের ৩৬ অনুচ্ছেদ হইতে ৫১ অনুচ্ছেদ 
পযন্ত রান্ট্রের নির্দেশাত্মক নীতিগুলি বার্ণত হইয়াছে । 

(২) নর্দেশশাত্মক নাঁতগ্যাল রাষ্ট্র যে সকল কার্য করিতে প্রয়াস পাইনে 
তাহারই উল্লেখ করে আর মৌলিক আঁধকারগুি রাষ্ট্র যে সকল কার্য হইতে বিরত 
থাকবে তহার উল্লেখ করে। অতএব 'নর্দেশাত্বক নীতিগ্ঁল রান্ট্রের উদ্দেশ্য 
সাধনের উপায়ের দেশ বিশেষ, আর মৌলিক আঁধকার রাষ্ট্রের অবাধ ক্ষমতার 
পথে বাধা স্বরূপ ; কারণ রাম্ট্রকে নাগারকের এই আঁধকারগুিকে মান্য কাঁরয়া কাজ 
কারতে হয় । 

(৩) সংাঁবধানের ৩৭ অনুচ্ছেদ অনুসারে 'নর্দেশাত্মক নীতগুঁলি আদালত 
কতৃকবলবৎ যোগ্য নয়। অপরপক্ষে সংঁবধানের ৩২ অনুচ্ছেদ অনুসারে মৌলিক 
আঁধকারগুলিকে আদালত কর্তৃক বলবৎ করা যায় । সুতরাং 'নর্দেশাত্বক নীতিগ্ীল 
মযাদাহীন । 

(৪) 'নদেশাত্মক নীতিকে এককভাবে কার্যকর করা যায় না। মৌলিক 
আধিকারগ্যালকে এককভাবে কার্যকর করা যায়। 'নর্দেশাত্বক নীতিগৃদলকে 
কার্যকর করিতে হইলে উপযুস্ত আইন প্রণয়ন কাঁরতে হয় । 
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২১৬ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


(৫) রাম্ট্রপ্রণত কোন আইনকে নিরেশাত্বক নাঁতর "ভীঁত্ততে প্রণীত হয় 
নাই বালয়া সংপ্রীম কোর্ট বাতিল কাঁরতে পারে না। নর্দেশাত্ক নাত্ক 
কার্যকর করার জন্য সরকারকে বাধ্য করানো যায় না। কিন্তু মৌলিক আধকার- 
প্রলিকে বলবৎ কারবার জন্য সরকারকে বাধ্য করানো যায় । 

(৬) নদেশাত্মক নশাতর প্রতি মূলতঃ অর্থনোৌতক ও সামাজিক, আর 
মৌলিক আঁধকারের প্রক্কাতি রাষ্ট্রনৌতক । 


(৭) মৌলিক আঁধকারের সাঁহত কোন আইনের 'বরোধ ঘাঁটলে আদালতসমূহ 
মৌলিক আঁধকারকেই অগ্রাধকার 'দবে ; কিপ্ত্ ন্দেশাত্মক নীতর সাহত কোন 
আইনের 'বরোধ ঘাঁটলে 'নর্দেশাত্বক নীতিকে অবৈধ বাঁলয়া ঘোষণা করা হইবে । 

(৮) মৌলিক আঁধকারের প্রধান উদ্দেশ্য হইল রাস্ট্রের কার্যের সীমা [নরেশ 


করা, আর নিদেশাত্মক নীতি রাস্ট্রীয় কার্ষের উদ্দেশ্য সাধনের যন্ত্র 'হসাবে 
ব্যবহৃত হয় ।* 


(৯) নিদেশাত্বক নীতি সমাজতান্তক শাসনব্যবস্থার হীঙ্গত দেয়, আর 
মৌলিক আঁধকার উদারনৌতিক ভাবধারার হী্গত দেয় মাত্র । নির্দেশাত্মক নীঁতি- 
গুলিকে মৌলক আঁধকারের তুলনায--কম মর্যাদা প্রদান করা হয়। সংবধানের 
১৩ (২) অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে যে মৌলক আঁধকারকে ক্ষুগ্র কাঁরয়া রাষ্ট্র 
কোন আইন প্রণয়ন কাঁরতে পারবে না। রাষ্ট্র যাঁদ মৌলক আধকারকে ক্ষুণ্ন 
কাঁরয়া আইন প্রণয়ন করে তবে তাহা বাতিল হইয়া যাইবে । তাই বলা হয় যে, 
1নরেশাত্রকনীতি মৌলক আঁধকারের অধীন । মৌলিক আধকার দ্বারা শনরদেশাত্মক 

নীতি সীমাবদ্ধ হইয়াছে । এই প্রসঙ্গে স্বগত প্রধান মন্ত্রী 
নো না জওহরলাল নেহরুর উীন্তট স্মরণযোগ্য । তান বাঁলয়াছেন, 
সীমিত করে “মৌলক আধকার এবং "নর্দেশাত্মক নীতি উভয়ই আঁধকার, 

মৌঁলক আঁধকার 'স্থিতশীল, কারণ ইহার মাধ্যমে হাঁতিমধ্যে যে 
সকল আঁধকার স্বীরুত হইয়াছে তাহাকে রক্ষা করা হত্, আর নিরদেশাত্মক নীতিগ্দলি 
কোন উদ্দেশ্যে পেশছানোর গাঁতিশনল পদক্ষেপ বিশেষ 1৮** 
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মৌলিক আঁধকার ও নির্দেশাত্মক নীত ২১৭ 


নিেশাত্মক নশীত £ * ভারতীয় সংবিধানে বার্ণত নির্দেশাত্বক নীতিগ:'লকে 
চার শ্রেণীতে 'বভন্ত কাঁরয়া আলোচনা করা যাইতে পারে । যেমন,__ 


(ক) অর্থনোতক আদর্শ $ (১)- সংাবধানের ৩৯ অন:চ্ছেদে বার্ণত 
হইয়াছে ষে, রাষ্ট্র সাজ বৈষম্য দূরীকরণে সচেষ্ট হইবে ; (২) দেশের প্রাকাতিক 
সম্পদের মাঁলকানা জনকল্যাণ ও ন্যায়ের ভাতে বাঁণ্টত হইবে ; (৩) বেকারা, 
বার্ধক্য ও পাঁড়ত অবস্থায় বাস্ট্র জনগণকে সাহায্য কারবে (৪১ অন_চ্ছেদ), (৪) 
জনগণ যাহাতে পুষ্টিকর খাদ্য পাইতে পারে রাম্ট্র তাহাব বাবস্থা করিবে (8৭ 
অন,চ্ছেদ), (৫) জাবন-যাত্রার মান উন্নয়নের জন্য রাষ্ট্র সর্বাবধ ব্যবস্থা অবলম্বন 
কারবে (৪৭ অন;চ্ছেদ), (৬) গ্রামাণ্থলে কুঁটিরাঁশজ্পব প্রসার সাধনে বাস্ট্রকে সচেষ্ট 


হইতে হইবে (৪৩ অন_চ্ছেদ), (৭) স্ব-পরূষ নার্বশেষে নাগারকগণ পযাণ্ত 
জাঁবকাজনের আধকার ভোগ কারবে। 


(খ) সামাজক আদর্শ 2 (১) সংবিধানের ৩৮ অনচ্ছে্দে বলা হইযাছে 
যে, বাণ্টর সামাঁজক, অর্থনৌতক ন্যায়ের ভীত্ততে এমন একাঁট সমাক্ত-ব্যবস্থা 
প্রতিষ্ঠা কারবে যাহাব দ্বারা সমাজের সবখ্গিণ উন্নাতসাধন সম্ভব হয। 
(২) সধাঁবধানের ৩৯ অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে যে, রাষ্ট্র পুরুষ ও নাবী যাহাতে 
সমান কাজের জন্য সমান বেতন পাষ তাহার ব্যবস্থা কাঁরবে (4৮ 07010 15 60021 
1085 [01 6102] ৮011 001 ৮০6 7701 210. 01101.) | (৩) বাষ্্র পুরুষ 
ও নাবা শ্রামকের স্বাস্থ্য ও শান্তর যাহাতে অপব্যবহাব না হয তাহাব ব্যবস্থা 
করবে (৩৯ অন-চ্ছেদ) । (৪) রাষ্ট্র প্রত্যেক নাগাঁরকেব জন্য উপযুস্ত শিক্ষার ব্যবস্থা 
কারবে (৪৬ অনুচ্ছেদ) । (&) সংবধানের ৪৫ অনুচ্ছেদ অন:সারে রাম্ট ত্যক 
নাগারকের জন্য সংাবধান চালু হইবার পব, ১০ বংসরেব মধ্যে ১৪ বংসব বধস 
পযন্ত বালক বাঁলকাঁদগের অবৈতাঁনক শিক্ষার ব্যবস্থা কাঁরবে ৷ (৬) সংঁবধানেব ৪৬ 
অন্চ্ছেদ অনুসারে রাম্দ্র শোষণের হাত হইতে বালক-বাঁলকা, যৃবক-যুবতী 
ও বদ্ধ-বৃদ্ধাকে রক্ষা কারবার ব্যবস্থা গ্রহণ কাঁববে। 1(৭) বাস্ট্র অনন্নত 
সম্প্রদায়ের উন্নাতর জন্য ব্যবস্থা গ্রহণ কারবে (৪৬ অনুচ্ছেদ) । (৮) বাষ্ট্র মাদক 
ও পানীয়ের ব্যবহার 'নাষ্ধ কাঁরয়া সমাজে একটি সূচ্থ ও পবিত্র আবহাওষার 
সৃষ্টি কারবে। (৯) কার্যের সর্তাঁদ যাহাতে মানবোগচিত হয় এবং প্রসাাতিদের 
সাহায্য কারবার জন্য রাষ্ট্রকে ব্যবস্থা গ্রহণ কাঁরতে হইবে (৪২ অনুচ্ছেদ) । 
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মোৌঁলক অধিকার ও নিদে শাত্বক নশীতি ২১৯ 


(গ) আইন ও শাসন-ব্যবন্হার সংস্কারম্ঢলক আদর্শ 2 1(১) সংাবধানের 
৪৪ অনুচ্ছেদ অনুসারে সকল সামাঁজক "বাঁধ যাহাতে সকল নাগারকের উপর 
সমান ভাবে প্রযোজ্য হয় তাহার ব্যবস্থা করা হইবে । (২) সংধাবধানের ৫০ 
অন্স্ছেদ অনুসারে যতদুর সম্ভব 'বচারবিভাগকে শাসনাঁবভাগ হইতে স্বতন্ত্র 
রাখিয়া, ক্ষমতা গ্বতন্তরীকরণ নাতির 'ভীত্ততে শাসনব্যবস্থাকে পারচালনা করা 
হইবে । ২৩) সধাবধানের ৪০ অনচ্ছেদ অনুসারে জনসাধারণকে হ্ছানীয় 
স্বায়ত্ত-শাসনের সুযোগ 'দবার জন্য গ্রাম পণ্ায়েতের প্রাতষ্ঠা কাঁরতে হইবে। 
সমাজের 'নন্মন্তরে গণতন্ত্রের ?ভীত্ত স;চনা কাঁরতে হইবে । (৪) পালমেণ্ট সভা 
কর্তৃক ঘো।বত জাতীয় গুরুত্বসম্পন্ন এরীতহাসক নিদর্শন, স্থান ও বস্তুসমূহ রক্ষা 
করা রাষ্ট্রের একট দায়ত্ব বাঁলয়া ববোচত হইবে । 


(ঘ) বৈদ্োশক নশাতর আদর্শ 2 সংঁবধানের &১ অলচ্ছেদে অনুসারে 
আন্তজাঁ।তক সম্পকেরে ক্ষেত্রে বিশ্বশান্তি ও 'নরাপত্তার স্বার্থে জাতিতে 
জা'ততে ন্যায়সঙ্গত ও সম্মানজনক সম্ব্ধ স্থাপনের চেস্টা কাঁরতে হইবে, 
আন্তজগিতক মৈত্রী যাহাতে স্থাপিত হয় এবং আন্তজিতিক "বাধাবধান এবং আন্ত- 
জরিতিক আইনের উপর যাহাতে সকলের শ্রদ্ধা বাঁদ্ধ পায় এবং সালশশব মাধ্যমে 
যাহাতে আন্তজাতিক 'ববাদের মীমাংসা হয়, রাষ্ট্র তাহার জন্য সর্বপ্রকার ব্যবস্হা 
অবলম্বন করিবে । 

নধাতসমূহের রূপায়ণ, ইহার তাশুপর্থ ও ম্ল্যায়ন (5101০77011690197, 
০11771101027806 200 ভ$21826607) 01 6180 [0176061%6 1১71710209195 01 ০646৩ 
[১01109) 2 রূপায়ণ 2 রান্ট্রের নিদেশমুূলক নীতির বরুদ্ধে অনেক সমালোচক 
সমালোচনা করিয়াছেন 'কন্তু ভারত সরকার 'নেশাত্ক নাঁতকে রূপায়ত 
কাঁরবাব চেন্টা কাঁরয়াছেন । (১) সংবধানের ৩৯ ধারার বলা হইয়াছে যে, রাচ্টু 
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২২০ গাম্ট্রীবিজ্ঞান 


এমন ভাবে তাহার নীতি পাঁরচালত কাঁরবে যাহাতে জনসাধারণের কল্যাণে 
দেশের সম্পদের 'নয়ন্ত্ণ ও মালিকানা বান্টত হয় এবং সম্পদ 
(৩) নীতি দমুহের 
রাপায়ন ও উৎপাদনের উপায়সমূহের মালিকানা কাঁতপয় লোকের 
হশ্তগত হইয়া জনগণের স্বাথের হাঁন না ঘটায় | এই ক্ষেত্রে লক্ষ্য 
করা যায় যে, প্রথম পণ্বার্ধকধ পাঁরকশ্পনার সময় জামদার ও মধ্যপ্বত্বভাগীদের 
অপসারণ করা হইয়াছে এবং রষকদিগের সাঁহত সরকারের সম্পক্হাপনের জন্য ভাঁম- 
সংদকারের ব্যবস্থা করা হইয়াছে ॥ ১৯৫৭ সালে পম্ত হিসাব করিলে দেখা 
যায় ভাবতের প্রায় সর্বই মালিকানাধীন জামির পাঁরমাণের উধর্বতম সীমা ীনাদর্টি 
কাঁরয়া দেওযা হইয়াছে । এমন ক শহরাণ্লেও সম্পাত্তর মাঁলকানার পাঁরমাণের 
উধ্থতম সীমা 'নারদর্্ট কারবার জন্য আইন পাস করা হইতেছে । ব্যাঙ্ক 
প্রভাত "বাভন্ন শিল্পকে জাতীয়করণ কাঁরয়া 'শিজ্পক্ষেত্রে সরকারী মাঁলকানাকে 
প্রসারত করা হইতেছে । রাষ্ট্র মাঁলকানায় বহু শিন্প ও বৈদোশক বাঁণজ্য 
পাঁরচাঁলত হইতেছে । আরও ১৪টি ব্যাঙ্ককে জাতীয়করণ করা হইয়াছে । 

(২) রাষ্ট্রের 'নদেশাত্ক নাঁততে বেকার সমস্যার সমাধান, বার্ধক্য ও 
পণীড়ত অবস্থায় রাষ্ট্র কর্তৃক সাহায্য প্রদানের বাবস্থা প্রভৃতির কথা বলা হইয়াছে । 
সম্পূর্ণভাবে সাফল্যমান্ডত হইতে না পারলেও সরকার কর্মচারীদের জন্য সরকারাঁ 
নীঁমা পারকল্পনা (277019০৮5 90869 1115017110০  501017৩) এবং কর্ম চাঁর- 
গণের জন্য প্রভ্ভডেণ্ট ফান্ড পাঁরকল্পনা (6]1105665 [0৬116171170 
50)912০) চালু কাঁরযাছেন ৷ ইহা ছাড়া নারী ও শিশন; শ্রামকদের জনা ন্যনতম 
বেতন প্রবর্তন করা হইয়াছে; বেতনের ক্ষেত্রে বিবাদ মীমাংসার জন্য 
মজার বোর্ড (৬12৪০ 7০81৭) স্থাপন করা হইয়াছে । 

(৩) 'নর্দেশাত্মক নাতির মধ্যে কুটিরশিলপ প্রসারের উদ্দেশ্য বার্ণত হইয়াছে । 
এই উদ্দেশ্যকে কার্ধকর কারবার জন্য সর্বভারতীয় হস্ভাঁশজ্পবোর্ড (/১]] 11711 
[19110101865 13914, সর্বভারতশয় হস্ভচালত তাঁতিবোর্ড (/১]] 11718 
[71110100171 1730814), সর্বভারতীয় খাদ ও গ্রামীণ শিজ্পবোর্ড (/৮11 11718 
17201 210 ৬111900 ]1700507155 730981-0) স্থাপন করা হইয়াছে । 'নর্দেশাত্মক 
নর্টীততে গ্র।মীণ অর্থব্যবস্হার সংস্কার, কৃষি ও পশ;পালনের উন্নয়ন প্রভৃতির 
উদ্দেশ্য বার্ণত হইয়াছে । এই উদ্দেশ্কে কার্যকর করার জন্য সমাজউন্নয়ন 
পারকজ্পলা (00]]70110া [0০৬০10171017 [908977016) গৃহীত হইয়াছে । 
তফাঁসলভুন্ত বর্ণ, তফাঁসলী উপজাত এবং অনন্ত শ্রেণীর লোকাঁদগকে 
কতকগ্যীল বিশেষ সুবিধা দিবার ব্যবস্থা গৃহীত হইয়াছে । জনসাধারণের স্বাঙ্ছ্যের 
উন্নাতাবধানের জন্য এবং খাদ্যপ্ষ্টর উন্নয়নের জন্য 'বাঁভল্ন ব্যবস্থা গৃহীত 
হইবার ফলে অকালমত্যুর হার কাঁময়াছে এবং প্রত্যেকের আয়ুত্কাল বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
স্বাস্থ্য সম্পর্কে শিক্ষা 'বস্তারের জন্য স্বাচ্থ্য ব্যুরো (76910) 30:9203) 
প্রতীষ্ঠত হইয়াছে । অনেক রাজ্য মাদক দ্রবা ধ্যবহীর 'নাঁষদ্ধ কারবার জন্য ব্যবস্থা 
গ্রহণ কাঁরয়াছে । 


মৌলিক আঁধকার ও 'িদেশাতআক নাতি ২২১ 


(৪১ শাসন-ব্যবস্থা সংস্কারের জন্য শাসন বিভাগ ও বিচার বিভাগের মধ্যে 
ক্ষমতা পৃথকীকরণ প্রায় সকল রাজ্যেই করা হইয়াছে । বর্তমানে ম্যাঁজস্ট্রেটদের 
দুই গ্রেণীতে ?বভন্ত করা হইয়াছে; একটি বিচার সম্পাঁকত (819181) অপরাট 
(বচার সন্পকরহীীন (01770101121) । 

(৫) কোন কোন রাজ্যে বাধ্যতামূলক অবৈতানিক প্রাথীমক শিক্ষার প্রবর্তন করা 
হইয়াছে । কোন কোন রাজ্যে ৮ম মান পর্যন্ত অবৈতাঁনক শিক্ষা দিবার ব্যবস্থা 
গৃহীত হইয়াছে । আবার প্রায় সকল রাজোই পণ্ায়েত ব্যনস্থা প্রবর্তনের প্রচেষ্টা 
চলিতেছে । এই পণ্টায়েতগ্ালর মাধ্যমেই স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন প্রাতাষ্ঠত হইবে । 

(৬) ভারত স্বাধীনতা অর্জন কারবার পর হইতেই আন্তজাতিক ক্ষেত্রে শান্তি 
ও ।নরাপত্তা প্রতিষ্ঠার জন্য সর্বদা প্রচেষ্টা চালাইয়া যাইতেছে । 

(৭) পূর্বে ভারতে 'বাভন্ন প্রকারের দেওয়ানৰ অইন প্রচালত ছল । বর্তমানে 
সারা ভারতে এক প্রকারের দেওয়ানী আইন প্রচলনের ব্যবস্থা গৃহনত হইয়াছে । 
১৯ সালে হন্দু বিবাহ আইন (71040 ৬1৮71504৯০০ 19১5), ৯৯৫৪৬ সালে 
1হন্দু উত্তরাধিকার (811748 5890935107. 4৯৩, 1956) পাস করা হইয়াছে । 

সমালোঞ্না 2 (১) সমালোচকগণ বলেন যে, সংঁবধানের ৩৭ অনুচ্ছেদে বলা 
হইয়াছে যে, নর্দেশাত্বক নীতিসমূহ আদালত কর্তৃক বলবৎযোগ্য নয়, সৃতরাং এই 
নীতগ্দাল 'লাখত সাবধানে অন্তভুন্ত করার কোন অর্থই হয় না। কেহ কেহ 
ইহাঁদগকে সংঁবধানের প্রণেতৃবর্গের সাঁদচ্ছা বালয়। মনে করে । আবার কেহ কেহ 
ইহাকে অঞ্ঞ সরল ভারতবাসীদের বাক্যের দ্বারা সন্তুস্ট রাখবার কৌশল বাঁলয়া 
দিলা বর্ণনা কাঁরয়াছেন। প্ররুতপক্ষে নির্দেশাত্বক নাঁতগুলি 

নৌতিক প্রাতশ্রাত (1৬101%1 [১10171599) ছাড়া আর ছু নহে । 
কন্তু এই প্রীতশ্র€াত পালনের কোন আইনসম্মত বাধ্যবাধকতা নাই। সুতরাং 
ইহার কোন মূল্য নাই। আইভর জোনংস-এর মতানুসারে লি।খত সংঁবধানে 
এই ধরণের নির্দেশাবলী লেখার কোন অর্থই হয় না। 

(২) আবার, এখানে আর একাট প্র“্ন থাঁকয়া যায়, তাহা হইল-_এই নির্দেশ কে 
1দতেছে এবং কাহাকে দিতেছে । যাঁদ বলা যায়, ভারতের শাসন ক্ষমতার উৎস যে 
জনগণ, সেই জনগণই এই নিশি দিতেছে__তাহা হইলে আর একটি প্রশ্ন থাঁকয়া 
যায়, তাহা হইল-_কাহাকে এই 'ীনদেগে দিতেছে । বলা হয় জনগণ তাহাদের 
1নজেদেরকে এই নির্দেশে দিতেছে । তাহা হইলে এই কথাই বলা যায় যে, জনগণ 
তাহাদের নিজেদের উদ্দেশ্যে এই নঈ।তগাি প্রচার কারতে পারে না। সুতরাং ইহা 
সামঞ্জসাপূর্ণ নহে । কারণ এই ধরণের নিদেশি একমাত্র উদ্ধর্বতন কর্তৃপক্ষই 
নিম্নতন কর্তৃপক্ষকে দিতে পারে স্বাধীন দেশের জনপ্রীতীনাধমূলক শাসক- 
গোম্টীকে এইরূপ 'নর্দেশ দেওয়ষ্ট$যায় না। কারণ তাহারা জনগণের ইচ্ছাকেই 
(09179191 ৮/111) কার্যকর করে। 

এই সমালোচনার উত্তরে বন যায়, যে সরকার 'নর্দেশাতক নীতিসমূহকে কার্যকর 


হ২২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


কাঁরবে না, জনগণের নিকট তাহাকে জবাবাঁদাহ হইতে হইবে । ডঃ আম্বেদকরের 
ভাষায়--যাঁদ কোন সরকার এই নাঁতগ্দীলকে উপেক্ষা করে তবে সেই সরকারকে 
নিবচিনের সময়ে নির্বাচকমণ্ডলীর নিকট জবাবাঁদহী হইতে হইবে । সুতরাং ইহা 
আদালতে গ্রাহ্য না হইলেও গরণআদ্াালতের নিকট নর্বাচনের সময় ইহা গ্রাহ্য 
হইবে । সরকার গণআদালতের বিচারের ভয়ে এই 'নর্দেশাত্ক নীতিকে কার্যকর 
কারতে চেস্টা কাঁরবেই। আবার আদালতও 'বাভন্ন মামলার রায়ে যেমন, কেরল 
শক্ষা বিল (১৯৫৮), কুয়ারেশশ বনাম বহার রাজ্য (১৯৫৮) এবং মারবা 
মাংঘাননী বনাম সংগ্রাম সম্পত (১৯৬০) রাম্ট্রের +নর্দেশাত্ক নীঁতকে স্বীকার 
করয়াছে ৷ ইহা ছাড়া এমনাঁক ভাঁমিসংস্কার ও অর্থনোতিক 'নিরদেশাত্মক নীতিকে 
টা করার জন্য সংাঁবধানের ৩১ অন/চ্ছেদ্কে দুইবার সংশোধন ও করা 

। 

(8) সমালোচকগণ বলেন যে, 'ীনদেশাতআ্ক নাঁতসমূহের মধ্যে উল্লেখযোগ্য 
হইল বাধ্যতামূলকভাবে অবৈতাঁনক শিক্ষা 'নান্ট মান পর্যন্ত দেওয়া হইবে । 
বেকারদের চাকুরী দেওয়া হইবে, বার্ধক্য ও পাড়ত অবস্থায় লোকাঁদগকে সাহায্য 
দেওয়া হইবে, জীবনধারণের মান উন্নিত করা হইবে ইত্যাঁদ প্রাতশ্রাত। প্ররুতপক্ষে 
স্বাধীনতা অন করিবার পর ২৭ বংসর আতবাহত হইয়াছে, কিন্তু আজ পর্যন্ত 
এই সকল প্রাতশ্রুতিকে কার্যকর করা হয় নাই। এখনও লক্ষ লক্ষ বেকার কোন 
চাকুরী পাইতেছে না- বাধ্যতামূলক অবৈতাঁনক শিক্ষা ব্যবস্থা সর্বত্র চালু হয় নাই । 
জীবনধারণের মান ব্লমাগতই নিন্মগামী হইতেছে । পাঁচটি পণ্চবার্ষকী পাঁরকজ্পনার 
সময়েও দেশীয় পাজ একচেটিয়া শিজ্পপাঁতিদের দ্বারাই 'িয়ান্দিত হইতেছে । 
উৎপাদনের উপায়গাঁল ব্যান্তীবশেষের মাঁলকানায় পাঁরচালত হইতেছে । ধনের 
বন্টন ব্যবস্থায় সাম্য আনয়ন করা সম্ভব হয় নাই । 1৬101010091 00])1711১১191-এর 
রিপোর্ট হইতেই এই সকল অবস্থা পাঁর্কারভাবে জানা যায় । 

অবশ্য ইহা নিশ্চিত যে, সরকার 'বাভন্ন ভাবে ধারে ধারে 'বাভন্ন সমস্যার 
সমাধান কারবার চেষ্টা কারতেছেন। রাজনোতিক গণতন্ত্রকে কার্যকর করার দিকে 
সরকার 'নিরলসভাবেই চেস্টা চালাইয়া যাইতেছেন। তবে অথনৌতিক গণতন্ত্রকে 
প্রাতষ্ঠা কারবার জন্য সরকারকে আরও সময় লইতে হইবে । এখানে উল্লেখযোগ্য 
যে, সমালোচনা যতই তাঁর হউক, জমদাঁর প্রথার উচ্ছেদ, ব্যাক জাতীয়করণ ও 
রাজন্ভাতা 'বলোপ , বাভন্ন শিজ্পের জাতীয়করণ, সরকারী উদ্যোগে 
শিজ্পগঠন, 'বাভন্ন বাবসায় আরম্ভ, ৮ম মান পযন্ত অবৈতাঁনক শিক্ষা-ব্যবচ্থা 
প্রচলন কারবার চেস্টা ও আগ্রহ হইতে প্রমাঁণত হয় যে, সংবধানে 'লাপবম্ধ 
শনর্দেশাত্ক নাীতগুলি সরকারের কার্যাবলীকে 'নার্দষ্ট পথে পাঁরচালনা 
করিতে সাহায্য করে। 


স্পা পা স্পা শী | লী 
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মৌলিক আঁধকার ও 'নর্দেশাত্বক নাঁত ২২৩ 


তাগুপর্য (918719097০6 ) 2 নির্দেশাত্মক নীতগ্যাল আলোচনা কাঁরলে দেখা 
মায় প্রস্তাবনায় ষে সকল আদর্শের কথা বলা হইয়াছে 'নর্দেশাত্মক নীতির নামে 
সেইগাঁলর পুনরাবাত্ত করা হইয়াছে । 

(১) নির্দেশাত্বক নীতগৃলি আদালত কর্তৃক বলবংযোগ্য নহে বটে, কিন্তু এই 
নগীতগঁল আদালতের নকট সম্পূর্ণভাবে অর্থহীন নহে । এই নীতগ্যালর 1ভীত্বতে 
অনেক মামলার মীমাংসা হইয়াছে । আবার ৩৯ অনচ্ছেদদে টীল্লাখত অর্থনোতিক 
যা উন্নয়ন বিষয়ক ব্যবস্থা গ্রহণ কারবার জন্য এমনাঁক মৌণলক 

আঁধকারের বাধাকে অপসারত কাঁরয়া সংাবধান সংশোধন 

করা হইরাছে। সংবধানের ১৯ অন;চ্ছেক্দে স্বাধীনতার 
আঁধকার প্রদত্ত হইয়াছে এবং রাষ্ট্রকে এই আঁধকারের উপর হাান্তসঙ্গত বাধাঁনষেধ 
জার কারবার ক্ষমতা অর্পণ করা হইয়াছে । এই বাধা 'নষেধগ্দাীল য্যান্তিসঙ্গত কিনা 
সূপ্রীমকোর্ট তাহা 'নর্দেশাত্মক নীতর "ভীঁত্ততে গবচার কাঁরয়া থাকেন । 

(২) ভারতের সংবধানে নাগাঁরকগণের জন্য অর্থনৌতিক আঁধকার স্বীরুত 
হয় নাই । 'নর্দেশাতআক নাতির মধ্যে এই অর্থনৌতক আঁধকারের উল্লেখ আছে । 
ধনী ও 'নর্ধনকে সমান দৃষ্টতে গ্রহণ করা হইয়াছে নির্দেশাত্মক নীতির মধ্যে । 

(৩) শনর্বাচনকালে ভোটদাতাগণ এই নীতগ্যালকে অবহেলা কারবার জন্য 
সরকারী দলকে ভোট নাও গদতে পারে, অন্ততঃ এই ভয়ে সরকার যতদূর সম্ভব এই 
নীতিকে কার্কর কারবার প্রয়াস পায় । 

(৪) শাসন পাঁরচালনার ক্ষেত্রে এই নির্দেশাত্মক নীতিগল বিশেষ প্রয়োজনীয় । 
প্রর্ত গণতাঁন্ত্ুক রাস্ট্রে শাসনকার্য পাঁরচালনার জন্য আইন প্রণয়নের জন্য, দেশের 
উন্নাতকজ্পে 'নর্দেশাত্বক নীতির মতো এক নোৌতিক নিশানার বশেষ প্রয়োজন । 
নিরদেশাত্মক নীতগুঁল হইল এই নোতিক নিশানা । 

(&) এই নীতিগ্দীল মান্য করা না হইলেও উহারা শাসকদের স্মরণ করাইয়া 
দেয় যে, তাহারা নূতন সমাজ গঠন কারবার প্রাতিশ্রুতি জনগণকে দিয়াছে । 

(৬) অধ্যাপক হোয়ারের মতে প্রস্তাবনাতে যেমন স্বাধীনতা, সাম্য, ন্যায়, 
প্রভাতির উল্লেখ আছে । এই সকল আদর্শ প্রাচীন হইলেও, উনাঁবংশ শতাব্দী 
সুরে বশধা হইলেও ইহাদের পুনরুল্লেখ প্রয়োজন আছে । 

(৭) পণ্চবার্ধক পাঁরকজ্পনার মাধামে যে সামাঁজক ও অর্থনৌতক ব্যবস্থা 
সৃষ্টি করা হইবে তাহার ইঙ্গিত নিদেশাত্মক নাঁতর মধ্যেই আছে । 

(৮) শনর্দেশাত্মক নাতি সংাঁবধানে 'লাঁপবদ্ধ হওয়াতে জনগণের মনে আশা- 
আকাতক্ষাকে জাগাইয়া তুঁিয়াছে। জনগণকে তাহাদের আঁধকার ও কর্তব্য সম্বন্ধে 
সচেতন করিয়াছে । সংবধানের ৪১ অন:চ্ছেদদে বার্ণত কান্জের অধিকার মৌলক 
আঁধকারের অন্তর্ুন্ত হইলে ভাল হইত, 'কম্তু কাজের আঁধকারও যে।একাঁট আঁধকার 
হইতে পারে তাহার ধারণা 'নর্দেশাত্ক নীতর ঘোষণায় পাঁরত্কার হইয়াছে । 
'নর্দেশাত্মক নাত শাসকবর্গকে একাঁট আদর্শ সমাজ গঠন কারবার সং্কজ্পের কথা 
ওমরণ করাইয়া দেয় । 


২২৪ রাম্দ্রাবজ্ঞান 
« উপসংহারে প্রান্তন প্রধানমন্ত্রী নেহরুর মন্তব্যাট উদ্ধৃত করা হইল £ মৌলিক 
আঁধকার হইতে নিদেশাতআ্ক নাতির গুর্ত্ব বেশী । যাঁদ এই নীতিগুল 
সংঁবধানে 'লাপিবদ্ধ না হইত তবে সংঁবধানের গুরুত্ব কমিয়া যাইত । জনকল্যাণকর 
রাষ্ট্রের 'ভীত্ত হিসাবেই এই নীতিগ্ীলকে গণ্য করা হয় । ১৯৭৫ সালের ২৫শে 
জুলাই পার্লামেণ্টে আলোচনা হইয়াছে যে, সরকারের ২০ দফা অর্থনোতিক কর্ম- 
সূচীকে কার্যকর কারবার জন্য সাবধান সংশোধন করা হইবে । রাস্ট্রের ননেশাত্মক 
নীতিকে কার্যকর কারবার জনাই এই ২০ দফা কার্যসচী গ্রহণ করা হইয়াছে । 


সারপংক্ষেপ 

মানুষে সুন্দর জীবন গঠনের সহায়ক হবোগ-হৃবিধা ব। অবস্থাগুলিকে অধিকার বলিয়। অভিহিত 
করা হয়। অধিকার কতিপয় শ্রেশীতে বিভক্ত হয় ; যথ1, সামাজিক" রাষ্ট্রনৈতিক ও অর্থ নৈতিক । 

অধিকার সংরক্ষণের জন্য প্রয়োজন, (ক) আইনের অনুশাসন, (খ) বিচার বিভাগের শ্বাধীনত1 এবং 
(গ) সংবিধানের অধিকার ঘোবণ| । 

ভারতীয় সংবিধানের অধিকারনমুহের বৈশিষ্ট্য হহল £ ভারতীয় সংবিধানে পিপিবদ্ধ অধিকার ছুই 
শ্রেণীতে বিভক্ত ; ধথ।, (১) মৌলিক অধিকার, (২) নিরেশাজআ্মবকনীতি। ভারতীয় সংধ্ধিনে লিপিবদ্ধ 
মৌনিক অবিকার সমূহ হইল £ (১) সাম্যেপ্ অধিকার, (২) স্বাধীনতার অধিকার, (৩) শোষণের বিরুদ্ধে 
অধিকার, (৪) ধশায় স্বাধীনতার অধিকার, (৫) সংস্কৃতি «ও শিক্ষ। বিথয়ক অধিকার, (৬) সম্পর্ডির 
অধিকার এবং (৭) শ্াননতাস্ত্বিক প্রতিবিধানের অধিকার । প্রত্োকটি অধিকারই স্ নাপেক্ষ | 
অধিকার জাদালত কতৃক বলবৎযোগ্য। 

রাষ্ট্রের নিদে শাতক নীতি বলিতে বোঝায় রাষ্ট্র পরিচালনার জন্য কতিপয় নিপেশ। ভাগতকে একটি 
জনকল্যাণকর রাষ্ট্র বণিয়৷ ঘোষপ| কর! হইয়াছে । সংবিধানে ১৩টি নির্দেশাত্মক নীতি ঘোষিত হইয়াছে। 
মৌলিক অধিকারের সহিত ইহার পার্থক্য হইল মৌলিক অধিকার আদালতে বলবৎংযোগ্য আর 
নির্দেশাস্বক নীতি আদালতে বলবৎযোগ্য নয় | 


প্রশ্পাবলা 


(১) ভারতীয় সংবিধানে ঘোধিত মৌপিক অধিকার কি কি? ইহাদের মৌলিক বলা হয় কেন? কখন 
ইহারা অকাধকর হয়? 


(৬৬০৪0 %0 006. দা 10050090051 7018069০010 0811790. 10 0199 [00190 00050163010ব) ? 
৬1) 2৩ 1) ০৪1160. 10100911909]? ৬৬1১৪1% 0০ 01065 590০9206 17) 0091561৬5 ? ) 


(২) ভারতীয় সংবিধান দ্বার। লংগক্ষিত সম্পত্তির অধিকার, ধ্মীয় মধিকার শ্বাধীনভার অধিকার, সাম্যের 
অধিকার, জীবনের অধিকার এবং শাসনতান্ত্রিক প্রতিবিধানের অধিকার পরীক্ষা কর। 

(17001709 10115 006 81806 6০ 0:099:05, চ518176 6০9 1620020 01 76116109709 21£06 
৮০170701167, 72006 6০ 1006 204 চ818100 6০ ০910880160610139] ৮80090199), 

(৩) রাষ্ট্র পরিচালনার শির্দে শাজ্সক নীতিনমূহের সারসংক্ষেপ লিখ । উহাদের প্রকৃতি ও গুরুত্ব নিদেশ 
1 06101600159 707010155০0? 96০ 5601195 850 00108660121 
08605 9100. 10009078210 09) 

(৪) মৌলিক অধিকারের সহিত রাষ্ট্রের নিদে শাত্মক নীতির পার্থক্য নি. “শ কর। 

(10188050151) 1090৮16917) গি10 08106116891 70121)08 900 10179050159  চ10910165 ০£ 
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শাসনতন্ত্র ও ভারতের সংবিধানের বৈশিষ্ট্য 


(0977861050101 200. 99116170 16867079801 [70187 
00785616861012 ) 


(শাসনতন্ত্র -প্রকারভেদ-_ভারতের স*বিধানের প্রকৃতি--ভারতের সংবিধানের প্রধান প্রধান 
বৈশিষ্ট ।) 


( 090801606100--0158310050100-শ5005 0৫ হাপ্াজাত। 00296109810 সি ও 
49901595301 670 [001%0 0০009160100. ) 


শাসনতন্ত (00790108170 )£ প্রত্যেক সংগঠনেরই একটা'নাঁদর্ট উদ্দেশ্য 
থাকে । এই উদ্দেশ্য অনুযাষী সংগঠনের সদস্যদেব আচবণকে কতকগাঁল নিয়ম- 
কানূনেব মাধ্যমে 'নযন্তরণ কবা হয় । যেমন, একাঁট সাঁমাত গাঁঠিত হইল, তাহার 
শানণ্চঘই একটা উদ্দেশ্য থাঁকবে। এই উদ্দেশ্য অনুযাষী সাঁমতর সদস্যদের 
আচাব আচবণকে 'িষন্ত্রণ কাববাব জন্য কতকগুলি ?নষমাবলী ঠিক করা হয়। 
তেমাঁন বাহ?ও একটি বাঁশম্ট সামাঁজক প্রাতচ্ঠান। অন্যান্য সামাজক প্রাতন্টানের 
মতো বান্ট্রেবও একি লক্ষ্য 'নারদণ্ট আছে । বান্ট্রেব যাহাবা সদস্য তাহাদেব আচার” 
আচবণকে কতকগ্দীল নযমকানূনের মাধ্যমে বাস্ট্র গনযন্তরণ 
এই নিষমকানূনেব অন্তভুস্ত হয বাস্ট্রেব গঠন প্রণালী 
ও প্ররাতি, বাস্্রেব সদস্য অর্থাৎ নাগ্গারকেব অধকাব ও কর্তা, 
শাসক ও শাসিতেব সম্পর্ক, শাসনের বিভিন্ন বিভাগগ্ীলব মধ্যে ক্ষমতা বন্টনের 
প্রণালী প্রভাত । বাম্দের এই নিয়মকানুনগুকেই বলে শাসনতন্ত্র । 


বান্ট্রেব সাংগঠাঁনক 'নযমাবলী যাহাকে বর্তমানে শাসনতন্ব বালযা আঁভাঁহত্ু 
বিরত কবা হয় তাহাব নজীর বহুদেশের প্রাচীনকালে ইতিহাসে 
ইতিছান পাওয়া যায়। গ্রীক দার্শীনক আ্যারস্টটল-এব রাস্মীন?তি 
( 7১০1800$ ) নামক গ্রম্হে অনেক শাসনতন্েব উল্লেখ আছে । 

তান প্রায় শতাধক শাসনতন্তেব আলোচনা কাঁরয়া একাঁট আদর্শ শাসনতন্ম রচনা 
কারবাব চেন্টা কারয়াছিলেন । তিনি 'বাঁভন্ন দেশের শাসনতন্ত্র পর্যালোচনা করিয়া 
তাহাদের চারত্রিক বৌশম্ট্য অনুসারে প্রচলিত সরকাবগুলিকে বাজতন্ন, স্বৈরতশ্মা, 
আভজাততম্্, বাঁণকতন্্, গণতন্ত্র ও জনতাতন্ত্_এই কয়টি ভাগে বিভন্ত 
কাঁরয়াছেন। মধ্যযুগে নগর ও কপোঁরেশনের অধিকাবসমূহকে 'লাপবদ্ধ করবার 
নাকি, রক্ষা, করা-্যায়। যোড়গ শতাব্দীতেও শাসনতন্তের উল্লেখ-দেখিতে পাওয়া 
যায় ।  ঈষ্টাধ শতাত্দীতে প্ট,য়াট' রাজাদের সাঁহত পার্লামেণ্টের বিবাদের মধোও 


(১) রাষ্ট্রের লা"গঠনি ক 
শ্রিমাবলী 


২৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 

প্মাসনতন্তের ধারণা পাঁরদ্ফ্ট হয় । আমোরকার সনদ, সামাজিক চুন্তবাদীদের 
ধারণা, আমোরকা ও ফরাসীবপ্লবের ঘোষণাবল প্রষ্টতি হইতেও শাসনতন্দের 
ধারণা পাওয়া যায় । ১৮০০ হইতে ১৮৮০ সালের মধ্যে ইউরোপে প্রায় তিন 
শতাধিক শাসনতন্ত্র সংবদ্ধ হইতে দেখা যায়। এই সকল শাসনতন্ত্র ও দালিল 
আলোচনা কাঁরলে দেখা যায় যে, প্রাতষুগেব শাসনতন্তই যুগধর্মকে প্রকাশ কারয়াছে 
এবং রাজ্ঘ্র যখন যে শ্রেণীর করায়ত্ত হইয়াছে সেই শ্রেণীর স্বার্থের দিকে লক্ষ্য রাঁখিয়াই 
জ্যলনতন্ প্রণীত হইয়াছে । অবশ্য, উদীষমান শ্রেণীর দাবীব কথাও শাসনতন্দ্ে 
সতী্লাখত হইয়াছে । শাসনতন্ব যে গাঁতশীল সমাজের চাপে বারংবার পারবার্তিত 
হুইন্নাছে তাহাও লক্ষ্য করা যায়। জনগণের আঁধকার স্বীকাব কাঁবতে গিয়া 
' দুংল্যাগ্ডের সংবিধান, মাক য্বন্তরাষ্ট্রের সংবিধান ও বাশিয়ার সাবধান পাঁরবা্তত 


1 


হইয়াছে । ইহাই শাসনতন্বের ধর্ম । 


শাসনতন্তের সংজ্ঞা 2 আ্যারস্টট্ল শাসনতন্ত্র ?বশ্লেষণের সময় বাঁলয়াছলেন 

টন শাসনতম্ হইল রাম্ট্রীভ্যন্তবচ্ছ ক্ষমতার অর্থাৎ রাষ্ট্রের চরম ক্ষমতাব শৃঙ্খলাবদ্ধ- 
'থারদ । শাসনতন্ত্র হইল শাসক ও শাসিতের সম্পর্ক 'নর্ণয়ের পদ্ধাত বিশেষ । 
যর শাসনতন্তের একাঁট সংজ্ঞা দিয়াছেন । তান বলেন, “যে উদ্দেশ্য ও যে সকল 
ৰ ণবভাগ দ্বাবা ক্ষমতা পাঁরচাঁলত হয তাহাদগের নিয়ন্ত্রণ 

বিডি করার 'িয়মাবলীকে শাসনতন্ত্র বলা হয়।”* ডাই?সব 

ৰ মতানুসারে শাসনতন্ত্র হইল এমন কতকগুলি নিয়মকানুন 
যাহা প্রত্যক্ষ ও /পর্রোক্ষভাবে রাষ্ট্রে ক্ষমতা ব্যবহাবের এবং বণ্টনের ব্যবস্থাকে 
প্রভাবিত করে । 'ড্-ফ্রাইনারের ভাষায় বলা যায়, মৌলক রাষ্ট্রনোতক প্রণতষ্ঠান 

সমহের পারস্পারক সম্বন্ধুন্ত সংবদ্ধরূপই হইল শাসনতস্ত্ ।** তানি শাসনতন্ত্রকে 
রাষ্ট্রের ভ্রিভান্তরচ্ছ ক্ষমতা সম্পকেরে আত্মজীবনী বাঁলয়া আভাহত কাঁবয়াছেন 

(৫4 0907616107) 79 20 81000195190] ০01 2 [9০0৮/91 16190101051)10, ৮) | 
শুসনতপ্প রাষ্ট্রে মূল ক্ষমতা নির্ধারণ করে। সরকারের পারস্পারক 
ক্জা়া নিধারণ করে। ব্রাইসির মতে স্বাইনের প্রাধান্য ও আইনের অনুশাসনই 
শাসনতন্তের মূল নাঁত। তানি বলেন, সমাজকে সুসংবদ্ধ কারবার জন্য, 
শাসন কারবার জন্য যে সকল আইন জটিল নীতি ও 'নয়মকানুনকে রূপদান করে 
' উাহাকেই শাসনতন্ত্র বলা হয় 1*** 
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শাশনতন্ত্র ও ভারতের সংাবধানের বোঁশন্টয ২২৯ 


আইনবিদাদিগের মধ্যে কেহ কেহ শাসনতণ্র শব্দাটকে দুইটি অর্থে বাবহার করেন ; 
ইহার এন্টি হইল শাসন-ব্যবস্থা (০০9%গ7177767)0) আর অপরাঁট 
€৪) দইটি অর্থ 
হইল সংঁবধান (00796165607) । শাসন-ক্যবন্থা বালতে বুঝায় 
(রাপ্ ক্ষমতার প্রয়োগ ব্যবস্থা॥ 'লীখত আইন, প্রথা, রাঁতনুর্টীত এবং বিচার 
বিভাগীয় আইন প্রভাত অনুসরণ কাঁরয়া রাষ্টরশীন্ত তাহার ক্ষমতা প্রয়োগ করে । 
রাষ্ট্রের শাসন পদ্ধাত এই আইন, প্রথা রীতনীতর দ্বারাই পরিচালিত হয় । 
স,তরাং 'াসন-ব্যবস্থা বালিতে এই সকল 'লাখত ও আলখিত আইন. 
প্রথা, রাঁতনীতি ও বিচার বিভাগীয় মীমাংসা প্রভ্তকে বুঝানো হয়। 
আইনবিদাদিগের দৃষ্টিতে 'দ্বিতীষ অথে শাসনতন্ত্র হইল কতকগুলি মৌল্রিবর 
আইন । এই আইন দ্বারা রাষ্ট্রে গঠন ও প্ররাতি 'নর্ধাবত হয । এই অর্থে 
শাসনতম্্র হইল রাষ্ট্রে সংাবুধুন । ভারতের উদাহবণ হইতে বিষয়কে 
বশবানো যায়। ১৯৫০ সালের ২৬শে জানয়ারী ভারত যে শাসনতণ্ম গ্রহণ 
কারয়াছে তাহা হইল ভারতের সাবধান । আর স্বাধশনতা অর্জন কারবার পর 
যে সকল প্রথা ও রীতিনীওর উদ্ভব হইয়াছে এবং ষে লাখত সধাবধানের সাহায়্ে 
ভারতের শাসন পাঁরচালত হইতেছে তাহাকে বলে ভারতের শাসন-ব্যবস্থা । 


শাসনতন্্কে রাস্ট্রের একি নখ.*ত ছাঁব বাঁলয়াও আঁভহিত করা যায়। এই 
ছ।বতে প্রাতফিত হয় রাষ্ট্রের আদর্শ ও চীরন্র। রাষ্ট্র রাজতাশ্নক-ক-গণতাশ্তিক 
তাহা তাহার শাসনতন্ত্র হইতেই বুঝিতে পারা যায়। 


আবার 'বাভন্নকালে বিভিন্ন দেশের শাসনতন্তের উপর' "তৎকালীন যৃগধর্ম 
আপন প্রভাব বিপ্তার করে।  প্রাতযুগের মানুষের ধ্যান-ধারণা, ভাব-ভাবনা, 
বররন চিন্তা ও আদর্শ রাণ্টের শাসনতন্রের মধ্যে মূর্ত হইয়া উঠে। 
সমকাগীন সমাজের রাষ্ট্র সমকালীন সমাজের পটভ্মতেই তাহার শাসন্তণ্ঘ রচনা 
ভাবধারার প্রতীক কবে। তাই শাসনতণ্দ সমকালীন সমাজের ভাবধারার 
প্রতীক । গাঁতশীল সমাজের সাহত তাল রক্ষা কারয়াই 


শাসনতন্ত্রকে চলিতে হয় বাঁলয়া মাঝে মাঝে শাসনতন্বের পারবর্তন লক্ষ 
করা যায়। 


বাভন্ন যুগে বাভন্নশ্রেণী রাষ্ট্র ক্ষমতা দখল করে। শাসনতন্ত্র হইল 
আধিকারা শ্রেণীর ম্বার্থবাহী নিয়মকানুন । যখন ধাঁনক শ্রেণী রাষ্ট্র ক্ষমতা দখল - 
করে তখন তাহাদের স্বাথেই শাসনতন্ত্র রচিত হয়। আর গরাব শ্রেণী বখন 
রাষ্ট্র ক্ষমতা দখল করে তখন তাহাদের স্বাথথেই শাসনতন্ত্র রচিত হয়। অধ্যাপক 
ল্যাস্কি বলেন, যাহারা অথথনৌতক দিক হইতে শান্তশালী রাষ্ট্র তাহাদের ' অভাবকে 
প্রকাশ করে। রাষ্ট্রে আইন হইল একাঁটি মুখোশ যাহার 

গিয়াস আবরণের পশ্চাতে থাকিয়া ধাঁনক শ্রেণী রাষ্ট্রনোতক 'কতৃত্বের 
সঁবধা ভোগ ইঈ'। শাসনতন্ত পারবর্তনশীল, কারণ সমাজ পাঁরবর্তনশশল। 
প্রথা ও " শীসনতাম্পিক রীঁতনীতি, আদালতের ব্যাখ্যা ও আনুষ্ঠানিক উপায়ে 


২৩০ রাষ্ত্রীবজ্ঞান 


গাসনতম্ত পরিবর্তিত হইয়া থাকে বা শাসনতন্তকে প্রয়োজনবোধে পাঁরবর্তন 
কারয্না লওয়া হয়। অবশ্য, বর্তমান পার্লমেপ্টীক্কট শাসন-ব্যবস্থায় সার্বজনীন 
ভোটাধকার স্বীরুত হওয়ায়, বাভন্ন আঁধকার শাসনতন্ত্র কর্তৃক রাঁক্ষত হওয়ায় এবং 
নিবচিনের মাধামে সরকার গঠন কারবার ব্যবস্থা প্রবার্তঙ হওয়ায় দেশের মদাষ্ট- 
মেয় আঁধকারা শ্রেণীর দ্বারা রাষ্ট্র ক্ষমতা পাঁরচালিত হইতে পারে না। 

আবার কেহ কেহ শাসনতন্তকে জাতীয় এীতিহ্যের প্রতীক বাঁলয়াও আঁভাহত 
করেন । স্বাধীনতা প্রয় ভারতবাসীদের স্বাধীনতা সংগ্রামের মধ্য হইতে যে 
'ঈ্লাসন-ব্যবস্থার উদ্ভব হইয়াছে তাহা জনকল্যাণকর নীত্বকে অক্ষ রাখবার 
জন্য যুস্তরাষ্দ্রীয় শাসনতন্ত্র গ্রহণ কারয়াছে । ধর্ম নিরপেক্ষ রাষ্ট্র-ব্যবস্থায় গণতন্ত্র 
গু সমাজতন্তের যে আদর্শ শাসনতন্ত্র গ্রহণ কাঁরয়া থাকে তাহা জাতীয় এীতহ্যের 
প্রকাশ । 

শাসনতন্দের উপাদান (00006911501 1115 00179610610) 5 শাসনতন্তের 
দবষয়বস্তু ি হইবে ? এই প্রশ্নের জবাব নির্ভর করে শাসনতন্তের উদ্দেশ্য ও 
রাষ্ট্রের চারের উপর । সমাজতাম্তক রাম্ট্রের শাসনতদ্ের আলোচ্য 'বষয় 
আর পহশীজবাদী রান্ট্রের শাসনতন্বের আলোচ্য বষয় এক নয়, কাবণ ইহাদের 
চাঁরন্র ভিল্র প্রকতির । কেহ কেহ ব্যান্তস্বাধীনতার রক্ষাকবচ 1হসাবেও শাসনতণ্তকে 
আঁভাঁহত করেন আবার কেহ কেহ সরকারের ক্ষমতার উৎস 'হসাবেও শাসনতন্ত্রকে 
মনে করেন । কেহ কেহ এই মত পোষণ করেন যে, রাম্ট্রের ক্ষমতা এবং ব্যান্ত- 
স্বাধীনতার মধ্যে সমণ্বয় কাঁরয়া ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশের পথ উন্মুস্ত করাই 
শাসনতন্ত্র মৃখ্য উদ্দেশ্য । নিচে শাসনতন্ব্ের বিষয়বস্তুর আলোচনা করা হইল ঃ 


(১) শাসনতন্ত্র প্রথমেই একটি প্রস্তাবনা থাকা বাঞ্ছনীয় । প্রস্তাবনায় 
শাসনতন্তের মূল উদ্দেশ্য ব্যন্ত হইবে । শাসনতন্তের যে সকল ধারা স্পম্ট নয় 
সে সকল ধারার ব্যাখ্যা কারবার সময মূল লক্ষ্যের দিকে দ্ম্ট রাখিষা উহার 
ব্যাখ্যা করা যাইবে । 

(২) শাসনতন্ত্রকে বলা হয় ব্যাস্ত স্বাধীনতার উৎস। তাই সমাজজীবনে 
নাগারকগণ অপর নাগারকের ও সরকারের সম্পর্কে কতটা আঁধকার ভোগ কাঁরবে 
শাসনতন্ত্র তাহাই 'চ্ছর কারয়া পরস্পরের মধ্যে সম্বন্ধ নিয়ন্ত্রণ কাঁরবে। 
শাসনতম্্র শুধু আঁধকারই নির্ধারণ কারবে না। নাগারকের কর্তব্ও "স্থির 
কাঁরবে । 

(৩) সুষ্ঠু শাসনকার্ধের জন্য শাসকমণ্ডলীর নিবাচন পদ্ধাত, শাসন- 
ক্ষমতা এবং সরকারের ক ফি বিষয়ে ক্ষমতা নাই তাহাও শাসনতদ্ে পাঁরিস্কার- 
ভাবে লিপিবদ্ধ করিতে হইবে । তাহা না হইলে ক্ষমতার অপপ্রয়োগ হইতে 
পারে 1 
(8) রাষ্ট্রের আইন বিভাগ হইল শাসনতন্বের মুখ্য আলোচা বিষয় । 
শাসন ও [বিচার বিভাগের ক্ষমতাও শাসনতন্তে লাপিবন্ধ হইবে । আইন, শান 


শাসনতম্ত ও ভারতের সংবিধানের বৈশিষ্ট্য ৯৩১ 


ও বিচার 'বিভাগের মধ্যে সম্পর্ক ও নিয়প্মণ পদ্ধাত পাঁরুকারভাবে শাসনতন্মে 
লাখত থাকবে । 

(৫) শাসনতশ্তে নাগারকাঁদগের আঁধকার সুস্পন্টভাবে 'লাখত থাকিবে, নচেৎ 
শাসকবর্গ নাগীরকদের আঁধকারকে তাহাদের প্রয়োজনমত অস্বীকার কারতে পারে। 

(৬) সরকারী কার্যে লোক নিয়োগ সম্পার্ত কতকগ্ীল মৌলিক আইন 
শাসনতন্তে লাঁপবন্ধ করা হয়। আইন অনসারে পাবাঁলক সারাঁভস কাঁমশন 
গাঁঠিত হয় । সরকারী 'হসাব পরাক্ষা, নিবচিন পাঁরচালনা সংক্রাম্ত 'বাঁধানষেধও 
শাসনতন্ত্র লাপিবদ্ধ হয় । 

(৭) বর্তমানে অনেক রাষ্ট্র আন্তজাতিক আইনকে রাস্ট্রের আইনরূপে গ্রহণ 
কাঁরয়াছে । বর্তমানে রাষ্ট্রগ্ল আন্তজাতিক পাঁরবাবেব সভ্য হসাবে গণ্য হয় । 
কোন রাম্্রই 'বাচ্ছ্লন অবস্থায় বাস কাঁরতে পারে না। এই কারণে আম্তঃরাষ্ট্ 
সম্পর্ক ও নিয়ন্ত্রণের নীতি শাসনতন্ত্রের আলোচনার অন্তভুস্ত হয় । 

(৮) যনুক্তরাষ্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় ও সধাশ্লস্ট রাজাগুলর মধ্যে ক্ষমতা 
বন্টনের নীতি সরকারের "বাঁভন্ন িভাগগ্ীলর মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন প্রভাত শাসন- 
তন্তের আলোচ্য বিষয় । 

(৯) আদর্শ শাসনতন্ত্র শাসনতন্তের পরিবর্তন পদ্ধাতও 'লাঁপবদ্ধ করে । 

সশাসনলতল্দের লক্ষণ 2 আদর্শ শাসনতন্ত্রের যে সকল বোৌশন্ট্য থাকে 
তাহারা হইল £ আদর্শ শাসনতন্ত্রকে সূস্পন্ট হইতে হইবে যাহাতে শাসনতন্তের 
ব্যাখ্যাকালে কোন মতবিরোধ না ঘটে। আদর্শ শাসনতন্ত্র 'লাখত হয়। 
আবার ইহাকে সংক্ষিপ্ত হইতে হইবে । আদর্শ শাসনতন্তে মৌলিক আধকারগৃহল 
[লাঁপবদ্ধ হওয়া উঁচত । ইহা আঁতীরক্ত মানায় সুপারবর্তনীয়ও হইবে না আবার 
আঁতীরন্ত মারায় দুস্পারবর্তনীয়ও হইবে না। আদর্শ শাসনতন্ত্র মধ্যপন্হাই 
অবলন্বন করবে । 

শাসনতন্ত্র প্রয়োজন হয় কেন? প্রথমতঃ, শাসক ও শাঁসতের আইনগত 
সম্পকেরি উপর প্রাতাঁ্ঠত হয় রাস্ট্রেব শাসন-ব্যবস্থা। শাসক ও শাসিতের মধ্যে 
সম্পকইি রাষ্ট্র চারন্র নিধরিণ করে। পূর্বে এই সম্পর্ক গনধরিণ কাঁরত 
শাসকশ্রেণী । বর্তমানে শাঁসত শ্রেণই রাম্ট্রের সাঁহত তাহাদের সম্পর্ক নিধরিণ 
করে। শাঁসতের ইচ্ছার উপর নভ'রশীল যে শাসন-ব্যবস্থা তাহাকেই বলা হয় 
গণতান্লিক শাসন-ব্যবস্থা। শাসক ও শাঁসতের সম্পক্কে স্ানার্দস্ট করিবার জন্য 
শাসিতের মৌলিক আঁধকারগুলকে বাধবদ্ধ কারয়া স্বৈরাচারতার পথরোধ 
করা হয়। শাসনতন্ত্র শাসক ও শাঁসতের সম্পকে 'বাঁধবম্ধ কাঁরয়া এবং মৌলিক 
টির সনিয়া গবাধানষেধগুঁল 'লাঁপবদ্ধ করিয়া সমাজ ও রাষ্ট্রকে 'নয়ম্ত্রণ 


কেন করে। এই সম্ঠু নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্থা প্রবার্তত না হইলে রাষ্টে 
শরাজকতা দেখা দিবে এবং রাম্ট্র গঠনের মূল উদ্দেশ 
বাথ" হইবে । 


২৩২ রাষ্ট্রীবজ্জান 


গক্বতণয়তঃ, শাসনতন্ত্র রাষ্ট্রের চারশ্রের 'নদর্শন । একটি দেশেব শাসনতন্ত 
দোঁখলেই সেইদেশের স্বরূপ বোঝা যায় । 

তৃতীয়তঃ, শাসনতন্ত্র রাষ্ট্রে ভিতরকার ক্ষমতা সম্পর্ক বাস্তু করে বাঁলয়াও 
ইহার যথেষ্ট প্রয়োজনীয়তা আছে । 

চতুর্থতঃ, রাষ্ট্রীয় জীবন বকাশের জন্য শাসনতন্ত্র অপাঁরহার্য । শাসন- 
তন্ম রাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থার মানের চাঁবকাঠি । শাসন-ব্যবস্থা একাঁদন দক ছিল-_ 
আজ সে ক রূপ ধারণ কাঁরয়াছে রাস্ট্রের শাসনতন্ত্র হইতে তাহা জানা যায়। 
এই সকল কারণের জন্য শাসনতন্ত্র প্রয়োজনীয়তাকে কেহই অস্বীকার করে না। 

শাসনভন্বেব শ্রেণীবভাঙী (01999110200) 01 00751168001) 1৪ 
সাধারণতঃ শাসনতন্ত্রকে দুইভাগে ভাগ কর। যায ; যথা--(ক) 'লীখত ও আঁলাখত, 
(খ) সুপারবর্তনীয় ও দু্পারবর্তনীয় | 

(ক) 'লাখত ও আলাখত শাসনতন্ত্র 2 € ৮4710) 210 €7701666) 
0079668697) হ শাসন-ব্যবস্থা সম্পাক্তি মৌলিক নীতগ্াল যাঁদ এক বা 
একাধক দাঁললে লাঁপবদ্ধ করা হয় তবে তাহাকে 'লাঁখত শাসনতন্ত্র বলা হয়।* 
আর কোন আইন প্রণেতৃমণ্ডলী যাঁদ কখনও একাঁটমান্র 'বাধবদ্ধ ঘোষণার দ্বারা শাসন- 
ব্যবস্থার রূপাঁট প্রকাশ না করে এবং কতকগ্ঠীল প্রথা, রীতিনীতি, আচার-ব্যবহারের 
সাহায্যে শাসন-বাবস্থা চলে তবে তাহাকে আঁলাখত শাসনতন্ত্র বলা হয় । উদ্াহরণের 
সাহায্যে বিষয়টি আরও পাঁব্কারভাবে বুঝানো যায় । যেমন, ভারত ও মানি 
যুস্তরাষ্ট্রেরে শাসনতন্ত্র 'লাখত । কাবণ, 'না্দষ্ট 'লাপবদ্ধ দাঁললের মাধ্যমে 
শাসন-বাবস্কা সম্পার্ততি মৌলিক নীতগ্ীল ভাবত ও মার্কন য্ক্তরাষ্ট্রে ঘোঁষত 
হইয়াছে । আর আঁলাখত শাসনতন্বেব উদাহবণ হইল 'ব্রটিশ শাসনতন্ত্র । 'ব্রাটশ 

শাসনতন্নকে আঁলাখত শাসনতণ্ত্র বলা হয়, কারণ, 'ব্রটেনে কোন 
8 আইন প্রণেতৃমণ্ডলশ কখনও একাঁিমান্ত্র বাধবদ্ধ ঘোষণার দ্বারা 
[টেনের শাসন-ব্যবস্থাব বূপাঁট প্রকাশ কাঁরতে চেস্টা করেন 

নাই। এই কারণে টকাঁভল প্রমুখ বলেন যে, '্লটেনে কোন লিখিত শাসনতন্ত্র 
নাই । কিন্তু টকাঁভলের এই উীন্তি সমর্থনযোগ্য নহে, কারণ 1রাটশ শাসনতন্ত্র 
যাঁদও একটি ঘোষণার মধ্যে প্রকাশত হয় নাই, 'কন্তু (১) 'বাভন্ন সময়ে ঘোঁষত 
নানা আহনের মধ্যে, (২) 'াভন্ন রীঁতনীতি, প্রথা, আচার-ব্যবহারের মধ্যে এবং 
(৩) বহু িচারপণততব বিচাব মীমাংসার মধ্যে সমগ্র গব্রাটশ শাসনতন্ত্রাট প্রকাশত 


হইয়া পাঁড়য়াছে। 
[লাখত শাসনতন্দের বৌশঘ্ট্য 8 (১) ললাখত শাসনতন্তের বষয়বস্তুগীল 


লিখিত থাকবে, (২) আইন প্রণেতৃমণ্ডলী তাহাকে শাসনতান্তক আইন বাঁলয়া 
কোন এক সময়ে ঘোষণা কাঁরবে এবং প্রবর্তন কাঁববে । 
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শাসনতন্ত্র ও ভারতের সংবধানের বোশম্ট্য ২৩৩ 


আল/খত শাসনতন্্ের বোশষ্ট্য 2 (১) আঁলাখত শাসনতন্তের বষয়গ্ীল 
এমন হইতে হইবে যাহা 'লাঁখত শাসনতন্ত্র স্থান পাইতে পারত, কিন্তু স্থান 
পায় নাই ; (২) অনান্য দেশে এই 'বষয়গীল যে শাসনতন্ব্ে স্থান পাইয়াছে তাহার 
বাজর; (৩) আর ইহাকে শাসনতন্ত্র বালয়া কোন আইন প্রণেতৃমণ্ডলী কোন 


দন ঘোষণা করে নাই । এই বৈশিষ্টযগুঁল থাকলেই শাসনতন্তকে আলাঁখত 
বলা হয়। 


কিন্তু 'লাঁখত ও আঁলাঁখত শাসনতন্তের মধ্যে এই বৌশল্ট্যগুলির সাহায্যে 
কান সুস্পম্ট সীমারেখা টানা যায় না। লর্ড ব্রাইস বলেন, 'লাখিত শাসনতন্ত্র 
ব্যাখ্যা ও রীঁতনী'তির দ্বারা সম্প্রসারত হইযা থাকে, ফলে 'কছাঁদন পরে 'লাখিত 
নয়মকানূন হইতে উহাব স্বরূপ পূর্ণভাবে উপলাব্ধ করা যায় না। 


লিখত ও অ'লাঁখত শাসনতন্তের গ্‌ণাগণ 2 (১) ালীখত শাসনতন্তকে 
বলা হয় স্থায়ী ও 'নার্দস্ট আর আলাঁখত শাসনতন্ত্র অস্থায়ী ও আঁনার্দন্ট । অবশ্য, 
গাসনতন্ত্র লাখত হইলেই উহা স্থায়ী হয় না, যেমন, মাঁ্কন যুক্তরাষ্ট্রের বা ভাবতের 
শাসনতন্ত্র ।লাখত বটে, কিন্তু বহ:বার উহারা সংশোধত হইয়াছে । আবার শাসন- 
তন্ত্র আলাখত হইলেও উহা অস্থাসী হয় না, যেমন ইংল্যান্ডের শাসনতন্ত আলাখত 
বটে, 'কণ্তু 'ব্লটেনের শাসনতন্ত্র ক্রমাববর্তনের ফলে, দীর্ঘকাল ব্যাপী সংঘর্ষ ও 
আপোষ মীমাংসার মধ্য দিয়া তাহার রূপ পাঁরগ্রহ কাঁরয়াছে । ইহার ফলে ইহা 
সুপাঁরাীচত ও স্ানা্ট হইয়াছে এবং ইহাকে বড় একটা সংশোধন করা হয না-_ 
ইহাকে স্থায়ীও বলা চলে । বিটেনের প্রথাগত রীতিনীতি সমাজদেহেব মধ্যে 
বদ্ধমুল হইয়াছে । 


(২) আবার 'লাখত শাসনতন্তকে যে 'ন'দ্ট বলা হয তাহাও ঠিক নহে, 
কারণ শাসনতণন্র যে ভাষায় 'লাখত হয তাহার একাণধক ব্যাখ্যার ফলে 'লাখত শাসন- 
তন্ত্র আর 'নার্দস্ট থাকে না। যেমন, মার্ক যুক্তরাষ্ট্রের 'লাখত শাসনতন্ত্র 
দিচারপাঁতিদের ব্যাখ্যার ফলে আর এখন 'নাঁদর্ট নাই বরং ইংল্যান্ডের সমাজদেহে 
বদ্ধমূল প্রথাগীল 1নাদর্ট আছে । 

(৩) তবে পুরাতন রান্ট্র-বাবস্থা ভা?ঈয়া পড়লে যখন শাসন ক্ষমতা হস্তান্তরিত 
হয় তখন ক্ষমতা সম্পর্কে নৃতন অবস্থা ঘোষণা কারবার জন্য 'াখত শাসনতন্দের 
প্রয়োজন হয় । যেমন, ভারত দ্বাধান হইবার পর ক্ষমতা হস্তান্তরের ঘোষণা 
প্রদানের প্রয়োজনীয়তা ছিল । শাসনতন্ত্রের মধ্য দয়া 'লাখতভাবে এই ঘোষণা 
প্রদান করা হয়। 

(8) পূরাতন সামাঁজক ও রাষ্ট্রনোৌতিক অক্ষমতাকে ও সংঘর্ষকে এড়াইবার 
জন্য, নৃতন ভারসাম্কে নার্দষ্ট কারবার জন্য এবং রাস্ট্রান্তর্গত 'বাভন্ল ব্যান্তর 
আঁধকারকে স্যানার্দন্ট কারবার জন্য লাঁখত শাসনতন্ত্র প্রয়োজনীয়তাকে কেহই 
অস্বীকার করে না। 

(খ) সপারবর্তনশয় এবং দ.স্পাববর্তনীয় শাসনতল্ত ( চ15501016 910 


২৩৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


0 090790৮5098 ) 2 লর্ড ব্রাইীস শাসনতন্তকে সুপাঁরবর্তনীয় এবং 
দুস্পারিবর্তনীয়__এই দুইভাগে ভাগ কাঁরয়াছেন। যে শাসনতক্মকে আঁত সহজে 
পাঁরবর্তন করা যায় তাহাকে সুপারবর্তনীয় শাসনতন্ত্র বলে। আর দুষ্পারবর্তনীয় 
শাসনতন্ত্র হইল এমন শাসনতন্ত্র যাহাকে সহজে কোন 
৬) হুপরিবত্তনীয় পদ্ধাঁততে পাঁরবর্তন রুরা যায় না। সুপাঁরবর্তনীয় শাসন 
টি & তন্ত্রের ক্ষেত্রে সাধারণ আইন ও শাসনতান্রক আইনের 
মধ্যে কোন পার্থক্য করা হয় না- অর্থাৎ উভয় প্রকার আইন 
একই পদ্ধাততে সংশোধন করা যায়। আর দষ্পারবর্তনীয় শাসনতন্তের ক্ষেত্র 
শাসনতণ্ত সাধারণ আইন প্রণয়নের পদ্ধাততে পাঁরবর্তন করা যায় না। দম্পাঁর- 
বর্তনীয় শাসনতন্ত্র এক বিশেষ পদ্ধাততে পাঁরবর্তন করা যায়। 'ব্রটিশ শাসন- 
তন্ত্র সংপারবর্তনীয় শাসনতন্ের উদাহরণ আর মার্কন যুক্তরাষ্ট্র ও ভারতের 
শাসনতন্ত্র দুষ্পীরবর্তনীয় শাসনতন্দ্ের উদাহরণ । মার্কন যুস্তরাষ্ট্রেরে শাসন- 
তদ্দের সংশোধন পদ্ধাত খুবই জটিল । কোন কোন ক্ষেত্রে ভারতের শাসনতন্দের 
সংশোধনও জাঁটল । যু্তরাষ্ট্রের অঙ্গরাজ্যগীলর এবং সংখ্যালঘুদের স্বার্থ বক্ষা 
কারবার জন্য শাসনতন্ত্র দুষ্পারবর্তন"য় হওয়া উচিত বাঁলয়া অনেকে মনে করেন । 


লাওয়েলের মতে সুপাঁরবর্তনীয় ও দুস্পারবর্তনীয় শাসনতন্ের মধ্যে পাথ-ক্য 
মূলগত নয় । এই পার্থক্য পাঁরমাণগত । যেমন, আমোরকার য্ন্তরান্ট্রের শাসন- 
তন্দের সংশোধন পদ্ধতি জটিল বাঁলয়া ইহাকে দূুষ্পাঁরবর্তনীয় বলা হয় ?কন্তু 
বিচারকের ব্যাখ্যার মাধ্যমে এই শাসনতন্ত্র সর্বদাই সংশোধিত হইতেছে । সুতরাং 
ইহাকে বরং সুপাঁরবর্তনীয় বলা যাইতে পারে । সংশোধন পদ্ধাত জটিল 
হইলেই শাসনতন্ত্র দু্পারবর্তনীয় হয় না। আবার ইংল্যাশ্ডের সংবিধান 
সুপাঁরবর্তনীয়, ।কন্তু বাস্তবে ইংল্যান্ডের সংবধান পাঁরবর্তনের জন্য দখর্ঘকাল 
ব্যাপা আলাপ আলোচনা প্রয়োজন । রক্ষণশীল ইংরেজ জাতির বদ্ধমূল ধারণাকে 
পারবর্তন করা এবং জনমত ও গণচেতনার বিরুদ্ধে দাঁড়াইয়া সংাবধান সংশোধন 
করার ক্ষমতা পালামেপ্টের নাই | তাই বাস্তবে ইংল্যাণ্ডের সংঁবধান দুষ্পারবর্তনীয় । 

স,প।রবর্তনীয় ও দ,স্পারবর্তনীয় শাসলতন্তের গুণাঙ্ণ 2 (১) 
সুপাঁরবর্তনীয় শাসতদ্বর গতিশীল সমাজের সাঁহত তাল রক্ষা কাঁরয়া চালতে পারে। 
নের্ড ব্রাইস বলেন যে, “সুপারবর্তনীয় শাসনতন্ত্র সময়োপযোগী, প্রয়োজনানুসারে 
এবং সংকটকালে শাসনতদ্বের মৌলিক কাঠামোকে অক্ষু্ রাখিয়াই বাড়ানো বা 
কমানো যায় ।" 

(২) বিপক্ষে আবার এই ধরণের য্যান্ত দশড় করানো হয় যে, সংপাঁরবত'নীয় 
শাসনতন্ত্র স্থিতিশীল ও 'নার্দন্ট নয় এবং ইহার পাঁরবর্তন আত সহজসাধ্, 
বলিয়া সাময়িক উত্তেজনার বশবর্তাঁ হইয়া এবং রাষ্ট্র নেতাগণের খেয়াল খুশিমতো 
কারণে অকারণে ষদচ্ছা ইহা পাঁরবার্তত হইতে পারে । এই সহজসাধ্য পারবর্তনের 
ফলে শাসনতন্ম দূর্বল হইয়া পড়ে । ফলে শাসনতম্দের উপর শ্রদ্ধা অনেক পাঁরমাণে 
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হাস পায়। আবার মৌলক আইন 'হসাবে সাধারণ আইন হইতে এইরূপ 
শাসনতন্দের পথক কোন মর্যাদা না থাকায় এবং জনগণের মৌলিক আঁধকার রক্ষা 
পার্লনমেন্টের খামখেয়ালীর উপর 'িভরশশীল বাঁলয়া সুপাঁরবর্তনীয় শাসনতন্ত্র দড় 
'ভীত্বর উপর প্রাতাষ্ঠত নহে । তবে সমাজ গাঁতশনীল, গাঁতশীল সমাজের সাঁহত 
তালরক্ষা কাঁরয়া যাঁদ শাসনতন্ত্র্কে চালাইতে হয় তবে উহাকে সংপ্পারবর্তনীয়ই 
হইতে হইবে । 

(৩) দুষ্পারবর্তনীয় শাসনতন্তে সুপাঁরবর্তনীয় শ্যসনতব্রের অ্রুটিগুলি 
লক্ষা করা যায় না। ইহা ?নাঁদষ্ট, স্থাতিশীল ও সুস্পম্ট । পার্লমেন্টের খেয়াল 
খুশীমতো কারণে অকারণে ইহার পাঁরবর্তন হয়না । এই কারণে ইহা সংখ্যা- 
লঘুদের স্বার্থ সংরক্ষণে 'বশেষভাবে সহায়তা করে । 

(8) কিন্ত, এই ধরণের শাসনতন্ত্ও দোষমুস্ত নয়। দ্রুত পাঁরবর্তনশীল 
সামাঁজক অবস্থার সাহত ইহা তাল রক্ষা কাঁরয়া চলতে অসমর্থ । ম্যাকলে 
বাঁলয়াছিলেন যে, 'বপ্ষবের একটি মস্তবড়ো কারণ হইল জাতি যখন অগ্রসর হয় 
সংবধান তখন ্ছিতিশল থাকে (1৩ 01981 0809৩ ০01 10918100175 1195 
1 01715 01726 51119 10200175 0৬০ 010/810, 00156100610 5005 50111.) 1 


উপসংহারে অধ্যাপক ল্যাঁ্কর মন্তব্য দয়া বলা যায় যে, 'ব্রাটশ শাসনতম্বের 
মতো আঁতিশয় সুপাঁরবর্তনীয় শাসনতন্ত্ও যেমন কাম্য নয়, তেমীন মাঁকন যুক্তরাষ্ট্রের 
মতো দৃস্পীরবর্তনশশল শাসনতন্তও অবাঞ্ছনীয়। শাসনতন্ত্র আইনসভার , অংশ 
সদস্যের অনুমোদন সাপেক্ষ হওয়া উচিত । শাসনতদ্তের সংশোধনের সরলতা ও 
কঠিনতার উপরই 'নভভর করে শাসনতন্বের গুণাগুণ । 
ভারতের সংবধানের জন্ম ও উহার প্রক।ত (সা) 810 িনএ০ 01 
[15012 0:0511090010 ) 2 ভ্ভারতের সংধাঁবধানের প্ররাতি ও বোশম্ট্য সম্বন্ধে 
আলোচনা করার আগে ভারতের সংাবধানের একট ইতিহাস জানা দবকার । তাই' 
ভারতের ম্বাধীন সংঁবধান িভাবে জন্মগ্রহণ কাঁরল এবং ক প্ররাতি ও বোঁশিষ্ট 
লইয়া জন্মগ্রহণ কাঁরল এক্ষণে তাহাই বলা হইতেছে । 
সংবধানের জন্ম ; ভারতের ই'তহাসের বেশ বড় একটা অংশ পরাধীনতার 
কাহনীতে ভরা । শরক্‌, হন, পাঠান, মোগল এদেশে আ'সয়াছে, এদেশ জয় 
করিয়াছে এবং এদেশের সাথে মিশিয়া গিয়াছে । ইংরেজ, ফরাসী, পোর্তু গীজ 
এবং ওলন্দাজ এদেশ জয় কারয়াছে, গকন্তু তাহারা এদেশের সাথে 'মশিয়া যায় 
নাই। ১৬০০ সালে রাণী এাঁলজাবেখের সনদবলে ইংরেজ বাঁণকগণ ভারতে 
আসে এবং ভারতের মোগল রাজের অনুমাঁতিতে 'ভারতে ইস্ট- 
টিয়া ইন্ডিয়া কোম্পাঁনর পত্তন করে । পরে সারা ভারত জয় কাঁরয়া 
৪ ভারতে কোম্পানির শাসন প্রাতষ্ঠা করে এবং ১৮৫৭ সাল 
পর্যন্ত এদেশে শাসন ও শোষণ চাবাইয়া ষায়। ১৮৫৭ সালে এই বদেশশ 
শাসন ও শোষণের বিরুদ্ধে ভারতের 'সপাহীরা বিদ্রোহে করে। ইংরেজ 


২৩৬ রাম্ত্রীবজ্ঞান 


সরকার ইহাতে ভয় পায়। মহারাণী "ভিক্টোরিয়া ইস্ট হীন্ডিয়া কোন্পাঁনর হাত 
হইতে ভারতের শাসনভার নিজ হাতে গ্রহণ করেন। ইহার কারণ, ভারত ছিল 
শব্রাটশের এক।ট মস্তবড়ো বাজার । যাহাতে ভারত হাতছাড়া না হইয়া যায় সেইজন্য 
ইংরেজ সরকার 'নজ হাতে শাসনভার গ্রহণ কাঁরয়া একট ভারত শাসন আইন 
পাস করিল। ভারত সাঁচবের পদ সৃস্টি হইল। ভারতের শাসন বিষয়ে 
পার্লামেন্টের নিকট দায়ত্ববদ্ধ একজন ক্যাঁবনেট সদস্যকে ভারত সাঁচব 'হসবে 
শনযুক্ত করা হইল । 


ভারতে "ব্রাটশ শাসনকে আরও শন্তু করার জন্য ১৮৬১ সালে 'ররটশ 
পার্লামেন্টে ভারত কাডীন্সল আইন পাস করে। এই আইনবলে বোম্বাই, 
মাদ্রাজ, উত্তর প্রদেশ ও বাংলায় আইনসভা গঠিত হয়। ১৮৮৫ সালে ভারতের 
জাতাঁয় কংগ্রেস প্রাতি।ষ্তত হয় এবং ভারতবাসীর 'বাভন্ন দাঁব লইয়া আন্দোলন 
শুরু করে। তাই ১৮৯২ সালে ভ্রিটিশ পার্লামেন্ট আবার একাঁট শুারত কাউীনসল 
আইন পাস কবে। এই আইন বলে কেন্দ্রীয় আইন পাঁরষদে আরও পাঁচজন 
সদস্য গ্রহণ কারবার ব্যবস্থা হয় । জেলাবোর্ড, িউাঁনীসপ্যাঁলাটি এবং 'বম্বাবদ্যালষের 
প্বারা প্রদৌশক আইনসভার বেসরকারী সদস্যদের মনোনত কাঁরবার ব্যবস্থা হয় । 
স্বাধীনতাপ্রোমক ভারতবাসীরা ১৯০৫ সালে 'বররাটশ শাসনের 1বরদদ্ধে 
এক ব্যাপক আন্দোলন শুরু করে। এই আন্দোলনের চাপেই ১৯০১ সালে 
মলোঁমিন্টো সংস্কাদ আইন পাস করা হয। '্রটিশ সরকার ভাবতে 'ব্রাটশ 
শ।/সনকে 'টকাইয়া রাখবার জন্য কাঁতিপয রাজনোতিক কৌশল অবলম্বন করিত ; 
যেমন, (১) স্বাধীনতা আন্দোলনের তীব্রতা বুঁঝযা এক প্রদেশের কছ (জায়গা 
কাঁটয়া লইয়া অপর প্রদেশের সঙ্গে যুক্ত কাঁরয়া দিত । (২) 
রিসিভ ধর্ম ও ভাষার ভিঃক্ততে দাঙ্গা বাঁধানোর মতো অবস্থার সৃষ্ট 
কারত, (৩) ভেদনীতি অবলম্বন কারত। ১৯০৫ সালে 
বঙ্গ দেশকে বিভন্কু করা হয় ; এই ব্যবস্থার প্রীতবাদে সমগ্র দেশে আন্দোলন গাঁজয়া 
ওঠে । এই গবপল্ব মুখর জাতিকে ভ্তুতি বাক্য শুনাইবার জন্য ১৯০৯ সালে 
ভারত সচিব মর্লে এবং ভারতের ভাইসরয় িণ্টো একাঁট আইন রচনা করেন। 
১৯০১৯ সালে 'ব্রাটশ পার্লামেন্ট আইনটি পাস করে । ১৯১২ সালে বঙ্গদেশকে 
আবার সংযুক্ত করা হয় । ভারতের রাজধানী কাঁলকাতা হইতে 'দল্লীতে ্থানান্তাঁরত 
করা হয়। দিল্লীকে পাঞ্জাব হইতে আলাদা করিয়া গভর্নর জেনারেলের প্রত্যক্ষ 
শাসনাধীনে আনা হয় । মুসলমান সম্প্রদায়ের জন্য পৃথক নবচিননীতি স্বীকার 
কাঁরয়া লওয়া হয। বঙ্গদেশকে একটি গভর্নর শাঁসত প্রদেশে পাঁরণত করা হয় । 
কিন্তু কোনদাশিত্বশীল শাসন ব্যবস্থার পত্তন হয় নাই । ১৯১৪ সালে প্রথম বশবষুদ্ধ 
শদর" হয় ॥ 


প্রথম গিন্বযৃদ্ধে ভারত 'ব্রাটিশকে সাহায্য করে । 'ব্রাটশ সরকারও প্রাতশ্রাত 
দেয় যে ূদ্ধশেষে ভারতকে চ্বায়ত্তশাসনের আঁধকার দবে । কিপ্ত'ব্রাটিশ সরকার 


শাসনতন্ত্র ও ভারতের সংঁবধানের বৈশিষ্ট্য ২৩০ 


য্দ্ধে জয়লাভ করিয়া পর্বপ্রাতশ্রতি ভুলিয়া যায়। কংগ্রেস আবার আন্দোলেন 
শর? করে। আন্দোলনের গুর/ত্ব ব্াঝয়া ১৯১৯ সালে আবার এক ভারত 
, শাসন আইন পাস করা হয়। এই সময়ে ভারত সাঁচব 1ছলেন 
৩) মণ্টেগ্-চেমমূফোড ্ 
সংস্কার আইন মন্টেগ, আর ভাইসরয় ছিলেন চেমনূফোর্ড। এই দুইজনের 
নামেই অথাৎ মন্টেগ্-চেমসূফোর্ড সংকার আইন নামে- 
১৯১৯ সালের আইনাট পাঁরাচত হয়। এই আইন অনুসারে কেন্ছ্রে একটি 
আইনসভা হ্থাপন করা হয় ॥ ৮ট গভর্নর শাঁসত প্রদেশে ৮ট আইনসভা স্থাপন করা 
হয় । প্রাতাট প্রদেশে দাঁয়ত্বশীল শাসন ব্যবস্থা প্রবর্তন করা হয়। প্রাদেশিক শাসন 
বষয়গাঁণিকে হন্তাত্তারত ববর ও সংবাক্ষত ।বষয়__এই দৃইভাগে ভাগ করা হয় । 
হস্তান্তাঁরত বিষয়ের অন্তভুন্ত ?ছল শিক্ষা, স্বাস্থ্য ও আবগা'র ইত্যাণদ বিষয় । গনবগিত 
মীন্নগণ এই বষয়গ্ীল দেখাশোনা কারত আর আগর্থক ও গুরুত্বপূর্ণ বিষয়গুলি 
ছল সংরাক্ষত ।বষয়ের অন্তভুন্ত, এইগঁল ছিল গভর্নরের পাঁরষদের হাতে । ইহারই 
নাম দৈবতশাসন । আবার সমগ্র শাসনের ?ববরগীলকে কেন্দ্র ও প্রদেশের মধ্যে 
ভাগাভাগ কারয়া দেওয়া হয়। কেন্দ্রে কোন দায়ত্বশীল সরকার গঠিত হয় নাই। 
কংগ্রেস এই শাসন ব্যবস্থার ?বরুদ্ধে আন্দোলন শুরু করে এবং আন্দোলনের চাপে 
1ব্রাটশ সরকার ১৯৩৫ সালে আর একাঁট ভারত শাসন আইন পাস বরে। 
এই আইনে বলা হয় যে, (১) বব্রাটশ ভারত ও দেশীয় রাজ্যগুদিলকে লইয়া 
একাঁট যুন্তরাম্্র গঠত হইবে । প্রদেশগুলকে আরও স্বাতন্র্যাধিকার দেওয়া হইবে। 
(২) কেন্দ্র ও প্রদেশগদীলর মধ্যে ক্ষমতা ভাগাভাঁগ কাঁরয়া 
৬ রা শত. দেওয়া হইবে। (৩) একটি য.ন্তরাষ্্রীয় আদালত প্রাতীষ্তত 
হইবে । (৪) সংঁবধান দৃষ্পারবর্তনীয় হইবে । (৫) উভ্ভব 
পশ্চিম সীমান্ত প্রদেশ, উাড়ৃষ্যা ও 'সন্ধূকে গভর্নর শা।সত প্রদেশের মরযাঁদা দেওয়া 
হয় । মোট প্রদেশের সংখ্যা দাঁড়ায় ১১ট। প্রত্যেক প্রদেশেরই একঢ কাঁরয়া 
আইন পারষদ থাঁকবে এবং একজন কাঁরয়া গভর্ণর থাঁকবেন। এই আইন 
ব.ল প্রদেশে ও কেন্দ্রে দাঁয়ত্বশীল শাসন-ব্যবস্থা অথীৎ মান্্রসভা গ্াঠত হইতে 
পারবে । সমগ্র ভারতের ১১)ট প্রদেশ ও দেশীয় রাজ্যগ্ীলকে দুইভাগে ভাগ 
করা হয়। ইহার একাঁদকে থাকে যমন্তরাস্্রীয় রাজ্য আর অন্যাদকে থাকে অবান্ত- 
এাশ্ীয় রাজ্য । যুু্তরান্দ্ৰীয় রাজ্য গঠিত হয় ১১ট প্রদেশ ও যে সকল দেশীয় 
রাজ্য রুস্তরাম্ট্রে যোগদান করিবে তাহাদের লইয়া আর যাহারা য্যস্তরাষ্ট্রে যোগদান 
কারবে না তাহাদের লইয়া অয্তরাম্ত্রীয় রাজ্য গাঁঠিত হইবে । আলোচ্য আইন 
অনুসারে কেন্দ্র ও প্রুদেশগীলর মধ্যে তিনাঁট তাঁলকায় আইন প্রণয়ন ক্ষমতা বাশ্টত 
হয়। যথা, (১) য্তরাস্দ্রীয় তালিকা, (২) অবযন্তরাস্ত্রীয় তাঁলকাঃ এবং 
(৩) যুগ্ম তাঁলকা । ইহা ছাড়া অবাঁশস্ট সকল ক্ষমতা গভর্ণর জেনারেলের 
স্বেচ্ছাধীন ক্ষমতার অধীন থাকে । ভারতবাসী এই আইনে সন্তুষ্ট থাকতে পারে 
নাই, কারণ ভারতকে স্বাধীনতা প্রদানের কথা ইহাতে ছিল না। 


২৩৮ রাম্ট্রীবজ্ঞান 


১৯৩৯ সালে আবার "দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ শুরু হয় । এই যুদ্ধে ভারত 'ব্রিটিশকে 
সাহায্য করে নাই । তাহারা 'ব্রাটশ 'বরোধী আদ্দোলন শুরু করে । ১৯৪৫ সালে 
যুদ্ধ শেষ হয় এবং ১৯৪৬ সালে 'ব্রাটশ ক্যাবিনেট মিশন ভারতে আসে । এই 
সময়ে ইংল্যান্ডের প্রধান মন্ত্রী ছিলেন মঃ এটটলী । তাহারা দেশীয় রাজ্য ও ব্রিটিশ 
ভারতকে লইয়া একটি য্তরাশ্ট্র গঠনের প্রস্তাব করেন । ভারতের নিজস্ব সংবিধান 
রচনার জন্য একাট গণপাঁরষদ গঠনের ব্যবস্থা হয় । 


১৯৪৭ সালে গভর্নর জেনারেল লড“ ওয়াভেলের স্থলে লর্ড মাউণ্টব্যাটেন ভারতের 
গভর্ণর জেনারেল নিনয্যন্ত হইয়া আসেন । মিঃ এট্‌লী ঘোবণা করেন যে, ১৯৪৮, 
সালের জুন মাসের মধ্যে ভারতের শাসন ক্ষমতা ভারতবাসীর হস্তে অর্পণ করা 
হইবে । এই সদ্ধান্ত অনুসারে ১৯৪৭ সালের ১৮ই জুলাই ভারতের স্বাধীনতা 
আইন 'বরাটশ পালামেণ্টে পাস করা হয় । 


ভারতের স্বাধীনতা আইন, ১১৪৭ ৪ এই আইনে "স্থির হইল যে, ১৯৪৭ 
সালের ১৫ই আগস্ট হইতে ভারত ও পাকিস্তান দুহাঁট ডোমানয়ন হসাবে স্বীরুত 
হইবে । আরও স্থির হইল, দেশীষ বাজ্যগুল এই দুহাঁট ডোঁমানয়নের যে কোন 
একাঁটতে যোগদান করিতে পারবে । দেশীয় রাজ্যগ্ঁলর উপর হইতে ইংরেজরাজের 
সার্বভৌমত্ব লোপ পায় । অন্তবতর্ঁ সরকারের অবসান হয় । ভারতে পালামেণ্টীয় 
শাসন-ব্যবস্থার পত্তন হয় । ভারত ডো'মনিয়নের মযাদা লাভ করে। ভারতবর্ষ, 
ভারত ও পাঁকস্তান__এই দুইভাগে িভন্ত হয় । এই আইনে ভারত ও পাঁকস্তানের 
গণপাঁরষদকে সার্বভৌম বলা হয় । আইন সভার 'নকট দায়ত্বশীল মান্নপারষদের 
পরামর্শক্রমেই গভর্ণর জেনারেলকে কাজ কাঁরতে হইবে । প্রদেশগীলতেও দায়ত্বশীল 
শাসনব্যবস্থার পত্তন হয়। 


গণ পরষদ (09796168970 48996700)/) 2 ১৯৪৬ সালের মে মাসে 
ক্যাঁবনেট 'মশন যখন ভারতের সমস্যা সমাধানের জন্য প্রস্তাব দেন তখনই একাঁট 
গণপাঁরষদ গঠন করার প্রস্তাব দেওয়া হয়। ইহার পর গণপাঁরষদ গাঁঠিত হয় । 
১৯৪৬ সালের জুলাই মাসে ব্রিটিশ ভারতের প্রদেশগুলির আইনসভার সদস্যগণ 
২৯৬ জন সদস্য গণপারষদে 'নবচিত করেন। এই 'নরবাচনে কংগ্রেস পায় 
২১১টি আসন আর মুসালম লীগ পায় ৭৩ট আসন। 

(৫) সংবিধান রচনার 
ইতিহাঁদ রাজন্যবর্গের জন্য নির্দিষ্ট ৯৩ট আসনের কোন 'নবচিন হয় 
নাই । গণপাঁরষদের প্রধান কাজ হইল ভারতের জন্য সংঁবধান 
রচনা করা । ১৯৪৬ সালের ৯ই 'িসেম্বর হইতে মুসলম লীগের সদস্যগণ 
আর গণপারষদে যোগদান করে নাই । ডঃ রাজেন্দ্রপ্রসাদ গণপারষদের সভাপাতি 
গহসাবে নিবছচিত হন। ১৯৪৭ সালের ১৮ই জ.লাই 'ব্রাটশ পার্লামেন্ট ভারতের 
গণপারিষদকে সার্বভৌম গণপরিষদ বলিয়া ঘোষণা করে । ১৯৪৮ সালের ফেব্রুয়ারী 
মান গণপাঁরষদ ভারতের সংঁবধানের খসড়া প্রকাশ করে। ১৯৪৯ সালের ২৬শে 


শাসনতন্ত্র ও ভারতের সংবিধানের বোৌঁশষ্ট্য ২৩৯ 


নভেম্বর পাকাপাঁকভাবে সংবধ্যন গ্রহণ কাঁরলে ডঃ রাজেম্দ্প্রসাদ উহাতে দ্বাক্ষর 
দেন। ১৯৫০ সালের ২৬শে জানুয়ারী হইতে ইহা বলবৎ হয় । 

স্বাধীন ভারতের স্বাধীন সংাবধান অনেক পাঁরশ্রমের পর জন্মলাভ কাঁরল। 
ডঃ রাজেন্দ্রপ্রসাদ, জওহরলাল নেহরু, গোপালস্বামী আয়েঙ্গার, গোবিন্দবল্লভ পন্হ, 
কে. এম. মুন্সী, মৌলানা আবুল কালাম আজাদ, ডাঃ বব. আর. আম্বেদকর, আচার্য 
কপালনী, ট. টি. কুষ্মাচারী, সদরি বল্পভ ভাই প্যাটেল প্রমূখকে সংবিধানের 
জনক বলা হয়। 


ভারতের সংবধানের উৎসঃ ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইনে ভারতের 
জন্য যে যবস্তরাম্ত্রীয় কাঠামোর পাঁরকজ্পনা করা হয় বর্তমান সংঁবধান সেই 
কাামোকে অনেকটা অনুসরণ করিয়াছে । আমেরিকার যুক্তবাস্ট্রের সাবধান হইতে 
ভারতের সংবধানের প্রস্তাবনা ও মৌলিক আঁধকারকে অনেকটা গ্রহণ করা হইমাছে । 
শ।সনতদ্তরের নর্দেশাত্বক নীতির 'বষয়টর 'ভীত্ত হইল আইরিশ ও নৃতন ব্ুহ্গদেশের 
গ।সনওতন্ত্র । ক্যানাডার শাসনতন্ হইতে গৃহীত হইমাছে ভারতের শাসনতন্দের 
কেন্দ্রীকুত চীরন্র। ভারতের শাসনতন্বের পালমেণ্টীয় চারন্রাট গৃহীত হইয়াছে 
ব্রাটশ শাসন-ব্যস্থা হইতে । এইভাবে বাভন্ন দেশের শাসনতন্দ্ের নিকট হইতে 
কিছু ছু অংশ লইয়া এবং ভারতের হিিজস্ব চাঁরন্রকে বজায় রাখিয়া বর্তমান 
সংবধান প্রণগত হইয়াছে । 
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সবদেশের সংাঁবধানের একটা নিজস্ব প্রক্কাত থাকে । এই প্রক্কাতির অর্থ সংবিধান 
ক জাতের অর্থাৎ রাজতান্ক-না-প্রজাতান্ত্িক । সংবিধান রাজতাঁন্ত্রক বা প্র্গা- 
তাঁন্বক যাহাই হউক না কেন পৌখতে হইবে সধাবধানাটি দু্পারবর্তনীয়-না-সুপার- 
বতনীয় 2 কারণ ইহাও সংঁবধানের প্রর্কাতি নিদেশ করে। সংাঁবধান £লাঁখত-না- 
আলাঁখত তাহাও ইহার প্রক্কাতর হাঙ্গত দেয় । আবার 
আধুঁনক যুগে সংবধানের অনেক প্রক্কাতভেদ লক্ষ্য করা যায় : 
যেমন, যুক্তরাম্্রীয়, এককোৌঁন্দ্ুক, পালামেশ্টীয়, মাশ্জসংসদ চালত, গণতান্ত্ুক ও 
এঝমায়কতাশ্তিক, রাষ্ট্রপাতশাসত সংঁবধান। এই ধরণগুলির মধ্যে কোন্‌ ধরণের 
সংবিধান কোন্‌ দেশ তাহার চারন্র অনুসারে গ্রহণ কাঁরয়াছে তাহাও দেখিতে হইবে, 
কারণ সংবিধানের প্ররাতি ইহা হইতে জানতে পারা যায় । কোন 
দেশ হয়ত এই ধরণগ্যীলর মধ্যে এক ধরণের সংাঁবধান গ্রহণ 
কাঁরয়াছে আবার কোন দেশ হয়ত ইহাদের মধ্যে কতকগুিকে মিলাইয়া এক সংাঁবধান- 
গ্রহণ কারয়াছে। 

ইংল্যান্ডের সংবধান আঁলাঁখত, সুপারবর্তনীয় এবং প্রন্কাততে রাজতান্ত্রক, 
গণতন্ব্ের যে 1নয়মাবাঁধ তাহা প্রায় সবই আছে । মাঁর্কন য্তরাম্ট্ে প্রজাতান্ত্িক 
ন্তরাম্্ীয় রাষ্ট্রপাতি শাঁসত সংবিধান গৃহীত হইয়াছে । সোভিয়েত ইভীনয়নে 
প্রজাতাঁন্ক যস্তরাষ্ট্রীয় সংীবধান গৃহীত হইয়াছে । 


[৬) প্রকৃতি 


(*) মিশ্র প্রকৃতির 


২৪০ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


ভারতে আগে ছিল রাজতন্ত্র । 'ব্রাটশেরা এদেশ দখল কারয়াও রাজতাঁম্ত্রক 
শাসন-বাবস্থা চালু রাঁখয়াছে । ব্রাশ রাণী বা রাজাই ছিলেন ভারতের রাণী বা 
রাজ। । বর্তমানে ভারত স্বাধীন । ভারত আজ মার্বভৌম গণতাঁন্তরক প্রজ।তন্ত 
প্রীতন্ঠা কারয়াছে। সংবধানে ভারতের জাতীয় এ্রীতহ্কে অক্ষর রাখা 
হইয়াছে । সতর্ক দৃ্ট রাখা হইয়াছে সামাজক অসাম্যের উপর । ব্যান্তগত 
সম্পাত্তর আধকার স্বীরুত হইয়াছে বটে, ?কম্তু ব্যান্তগত সম্পাত্ত যাহাতে সামাঁজক 
অকল্যাণ বদ্ধ কাঁরতে না পারে সোঁদকেও দরাম্ট রাখা হইয়াছে । ফলে এই শাসন- 
তন্ত সমাজতন্ত ও ধনতন্ত্রের মধ্যপন্হা অবলম্বন কাঁরযা এক নব্য শাসনতন্ত্র 
রচনা কারয়াছে । 

ভারতের সংবিধানের প্ররুূ।ত হইল প্রজ।তন্তক য্ক্তরাম্্ীয়। ভারতে 
গালামেন্টীয় সংবিধান গৃহীত হইয়াছে । আবার পাল্িমপ্টের সদস্যদের লইয়া 
মান্তসভাও গঠিত হয় ফলে ইহা মান্ত্রসংসদচাঁলত সংশবধানও বটে। রান্ট্রের শাসক 
প্রধান হইলেন রাস্ট্রপত। অতএব-রাষ্ট্রপাঁত শাঁসত শাসন-ব্যবস্থাও ইহাকে বলা 
যায়। এখানে সংাবধানের ও বচার 'বভাগের প্রাধান্য স্বীরুতি হয নাই, 
পার্লামেন্টের প্রাধান্য স্বীকুত হইয়াছে । যু্তরাজ্দ্রীর সংাবধান গৃহীত হহয়াছে 
বটে, ?কন্তু ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । ভারতের সং্শাবধান শলাখত তবে ইহার 
সব অংশই দুস্পারবর্তনায় নহে । ভারতের পালাঁমেন্ট দ্ব-পাঁরষদীৰ এবং 
এথানে ক্ষমতা স্বতন্তীকরণ নীতি কার্ধকর নহে, কারণ শাসনাবভাগ বচারকদের 
নিয়োগ করে আর আইন সভার সদস্যগণই শাসন বিভাগের মান্ত্র পারষদ গঠন 
করে। বহুদলীয় ব্যবস্থাও এখানে বর্তমান তাই ভারঠের শ।সনতন্ম উদাপননোতক 
গণতন্রাভীত্তক ॥ অতএব শাসনতন্দ্রের প্রক্কাত হইল রাস্ট্রপাত শা।সত, পার্লামেণ্টসয় 
গণতান্বুক, ম্ন্ত্রসংসদ প।রচা।লত, প্রজাতাম্ত্রক ষস্তরাম্ট্র ৷ 


উপসংহারে বলা যায়, ভারত একটি গবশালকায় দেশ । লোকসংখ্যাও ইহার 
প্রভূত । দেশজোড়া ইহার সমস্যা । গরীব ও ক্কাষ প্রধান দেশ হিসাবেই ভারত 
পাঁরচিত। ব্রাটশ ভারতকে কাঁচামালের যোগানদার হিসাবেই ব্যবহার কারয়াছে। 
1নজেদের প্রয়োজনেই প্রভূত সুযোগ থাকা সব্বেও ইহাকে শিজ্পোন্নত করে নাই। 
ভারত হইতে কাঁচামাল, লইয়া 'গয়া উহাকে 'িল্পদ্রব্যে রুপান্তারত কাঁরয়া 
(ব্রাটশ পুশীজপাঁতগণ ইহাকে দেশের বাজারে চালান দিয়াছে । ভারতকে 
সে কোনাঁদনও 1বদেশের বাজার দখলের সুযোগ দেয় নাই । স্বাধীন ভাবতের 
শাসনতন্ত্র রচাঁয়তাগণ ভারতের গরীব দেশবাসীর কথা, ইহার কাঁষ ব্যবস্থার কথা, 
জাঁমদার, জে।তদার এবং সমাজতান্তক অর্থনোতিক ব্যবস্থার কথা, শিক্পক্ষেত্ে 
অনগ্রসরতার কথা এবং ভৌগোলিক এম্বর্ষের কথাস্মরণে রাঁখয়া শাসনতন্ত্র রচনা 
করিবার প্রয়াস পাইয়াছেন । 


ভারতে 'বপ্লবের মাধ্যমে সমাজতাম্ত্রক গণতন্ত্র প্রাতাষ্ঠত হয় নাই, তবে 
?ববর্তনের মাধামে অনেক সমাজতান্ত্রক শাসন-বাবস্থার বৌশিম্টাকে কারকর করা 


শাসনতন্ত্র ও ভারতের সংঁবধানের বৈশিষ্ট্য ২৪১ 


হইতেছে । সুতরাং ইহাকে আধা সমাজতান্তক শাসন-ব্যবস্থা বলা যায়। 
আবার পুজিতা।ন্ত্ক শাসন-ব্যবস্থা যেহেতু সম্পূর্ণভাবে আজও উচ্ছেদ করা হয় 
নাই, সেইহেতু ইহাকে আধা পশজতান্ত্ক শাসন-ব্যবস্থাও বলা চলে। 
যুস্তরাম্ট্রের নীতিগ্দালও যেহেতু পুরাপ্ীর মান্য করা হয় নাই সেইহেতু ইহাকে 
আধা ষস্তরাম্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থাও বলা হয়। অতএব এখানে আধা সমাজতান্নক 
আধা পহজতান্ত্রক ও আধা যুস্তরাম্্রীয় শাসন ব্যবস্থার পত্তন হইয়াছে । এখানে 
গণতান্দিক পদ্ধাতি অনুসৃত হওয়ায়, বিভিন্নদল কর্তৃক 'বাঁভন্ন রাজ্যের সরকার 
গঠন কারবার আঁধকার স্বীকৃত হওয়ায়, সংবধানের সংশোধন পদ্ধাত আতশয় 
দুম্পারবর্তনীয় না হওয়ায়, কেন্দ্র ও অঙ্গরাজ্যের মধ্যে ক্ষমতা লাঁখতভাবে বান্টত 
হওয়ায়, নবচিনের মাধ্যমে যে কোন দলের সবকার গঠন কারবার আঁধকার স্বীকৃত 
হওয়ায়, রাস্ট্রপাঁতর ক্ষমতা শাসনতন্ত্র কর্তৃক "নীট হওয়ায একনায়কতন্দের পথ 
রুদ্ধ হইয়াছে এবং গণতন্ত্রের পথ প্রসারত হইয়াছে । 

আবার গোড়ায় যে শাসনতম্তের চাঁরন্র ছিল তাহার ছটা পাঁরবর্তন হইয়াছে । 
?শজ্পক্ষেত্রে উন্নাতকে তরাঁন্বত কারবার জন্য সরকার ধারে ধাীঁবে শি্পক্ষেত্রে 
প্রবেশ কারিতেছে । পুরাপুরি ব্যান্তস্বাতন্ত্যবাদের নীতি অনুসৃত হয় 
নাই । বিশালকায় ভারতের রাজ্যগ্ীলকে পুনর্গঠন কাঁরয়া * যুক্তরাষ্ট্রীয শাসন- 
ব্যবস্থা সুদৃঢ় কারবার চেস্টা করা হইয়াছে । সামন্তশাহী নৃপাঁতবর্গের অধীনে 
যে সকল রাজ্যগুলি ছিল সেই সকল দেশশয় রাজ্যগুঁলকে একে একে ভারত- 
ভূখণ্ডের সঙ্গে যুন্ত করা হইয়াছে । পর্তৃগীজদের ওপাঁনবেশ গোয়া, দমন ও 
'দিউকে ভারতের সাঁহত যুন্ত করা হইয়াছে । ইহার পর ১৯৭৫ সালে 'সাঁকমকে 
ভারতের ২২তম অঙ্গরাজ্যে পাঁরণত কাঁরয়া 'সাঁকমের রাজতন্ত্রকে উচ্ছেদ 
করা হইয়াছে । আবার সমাজতান্ত্রক অর্থব্যস্থার গোড়াপত্তনের জন্য সরকার 


মালিকানায় বহ ব্যবসা-বাঁণজ্য পাঁরচালিত হইতেছে । বহু শিজ্পকে জাতীয়- 
করণ করা হইয়াছে । 


জ্ঞান্্ত ভল্ল ংভ্বিঞ্রান্সেল্স শ্রল্রান্ম অ্রপ্রান্ন ইস্পিষ্ট্যগুওন্লি 
€98116176 6868799 01 (119 (0071901080108 01 71019) 


প্রত্যেক দেশের সংবধানেরই কতকগ্ীল বৈশিষ্ট্য থাকে । ইহার কারণ 
সংাবধান রাঁচিত হয় জাতির চাঁরন্র, অথনোৌতিক বানয়াদ এবং ভৌগোলিক ও 
রাষ্ট্রনৌতক চাঁরন্রের ভীত্ততে । কোন এক জাত বা দেশ অপর কোন এক জাত 
বা দেশের সাঁহত সকল বিষয়ে সমান হইতে পারে না। জাতিতে জাতিতে বৈষম্য 
থাকবেই । আবার সমাজে উৎপাদন ব্যবস্থার বিবর্তনের ফলে এক একাঁট দেশ 
বা জাঁতকে এক এক ধরণের অবস্থার সম্মুখীন হইতে হয়। যেমন, ধনতাঁন্তরক 
বা পঁীঁজবাদী দেশে সংাবধান যেরুপ হয়, সমাজতন্ত্রের দেশে সেরুপ হয় না। 


রাষ্ট্র--১৬ 


২৪২ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


সমাজ ব্যবস্থার উপর ষে শ্রেণী প্রাধান্য বিস্তার করে সেই শ্রেণীর স্বার্থের কথাই 
সংবিধানে প্রাতফাঁলত হয়। সমাজের উপর যাঁদ মজরশ্রেণী প্রাধান্য বিষ্তার করে 
তবে সাবধান মজুর শ্রেণীরই স্বার্থবাহশ হইবে । আবার 
ধনীকশ্রেণী যাঁদ সমাজের উপর প্রাধান্য 'বস্তার করে তবে 
সংবিধান ধাঁনকশ্রেণরই স্বার্থবাহী হইবে । ভারতের সংবধানও ভারতের পার্থকা- 
পূর্ণ অর্থনৌতিক ব্যবস্থা, রাজনোতিক চারন্র অনুসারে অন্যান্য দেশের সধাঁবধান 
হইতে পৃথক হইয়া পাঁড়য়াছে এবং কতকগ্ণীল নিজস্ব বোৌঁশম্ট্য লাভ কাঁরয়াছে। 
১৯৪৯ সালের ২৬শে নভেম্বব গণপাঁরষদ কর্তৃক ভারতের সংঁবধান গৃহণত হয় 
আর উহা ১৯৫০ সালের ২৬শে জানুয়ারী কার্যকর হয় । চে ভাবতের সংাঁবধানের 
প্রধান প্রধান বোশিষ্টাগ্ঁল দেওয়া গেল £ 

» (১) াখত (৬/75866;) £ ভারতের সংাবধানের প্রথম বৌশষ্ট্য হইল ইহা 
'লাখত । আবার পাঁথবীর অন্যান্য দেশের সংঁবধানের আয়তনের তুলনায় ইহা 
অনেক পড়ো । ইহা বিষয়বহৃল ও জটল। এই সংবিধানে প্রথমে ৩৯৫৭ 
ধারা (411০1৩5 ) এবং ৮ঁট তাঁলকা (9919819); পবে আরও কিছ, 
অনুচ্ছেদের সাথে কিছ অংশ এবং ২ট তালিকা সংযুক্ত হইয়াছে । আবাব 
দীর্ঘ ২৮ বংসরে ৪০ বার সংবধান সংশোঁধত হইয়াছে এবং নূতন কাঁরয়া 
আবার একাঁট অধ্যায় যুস্ত হইবে । এখানে তুলনীয়ভাবে বলা যায় যে, 
আমোরিকার যুক্তরাষ্ট্রের সংীবধানে আছে মাত্র ৭ অনুচ্ছেদ, অস্ট্রেলিয়ার সংঁবধানে 
আছে ১৪৭ অনুচ্ছেদ | এখন প্রশ্ন উঠে, ভারতের সংঁবধান এত বড়ো ও জটিল 
কেন? উত্তর বোধ হয় এই যে, 

(ক) সংবিধানের প্রণেতৃবর্গ অন্যান্য দেশের সংঁবধানের অস্দীবধাগুলিকে 
স্মরণে রাখিয়া এই সংবিধান রচনা কারবার সময় ইহাকে আয়তনে বড়ো কাঁবতে 
বাধ্য হইয়াছেন । 

(খ) এই সাবধানে 'বাভল্ন ধরণের শাসন-ব্যবস্থার মশ্রণ হইবার ফলে ইহা 
বৃহদাকার ও জটিল হইয়া পাঁড়য়াছে। এই সংবিধান রাম্ট্রপ্পাতর শ্যসন-ব্যবস্থা, 
পার্লামেস্টীয় শাসন-ব্যবস্থা, য্যস্তরান্ত্রীয় শাসন-বাবস্থা, এককেন্দ্রীক শাসন-ব্যবস্থার 
ণমশ্রণ বিশেষ । সেই জন্য ইহা এত জটিল হইয়া পাঁড়য়াছে । 

(গ) বাভন্নন্তরের সামাজিক ও রাষ্ট্রনৌতক উন্নয়নের মাপকাঠি হইল 
সংঁবধান। সেজনা সামাঁজক উন্নয়নের সাথে সাথে সংবধানেরও বহু সংশোধন ও 
পাঁরবর্তন হইয়াছে । ফলে ইহার আয়তন বাঁড়য়াছে এবং জাঁটল হইল্া পাঁড়য়াছে। 

(ঘ) আবার সংখ্যালঘুশ্রেণীর স্বার্থসংরক্ষণের জন্য কতকগহীল বিশেষ ব্যবস্থা 
গ্রহণ করা হইয়াছে । ফলে সধাবধানের আয়তনও বাঁড়য়া "গিয়াছে । 

(৩) মৌল আইন ছাড়াও কতকগ্ীল শাসন পাঁরচালনা 'বষয়ক আইন ইহাতে 
যুন্ত হওয়ায় জাঁটলতাও বাঁড়য়াছে । 

(২) প্রস্তাবনা (8687716) 2 ভারতীয় সংবধানের দ্বিতীয় বোশিষ্ট্য হইল, এই 


(১) বৈশিষ্ট কারণ 


শাসনতন্ত্র ও ভারতের সংবিধানের বৈশিষ্টা ২৪৩ 


সংাবধানের গোড়াতেই একটি প্রস্তাবনা যত হইয়াছে । প্রন্ভাবনায় ভারতকে একাট 
সার্বভৌম গণতান্বরিক সাধারণতন্ত (9০%7910) 19719018610 10600019110 )_ 
বলিয়া বর্ণনা করা হইয়াছে । প্রন্তাবনায় ভারতকে বাহঃশাসন হইতে মনন্ত ও 
স্বাধীন বালগ়া ঘোষণা করা হইয়াছে । শাসন-ব্যবস্থাকে গণতান্ত্রক কারবার জন্য 
প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকার স্বীরুত হইয়াছে । ভারতকে সাধারণতন্ত্রী বাঁলয়াও বর্ণনা 
করা হইয়াছে এবং ভারতের নির্বাচত রাষ্টরপাঁতই যে সকল শাসন ক্ষমতার আঁধকারা 
তাহারও উল্লেখ করা হইয়াছে । এক কথায় ইহা রস্ট্রপাত শাসিত পালামেপ্টীয়, 
যন্তরাষ্ট্রীয় এবং এককেপ্দ্ক শাসন-ব্যবস্থা। আবার ভারত যাঁদও কমনওলেখের 
সদস্য কিন্তু ইহা ব্রিটিশ রাজের প্রাত আনূগতা দেখাইতে বাধ্য নহে। 

(৩) যাক্তরাম্ত্রয় ৪ ভারতীয় সাবধান য্তরাষ্ট্রীয় । য:্তরাস্ত্রীয় শাসন- 
ব্যস্থায় ক্ষমতা কেন্দ্র ও অঙ্গরাজাগ্ীলর মধ্যে বাণ্টত হয়। ভারতীয় সংবধানও 
ইউানয়ন ও অঙ্গরাজ্যগৃির মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন কাঁরয়াছে । এই ক্ষমতা বণ্টন 
হইয়াছে ইউনিয়ন, রাজ্য ও যুগ্ম তালকার মাধ্যমে । ভারতীয় পালামেণ্টই 
ইউনিয়ন ত।লকার অন্তভূ্ত বিষয়গযীল সম্পর্কে আইন প্রণয়নের একমান্ত আধকারা । 
আর যুগ্ম তালিকার বিবয়গ্ীল সম্পর্কে আইন প্রণয়নের আ'ধকারী হইল 
পালামেণ্ট এবং রাজাগুলির 'বধানমণ্ডলী । অবশ্য, যদি কখনও পালামেশ্টের 
আইনের সাঁহত 'বধানমণ্ডলীর আইনের সংঘর্ষ বাধে তবে পালামেণ্ট প্রণীত আইনই 
গৃহনত হইবে । রাজা তালিকার অন্তরভূত্ত বিষয়ে আইন প্রণয়ন কারবার একমাত্র 
আঁধকারা রাজা [িধানমণ্ডলী বটে, ধিন্তু কতকগ্রীল বিষয়ে পালমেণ্ট প্রয়োজনবোধে 
বাজযতালিকার অন্তরভূন্ত বিষয়ের ক্ষেত্রেও হস্তক্ষেপ কারিতে পারে । কানাডার 
মতো অনাঁশঙ্ট বিষয়গযালর ক্ষেত্রে (8951 ৫097 £৯০৬৮/০7৩ ) অথাৎ যে 1তনাট 
তালকার উল্লেখ করা হইয়াছে সেই সকল তালকার অন্ততুন্ত বষয়াদর ক্ষেন্র ছাড় 
অন্যানা বিষয়ে আইন প্রণয়নের আঁধকারাঁ হইল পাললামেন্ট । ইহা হইতে বুঝা যায় 
যে, ভারতের সংবধান কেন্দ্রকে অপেক্ষারুত শান্তশালী কাঁরয়াছে। 


(৪) কেন্দুপ্রবণতা ? ভারতীর সংবধানের আর একাঁট উল্লেখযোগ্য বৌশষ্ট। 
হইল ইহার কেন্দ্রপ্রবণতা । রান্ট্রপাঁতর ক্ষমতা, ইউনিয়ন সরকারের অঙ্গরাজাকে 
নিদেশ |দবার ক্ষমতা এবং ইউানয়ন সরকারের আইন বিষয়ক, শাসন বষয়ক ও 
আর্ক সম্পর্কের বিষয়ের মধ্য হইতেই সংঁবধানের কেন্দ্রপ্রবণভার লক্ষণ 
সূস্পন্ট হইয়া উঠে। নিচে ইহাদের সম্বন্ধে আলোচনা করা হইল £ 

(ক) রাম্ট্রপাত রাজ্যের রাজাপালকে নয়োগ করেন এবং [তিনিই রাজ্য- 
পালকে অপসারণ কারতে পারেন । আবার প্রয়োজন হইলে 'তাঁন অঙ্গরাজ্যের শাসন 
ক্ষমতা কেন্দ্রের হাতে অর্পণ কাঁরতে পারেন । 

(খ) অঙ্গরাজ্যের বিধানমণ্ডলণ কর্তৃক প্রণীত আইনকে [তান বাতিল বা 
বেআইনী ঘোষণা কাঁরতে পারেন । 

(গ) প্রয়োজনবোধে কেন্দ্রীয় সরকার রাজ্য সরকারকে ধনর্দেশদতে পারে। 


২৪৪ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


রাজা সরকার যাঁদ এই নির্দেশে অমান্য করে তবে কেন্দ্রীয় সরকার রাজ্য সরকারকে 
বাতিল কাঁরয়া সং*লম্টরাজ্যের শাসন ক্ষমতা নজে গ্রহণ কাঁরতে পারে । আবার কেন্দ্র 
হইতে রাজ্যগু।ল সকল প্রকার আর্থিক সাহায্য পাইয়া থাকে । কেন্দ্র অর্থসাহায্যের 
পদক হইতে রাজ্যগুলিকে বিশেষভাবে নয়ন্ত্রণ কাঁরতে পারে । তাই আর্থিক 
সম্পকের ক্ষেত্রেও ভারতীয় সংবধান কেন্দ্রপ্রবণ । আবার কর ব্যবস্থার মাধামেও 
কেন্দ্র রাজাগীলকে 'নয়ন্ত্রণ কাঁরতে পারে । অপেক্ষারত গুরুত্বপূণ” প্রতাক্ষ ও 
পরোক্ষ করগ্ঁল কেন্দ্রের অধীন। কিন্তু যুক্তরাম্দ্রীয় ব্যবস্থার প্রকাত হইল 
এইরূপ যে, কেন্দ্র ও অঙ্গরাজ্য একে অপরের উপর 'নভ'রশীল হইবে না। 'কন্তু 
ভারতীয় যুস্তরা্ট্রের ক্ষেত্রে এই নীত প্রাতপালিত হয় নাই । এখানে অঙ্গরাজাগুল 
ণবাভন্ন দিক হইতে কেন্দ্রের উপর 'িভভরশীল । ইহা ছাড়া আপংকালীন সময়ে বা 
জরুরী অবস্থায় রাস্ট্রপাঁত ইডীনয়ন ও অঙ্গরাজ্যগীলর মধ্যে রাজস্ব বণ্টন সম্পার্কত 
সাধাবধানক ব্যবস্থাকে অকার্যকর করিয়া রাখতে পারেন। তাই বলা হয়, ক্ষমতা 
বন্টনের 'দিক হইতে ভারতীয় সংঁবধানের প্ররাত যুন্তরাম্ট্রীয় হইলেও কোন্দ্রকতার 
দিকেই ইহার ঝেশাক প্রবল । কানাডার মতোই শব্রাটশ ভারতের এককৌন্দ্রক শাসন- 
ব্যবস্থাকে কতকগুলি স্বায়ত্তশাসনশীল রাজ্যে বিভন্ত কাঁরয়া শাসন-ব্যবস্থাকে 
শবকেন্দ্রীরুত করা হইয়াছে । আবার মার্কন যুস্তরান্ট্রের মতো 'বাঁভন্ন দেশীয় রাজাকে 
ভারতীয় য্স্তরাচ্দ্রের অঙ্গরাজ্যে পাঁরণত কাঁরয়া শ:সন-ব্যবস্থার 'বিকেন্দ্রীকরণ 
করা হইয়াছে । _ 

(৫) জপাঁরবর্তলীয় ও দ;স্পারবর্তনীয়  যক্তরাষ্ত্রীয় কায়দায় ক্ষমতা 
বণ্টন যাহাতে বারংবার পাঁরবার্তত হইতে না পারে. তাহার জন্য সর্ধাবধানকে 
দূষ্পাঁরবর্তনীয় করা হইয়াছে । ক্ষমতাবন্টনের কোন ধারাকে পাঁরবর্তন কাঁরতে 
হইলে কেন্দ্র ও অঙ্গরাজাগুলির সম্মাত প্রয়োজন | ক্ষমতা বন্টন সম্পর্কে কোনও 
ণবলকে প্রথমে পার্লামেন্টের ভোট প্রদানকারী সদস্যদের ত অংশ ভোটাধ্যকোর, 
এবং মোট সদস্যের আঁধকাংশের সমর্থন কাঁরতে হইবে । ইহারপর এ 
বিলকে অঙ্গরাজাগীলর 'বিধানমন্ডলনর অর্ধেকের দ্বারা গূহীত হইতে হইবে। 
শিন্ত, অন্যান্য সংশোধনের ক্ষেত্রে শুধু পার্লামেন্টের মোট সদস্যসংখ্যার আঁধকাংশ 
এবং ভোটদাতা সদস্যদের : অংশের দ্বারা সংশোধন প্রস্তাব পাস করাইয়া 
লইলেই চাঁলবে । এই ক্ষেত্রে বিধানমণ্ডলীর সম্মাতর প্রয়োজন হয় না। আবার 
এমনাক অঙ্গরাজোর দ্বিতীয় পাঁরষদের প্রাতষ্ঠাও উহার বিলোপ সাধন সন্পাকতি 
বিলের মতো বিলগুলিও সাধারণ আইন পাসের পদ্ধাতিতেই পাস করা যাইতে পারে । 

ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের সাবধান সপাঁরবর্তনীয়তা ও দুষ্পার়বর্তনধয়তা উভয়েরই 
সংামশ্রণ ।* 'ব্রাটশ শাসন তন্তের সুপারবর্তনীয়তা এবং মাঁক'ন য্্তরাষ্ট্রের শাসনতন্দ্বের 
দৃস্পারবর্তনীয়তার সমন্বয় সাধন কারয়াছে ভারতীয় সংঁবধান। ভারতের 
শাসনতন্ত্রকে দূষ্পারবর্তনীয় এই জন্যই বলা হয় যে, সাধারণ আইনসভা সাধারণ 
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অ'ইন প্রণনন পদ্ধাততে অনেকক্ষেত্রেই শাসনতন্দ্বের পারবর্তন সাধন কাঁরতে পারে 
না। কিন্তু ভারতের সর্ধাবধান মাঁ্কন য্ক্তরাষ্ট্েরে মতো চূড়ান্ত রুপে 
দুষ্পারিবর্তনীয় নহে। ভারতীয় সংবধানকে সংশোধন কাঁরতে হইলে সংশোধন 
প্রস্তাবাটকে বলের আকারে পার্লামেন্ট সভার দুইটি কক্ষেরই দুই-তৃতীয়াংশ ভোটা- 
ধিক গৃহীত হইতে হইবে । আবার এই দুই-তৃতীয়াংশ সদস্য সমগ্র পার্লামেন্টের 
মোট সদস্য সংখ্যার অর্ধেকের বেশ হওয়া চাই ৷ ক্ষমতা বন্টন, রাষ্ট্রপাঁতর নির্বাচন 
প্রভাত সম্পর্কে সংশোধন প্রস্তাবগ্যীল পার্লামেন্ট কর্তৃক গৃহ?ত হইবার পর 
অর্ধেক অঙ্গরাজ্যের আইন সভাগ্যালর সদসোর দ্বারা অনুমোদিত হওয়া চাই। 
এই ভাবে বলের আকারে সংশোধন প্রস্তাব গৃহীত হইবার পর রম্ট্রপাতর অনুমোদন 
লাভ করিয়া সংশোধনী বিল আইনের মর্যাদা পায় । 


(৬) সংপ্রশ্ম কোর্ট 2 যুস্তরান্ট্রের অঙ্গরাজযগীলর মধ্যে বিবাদ মীমাংসার 
জন্য এবং শাসনতন্দবের ব্যাখ্যার জন্য একট সবেচ্চি আদালত থাকে । 
ভারতের সমপ্রম কোর্টই এই সর্বোচ্চ আদালত । নাগাঁরকগণেব আঁধকারগুলিকে 
বলবৎ করে এই সংপ্রম কোর্ট । সতপ্রীম কোর্ট আইনসভা, কর্তৃক প্রণীত সংবিধান 
ণবরোধী আইনকে বাতিল কাঁরতে পারে । ভারতের সুপ্রীম কোর্ট মাঁকন যুস্তরান্ট্রের 
সুপ্রীম কোর্টের মতো ক্ষমতাশালী নহে এবং ইংল্যান্ডের সবেচ্চি বিচারালয়েব 
মতোও নহে ৷ এই দুই দেশের সবেচ্চি বচারালয়ের ক্ষমতাব মাঝামাঝি ক্ষমতাধিকারী 
হইল ভারতের সপ্রীম কোর্ট । 


(৭) এক্যের প্রতীক £হ ভারতীয় সংবিধান সারা দেশে একা প্রাতষ্ঠা 
কাঁরয়াছে । সারা ভারতের জন্য এক নাগারকত্ব, প্রত্যেকের জন্য সমান আঁধকার, 
একটিমান্র সুপ্রীম কোর্ট, একই দেওয়ানী ও ফৌজদাঁর আইন এবং একাঁটমান্র 
সর্বভারতীয় ক্লুত্যক ভারতকে এঁক্যসূত্রে গ্রথত করিয়াছে । 

(৮) মৌলক আঁধকার £ ভারতীয় সংবিধানে সোঁভয়েত ইউীনয়নের 
মতো কতকগুলি মৌলক আঁধকারকে স্বীকার করা হইয়াছে । এই আঁধকারগদাল 
হইলঃ (১) স্বাধীনতার আঁধকার, (২) সাম্যের আঁধকার, (৩) শোষণের 
ণবরুৃদ্ধে আধকার, (8) শিক্ষা ও সাংস্কীতিক আঁধকার, (৫) সম্পাত্তর আঁধকার, 
(৬) ধমীয় আধকার (৭) শাসনতান্তক প্রীতাঁবধানের আঁধকার,। এই 
আঁধকারগুঁলি অবশ্য অবাধ নয়। ইহার উপর কতকগ্দীল বাধানিষেধ আরোপ 
করা হইয়াছে । যেমন, নিবর্তনমূলক আটক আইন দ্বারা সরকার প্রয়োজনবোধে 
নাগারকদের স্বাধীনতার আঁধকার কাঁড়য়া লইতে পারে । ১৯৫৭ সালে সুপ্রীম কোর্ট 
একাঁট মামলার রায়ে আঁভমত প্রকাশ কাঁরয়াছেন যে, সংবধানের ৩৬৮ ধারা 
অনুসারে সংাবধান সংশোধন করিয়া মৌলিক আঁধকার খর্ব করা যাইবে না। অবশ্য, 
সংবধানের ৩৮তম সংশোধন আইন বলে রষ্ট্রপাতর জরুরী ক্ষমতা বহাল 
থাকাকালে মৌ'লক আঁধকার কার্যকর নাও হইতে পারে। অবশ্য, ইহা ঠিক 
ষে রাষ্ট্র স্বীরুত নাগারকাঁদগের মৌলিক আঁধকার হইতেই রাম্দ্রকে চিনিতে পারা 


২৪৬ রাষ্জ্রবজ্ঞান 


যায়।”  সোঁভয়েত ইউনিয়নে ব্যান্তুগত সন্পাত্তর আঁধকার দ্বীরুত হয় নাই । সব 
কিছুরই মাঁলক রাম্ট্র জে, ফলে সোভিয়েত ইউানয়নে সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র ব্যবস্থা 
কায়েম হইয়াছে । ভারতে ও মার্ক যুক্তরাষ্ট্রে ব্যান্তগত সম্পাত্তর আঁধকার 
স্বীরুত হইয়াছে । এই দুইদেশে ব্যান্তগত মালকানায় উৎপাদন ব্যবস্থা চাল আছে । 
সব কিছুরই মালিক বাষ্ট্র নয । সুতরাং এই দুই দেশে প'ুজিবাদী অর্থব্যবস্থা 
চালু আছে । সুতরাং মৌলিক আঁধকারের কান্টপাথরে দেশের অর্থবাবস্থা ও 
শাসন-ব্যবস্থাধে চি'নতে পারা যায়। 

/(৯) নিদেশশেম্মলক নীতি 2 আয়ারল্যাড ও অন্যান্য আরও কয়েকটি 
দেশের সংঁবধানের অনুকরণে ভারতায় সংঁবধানে কতকগ্াল 'নরেশমলক নীতিব 
উল্লেখ রহিয়াছে । ইহাতে বলা হইয়াছে ষে, নাগাঁরকগণের কর্মে আধকার, 
বেকার, বার্ধক্য, অঙ্গহাঁন ও পশীড়ত অবস্থায় সবকারী সাহায্য পাইবার ব্যবস্থা কবা 
হইবে । অবশ্য, এই আঁধকারগূলি আদালত কর্তৃক বলবংযোগ্য নয়। আব 
মৌলিক আঁধকারসমূহ আদালত কর্তৃক বলবৎযে গ্য | 

(১০) পালামেন্টীয় 2 ইংল্যান্ডের পালমেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থার অনুকরণে 
ভারতে পার্লামেন্টীয শাসন-ব্যবস্থা প্রাতষ্ঠিত হইয়াছে । এই শাসন-ব্যবস্থায় একজন 
আনুষ্ঠানিক শাসকপ্রধান থাকবেন কন্তু প্রকৃত শাসন ক্ষমতা পার্লামেন্টের নিকট 
দায়ত্বশশল এক মশ্ত্রিমন্ডলীর হাতে আর্পত হইবে । ভারতের রাম্ট্রপাত হইলেন 
আনুষ্ঠানক শাসক প্রধান । আর প্রধানমণত্রীর নেতৃত্বে গাঠত মান্ত্রমন্ডলীই 
প্রত শাসনক্ষমতা পাঁবচালনা করেন । পার্লামেন্টের সংখ্যাগাবষ্ঠ দলের নেতাকেই 
রাষ্ট্রপাতি প্রধানমন্তীরুপে 'নযুন্ত করেন । শীন্ত্রদের দায়িত্ব এখানে যৌথ । 

(১১) শাসনতল্দের প্রাধান্য 2 মাঁক্ন যুস্তরান্ট্রের সংবধানের অনুকবণে 
ভারতের শাসনতন্ত্রের প্রাধান্য স্বীরুত হইয়াছে । সংাঁবধানই সকল ক্ষমতার উৎস। 
লুপ্রীম কোর্ট শাসনতন্ত্র প্রাধানযকে সংরাঁক্ষত কাঁরবে । 

(১২) এক নাগ।রকত্ব 8 ভারতীয় সংবিধানে এক নাগাঁরকত্ব স্বীকৃত হইয়াছে । 
মাঁকন যুন্তরাষ্ট্রে 'দ্ব-নাগারকত্ব স্বীকৃত হইয়াছে । ভারতে এক নাগাঁরকত্ব স্বীরুত 
হওয়ায় নাগারকগণের আনুগত্য একমান্র যুস্তরাষ্ট্রের প্রাত। ফলে আনুগত্য 1বভন্ত 
হয় নাই । অঙ্গরাজ্যের স্বতন্ত্র কোন নাগরিকত্ব নাই । 

(১৩)  ধর্মীনরপেক্ষ রাম্দ্র £ সংঁবধান জাতধর্মীনার্বশেষে প্রত্যেক 
নাগাঁরককেই সমান সংযোগ-সাবিধা দিয়াছে । ভারত কোন ধর্মের প্রাতই পক্ষপাতিত্ব 
করে না-_“ইহা একটি ধম্শীনরপেক্ষ রাষ্ট্র” (9০০8181 96869) । ভারত ধর্মীবরোধী 
রাষ্ট্রও নয় আবার ধর্ম রাষ্ট্রও নয় ।** 

(১৪) |মশ্র বাবস্থা 2 ভারতের নৃতন সংঁবধান সমাজতান্ত্রিক ধাঁচের সমাজ- 
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ব্যবস্থা প্রাতষ্ঠা কারবার জন্য কতকগদাল সুযোগ সুবিধা অন্তরুর্ত কারয়াছে। কিন্তু 
ব্যান্তস্বাতন্ত্যবোধের দ্বারাও সংবিধানের রচায়তাগ্রণ বিশেষভাবে প্রভাবান্বত 
হইয়াছেন । কেহ কেহ বলেন সংাঁবধানের রচাঁয়তাগণ ডাইঁস, মিল প্রমুখের 
মতবাদকে অনেক পাঁরমাণে স্বীকার কাঁরয়া লইয়াছেন। আইভর জোঁনংস বলেন 
যে, ডাইসি প্রমুখের লেখার মধ্যে যে “সাধাবধাঁনক আইনের সম্ধান পাওয়া যায়, 
তাহার দ্বারাই ভারতের সধাঁবধানাঁট প্রভাবান্বত হইয়াছে ।৮* 


(১৫) বৈষগ্যমূলক সংরক্ষণ ব্যবস্থা £ ভারতাঁয় সংাবধানের আর একাঁট 
বৈশিষ্ট্য হইল ইহা সাম্প্রদায়কতার প্র*্নকে পারহার কাঁরয়াছে বটে, গকন্তু গবশাল 
ভাবতের কতিপয় শ্রেণী অনুন্নত রাহয়া 'গয়াছে বাঁলয়া তাহাদের উন্নাতর 
জন্য ৩০ বৎসরের জন্য কতকগাল সংরক্ষণ ব্যবস্থা স্বীকৃত হইয়াছে । মূল 
সংবিধানে এই সংরক্ষণ ব্যবস্থা ১০ বংসরের জন। স্বীরুত হয় কিন্তু পরে ৬ম 
সংশোধন আইনের দ্বারা আরও ১০ বংসর নাড় ইযা ১৯৫৭ সালের জানুয়ারী মাস 
পর্যন্ত সংরক্ষণ ব্যবস্থাকে চালু রাখবার ব্যবস্থা করা হয়। ইহার পর আরও 
১০ বংসর বাড়াইয়া ১৯৫৭ সাল পর্যত করা হয় । এই সংরক্ষণ ব্যবস্থার দ্বারা 
তফসিলভুন্ত উপজাতাঁদগের জন্য সরকারী চাকুরীতে অগ্রাধকার প্রদান ও আইন 
পভায় নদর্টি আসন সংরক্ষণের ব্যবস্থাঁদ করা হইয়াছে । আবার অর্থ সাহায্য 
দয়া তফাঁসলভুস্ত এলাকাগুঁলর শাসন-ব্যবস্থা এবং তফাঁসলী উপজাতির 
কল্যাণসাধন কারবার বাবস্থা করা হইয়াছে । তফাসলী উপজাতির কল্যাণসাধন এবং 
তফাঁসল ভুন্ত এলাকার উন্নত সম্পর্কে তদারক কারবার জন্য একজন মন্ত্রী নিযুস্ত হন, 
আর সংরক্ষণ ব্যবস্থাগ্ীলকে ঠিক মত বলবৎ করা হইতেছে 1কনা তাহা অনুসন্ধান 
কারবার জন্য একজন বিশেষ কর্মচারীও 1নযবুস্ত হয় । 


(১৬) দেশীয় রাজ্যের অন্ভর্ভীষ্ত 2 নৃতন সংবধান অনুসারে গণ- 
সার্বভৌমত্তেব গভাত্ততে দেশীয় রাজ্গুঁলকে ভারতেব অঙ্গ'ভূত কাঁবয়া লওয়া 
হইয়াছে । বর্তমানে দেশীয় রাজ্য বাঁলয়া আর কিছু নাই । দেশীয় রাজাগ্াল 
ভারতের আঁবিচ্ছেদ্য অংশরূপে ভারতীয় সাধারণতন্তরের অন্তভভুন্ত হইয়াছে । 


(১৭) প্রথা £ ২৮ বংসর হইল সংঁবধান প্রবাঁতত হইয়াছে । ই'তমধ্যে 
কতকগ্ীল প্রথা জন্মলাভ কাঁরয়াছে। প্রথাগত ভাবেই রাস্ট্রপাত ও রাজ্যপাল 


মান্তরদের পরামর্শ মতো কাজ করেন । এসম্বন্ধে বাধাবাধকতার উল্লেখ সংবধানে 
নাই । 


উপসংহারে বলা যায় উপরোন্ত বোশশ্ট্যগ্ীলকে স্মরণ রাখিয়া ভারতের 
সংঁবধানকে 'বচার করা উঁচত । 


ক "৫ [058 00086600100, 19 001988659 ৮ 8 15৬ 06 0০280506700] 18, 7010] 
[980 (0018966001019] 185752170৭7 19880. 88. ০0০০0০৫:৬০---% ৬১০২৮ 10801) 


067৮1563 10010. 608 ০118 0৫ /৯1061 101065 7,102, 16 হও 


২৪৮ বাস্্রীবিজ্ঞান 


সারসংক্ষেপ 


« নন হস্বের হতিহাণ হরু হইয়ছে গ্রাক ও গোেমক দভ্াতার যুগ হইতে । শাসনতন্ত্র হইল মৌলিক 
আইন। আদর্শ শাসনতন্ত্র লিখিত ও নুম্পঈট | শাসনতস্থ সাধারণত ছুই ভাগে বিভক্ত , ঘখা, (১) 
লিখিত ও অলিপিত , (২) হুপরিবতনীয় ও ছুষ্পরিবতনীয়। 

ভারতের সংবিধানের জন্ম হয় ১৯৫* সালের ২৬শে জানুয়ারী । ইহার প্রকৃতি প্রজাতাস্ত্িক আধ। 
ুক্তরাষ্্রীয়। ইহার বৈশিষ্ট্য ১ (১) লিখিত, (২) প্রস্তাবন! (৩) যুক্তরাষ্ট্রীব, (৪) কেন্দ্র প্রবণতা, (৫) 
হপরিব্তণীয় ও ছুপ্পরিবর্তনীয়, (৬) সুপ্রীম কোট (৭) প্রকার প্রতীক, ৮) মৌলিক অধিকার, (৭) 
নিদেশান্্ক শীতি, (১*) পার্সামেন্টয়, (১১) শাননতস্ত্রের প্রাধান্ঠ, (১২) একনাগরিকত্ব (১৩) ধর্ন- 
লিরপেক্ষগত। (১৪) মিশ্র ব্যবস্থা (১৫) বৈষম্যমূলক ল"রক্ষ1, (১১) 'দশীয় রাঙ্জোর অগ্থভু জি, এবং 
(১৭) প্রথ(। 


প্রশ্নাবলী 


১ শাননতন্ত্র বলিতে কি বুঝ? 
( জ/780 19117765700 00850160610? ) 
২1 লিখিত ও অলিখিত শাননতস্্রের মধ্যে পার্থক্য নিদে'শ কর। 


(10186106015 10965982. ৮৮0066207৪0 ০16০0 00030188100 ) 
৩। ম্ুপরিবর্তনীয় ও ছুম্পরিবর্ঠনীয় শাসনতন্থ্বের মধো পার্থক্য নির্দেশ কর। 
(10158175150 ০০০৪৪ 80610 2170. 716311019 00158160600 ) 

৪। ভারতীয় সংবিধানের প্রকৃতি বিশ্লেষণ কর। 

€ 17901510006 ০০৪ 01 [0018 00175016000) 

«| ভারতীয় স*বিধানের প্রধান প্রধান বৈশিষ্টাগুলি আলোচনা! কর। 


( 1[)180088 018০ 8811০176 18860076501 6179 [0 0120 00156160002) 


আতরিক্ত পাশ্য 
৩৪3 ৮৭ ৩০1চায-- ভা ভর গালণ ব্যবস্থা 
€396091, 2 3,--70011071091 ১০০০০ 01) 20৬ 


৩ | সরকারের বিভিন্নরূপ ও ভারতীয় যুক্তরাহ 


(1017715 01 0095৪011071 8100. [110187) 17606791101) ) 


(মরকারের বিহ্িম্ন রাপ--এককেন্রিক ও যুক্তগান্থীর ; ভারতীয যুক্তরাষ্ট্রের প্রকৃতি াষ্ট্রপতি শাসিত 
ও পালমেন্টীয় শাসনব্যবস্থা, ভারভীয সরকারের প্রকৃতি; রাষ্্পতি শাদিত_-না পালমেণ্টীয়? 
রাজতগ্ব-_ প্রজা শম্ব--প্রজাতন্্ব হিনাবে ভারত । ) 


[ ০090? (০৮৪0117890৮ 001210879 মাঃ] ঢাত0০:] , ০৮৪৮০০06006 109180 
771990170007)--1779০19001017] 207 762211%00৮াড 2 সবিদ৮এাশে 01৮09 [0120 0০৮০া- 
18171) [নান না 1৮0৮] হালাল 7৬101811077 --11৩1011110- 01 28 & 
190120110-] 


বাস্ট্র ও সরকারের শ্রেণখ।বভাগা (701107)5 01 915816 2110 00011011611) : 
ই?তহাসের 'ববার্তত চাকায় শবঘাঁণত হইয়া দেশকাল ভেদে রাম্ট্র ও সরকার 
বাঁভন্নরূপ ধারণ কাঁরয়াছে । মূলগতভাবে সকল রাম্ট্র ও সরকারের বৌঁশস্ট্য এক | 
রাহ্ট্র প্রায় সকল সময়েই একই উপাদানে গাঠত । জনসমাণ্ট, 'নাঁদর্ট ভূখণ্ড, 
সাবভোমত্ব প্রভৃতি সকল রাস্ট্রেরই উপাদান । প্রত্যেকরাষ্ট্রেই ন্ট সংখ্যক 
ব্যান্তবর্গকে লইয়া সরকার গাঁঠত হয়। সরকার রাষ্ট্রের আইন, শাসন ও বিচার 
ক্ষমতার আঁধকারী । 'বাভন্ন রাষ্ট্রের সরকারের গঠন পদ্ধাঁত 'বাভন্ন রকম হইতে 
পারে কিন্তু তাহাদের কর্তব্য একই, যথা- আইন প্রণয়ন, শাসন পাঁরচালনা ও বিচার 
ব্যবস্থা পারচালনা করা । অবশ্য, ইহা স্বীকার কাঁরতেই হইবে 

(৯) রাষটও সরকারের যে, এক রাস্ট্রের সাহত অন্য রাষ্ট্রের সাদশ্য থাঁকতে পারে, 
লাক আবার এক দেশের সরকারের সাঁহত অন্য দেশের সরকারেরও 
সাদৃশ্য থাকিতে পারে ; কিন্তু তাহাদের মধ্যে এমন সকল বৈষম্য দেখা যায় ষে, তাহা 
মূলগত 'বভেদেরই ইঙ্গিত দেয় ; যেমন, রাশিয়া ও আমোঁরকার যুস্তরাস্ট্রের উপাদান 
একই । এই দুই দেশের সরকার একই রকমেরই ক্ষমতার আঁধকারী, কিন্তু এই 
দুই-দেশের মধ্যে মলগত পার্থক্য আছে । সব রান্ট্রের উপাদান এক হইলেও সরকারের 
গঠনপদ্ধাত কতকগ্দীল পার্থকোর হীঙ্গত দেয় । সুতরাং রাষ্ট্র ও সরকারের শ্রেণী 
[বিভাগ অপাঁরহার্য। কোন এক দেশের জনসমন্টি যখন রাজনোতিকভাবে সংগঠিত 
হইয়া সার্বভৌম প্রাতষ্ঠান গঠন করে । তখন তাহাকে রাষ্ট্র বলে। এইভাবে 
সংগঠিত জনসমাণ্টির মধ্যে যাহারা রাষ্ট্র পাঁরচালন ক্ষমতা অর্থাৎ আইন, শাসন, 
বিচার ক্ষমতা ব্যবহার করে তাহাদিগকে একব্রে সরকার বলা হয়। সুতরাং রাম 
আর সরকার এক নয় বরং ইহাদের মধ্যে” পার্থক্য সুস্পষ্ট । এই পার্থক্যের জন্যই 
রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগ ও সরকারের শ্রেণীবভাগের মধ্যে পার্থক্য করা হয় । অবশ্য, 
এই বিষয়ে সকলেই একমত পোষণ করেন না। আ্যারস্টট্ল বাঁলয়াছেন যে, সরকার 
'রাষ্ট্রের প্রাণস্বরূপ । সরকারের মধ্যেই রাষ্ট্রের প্রক্কাতর পারচয় পাওয়া যায়। 


২৫০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অতএব সরকারের গঠন অনুসারেই রাস্ট্রের শ্রেণী বিভাগ করা উচিত । সরকারের 
গঠন পদ্ধাতকে বাদ দয়া রাম্ট্রের গঠন আলোচনা করা অবান্তভব । সরকারের প্রক্কাত 
ছাড়িশা রাষ্ট্রের শ্রেণীবভাগ মূলাহীন । তাই এক শ্রেণশীবভাগের মধ্য "দয়া রাষ্ট্র ও 
সরকারের 'বাভন্বরূপ আলোচনা করা যায়। একদল বলেন, রাষ্ট্র ও সরকারের 
আলাদাভাবে শ্রেণীবিভাগ করা অপাঁরহায। আর একদল বলেন, উভয়ের শ্রেণী 
[ভাগই একই সাথে করা যায় । এই দুইটি মতবাদেরই 'িছুটা যৌন্তকতা আছে । 
এই কারণে প.থকভাবে রান্ট্রের শ্রেণীবিভাগ আবার একই শ্রেণীবভাগের মধ্যে রাষ্ট 
ও সরকারের শ্রেণীবভাগের আলোচনা অপণরহার্য । 

রাষ্ট্রের শ্রেণখ)বভাগ্ ৪ গ্রীক দারশশীনক আরস্টটল যে ভাবে রাষ্ট্েন শ্রেণি 
বিভাগ কাঁরয়াছেন, প্রায় সকলেই পরের যুগে তাহাকে অনুসরণ কাঁরয়াছেন। হয়ত 
দেশকাল ভেদে তাহা সামান্য ?কছু পারবাঁতিত হইয়াছে । 1কণ্তু তাহার পাঁরমাণ 
খুবই কম । আঘারস্টটল তিন সূত্র প্রয়োগ করিয়া গ্রীক রাষ্ট্রগুলিকে ভাগ 
কারয়াছলেন । এই সূ্রত্রয় হইল £ (৯) সংখ্যাগত অর্থাৎ সার্বভৌমকের সংখ্যা 
কত-_একজন-_না-__অন্প কয়েকজন--.না অনেকজন 2 (২) আদর্শমলক স্র- 
রাষ্ট্রক্ষমতা কাহার জন্য ব্যবহৃত হইতেছে__শাসক-না-শাসক শ্রেণী না জনগণের 
জন্য ঃ (৩) অর্থনী'তমূলক সূত্র_এই পরাঁয়ে দোখতে হইবে- শাসকশ্রেণী ধনী-- 
মধ্যাবন্ত-না-গরীব 2 আবার এই শ্রেণীর মধ্যে কোনগ্ীল স্বাভাঁবক আবার 
কোনগ্দীল বিকৃত তাহাও দেখানো হইয়াছে । আাঁরস্টটল এই সূত্র অনুসারে 
নন্ম'লাখত ছয়শ্রেণীতে রাম্জকে ভাগ করিয়াছিলেন £ 


পাপ. ররর এহচহস্ত। উর. ঠাসা এররররর আবার এ২১/টারররররার৯_ রসরাজ, এ 











সার্বভো।নকের সংখ্যা স্বাশাবক রূপ 1বকৃত রূপ 
এক জনের শানন রাজতন্ত্ স্বৈরতক্ত 
কতিপয় লোকেএ শাসন অঠিজাততস্ব ধনিকতন্ত্র ব মুখা ত্র 
বহুজনের শালন গণতন্ত্র জনভাতন্ত 


বি... সি স্পা 


এই শ্রেণসীবিভাগকে ব্যাখ্যা কাঁরয়া দেখা যায় যে, বাজতন্ত্রে সার্বভে।মিক 
একজন । ইন আদর্শ সদগুণের আঁধকারী । রাজা সমগ্র রাষ্ট্রের কল্যাণে তাঁহার 
ক্ষমতা ব্যবহার করেন । ইহার একজনের হাতে সার্বভৌম ক্ষমতার স্বাভাঁবক রূপ। 
আর ইহার 'বরুত রূপ হইল স্বৈরভদ্দ্ব । স্বৈরতন্ষে রাজা বা একনায়ক আদর্শন্রষ্ট 
হন । ফলে শাসন-বাবস্হা বরৃতরূপ ধারণ করে । এইরুপ শাসন-ব্যবস্হায একক 
স্বৈরাচারী আপন স্বার্থে সরকার চালান । আ্ারস্টটল এই শাসনব্যবস্হাকে তীব্র- 
গনন্দা কাঁরয়াছেন । 


সরকারের "বাঁভন্নরূপ ও ভারতীয় যস্তরাম্ট্ ২৫১ 


অ।ভ্জাততন্তে সার্বভৌম ক্ষমতা থাকে কয়েকজনের হাতে । যে আঁভজাতগণ 
শাসন পরিচালনা করেন তাঁহারা নানা সদগণের আঁধকারী হন। সকলের মঙ্গলের 
জন্যই শাসন-ব্যবস্থা পারচালনা করেন । গুণগত আঁভিজাততন্ত্র হইল কয়েকজনের 
হাতে সার্বভৌম ক্ষমতা ব্যবহারের নাঁজর । এই ব্যবস্থায় রাষ্ট্রক্ষমতার আঁধকারগণ 
গরীব নন, তাঁহারা অবস্থাপনন ব্যন্ত । ইহাই এই ব্যবস্থার স্বাভাবকরূপ । আর 
ইহার বিরূত রূপ হইল ধাঁনকতন্ত্র বা মৃখ্যতন্ত্র। এইব্‌প শাসন-ব্যবস্থায় সার্বভৌম 
ক্ষমতার ব্যবহারকারী সম্প্রদায় কেবলমান্র ?নজেদের স্বার্থের দ্বারা প্রণোদত 
হইয়া কাজ করেন । অর্থনোতিক দক হইতে স্বার্থপর অ।ভজাতগণ সকলেই ধাঁনক 
শ্রেণীর_ ইহাই এই ব্যবস্থার বরুত রূপ। 


আবার সার্বভৌম ক্ষমতা যখন অনেকে ব্যবহার করে তখন তাহাকে বলা হয় 
গণতন্ত্র । গণতদ্বের আরও দুইটি রূপ আছে-একটি স্বাভাঁবক কপ আর একটি 
বিকুতরূপ । গণতন্দের স্বাভাবক রূপে জনগণ সকল জনগণের মঙ্গলের জন্যই 
শাসন পাঁরচালনা করে । আযারস্টটলর মতে গণতন্ত্রে শাসকসম্প্রদাষ মধ্যাবত্ত 
শেণীর হয়; গণতন্ত্রের বিকৃত রুপ হইতেছে জনতাভল্ন । এই শাসন-ব্যবস্থাষ 
রগন্রের জনসংখ্যার আঁধকাংশই সার্বভৌম ক্ষমতা পাঁরচালনা করে কিন্তু তাহাবা 
নিজেদের সংকীর্ণ স্বার্থ রক্ষা করার জন্যই সার্বভৌম ক্ষমতা ব্যবহাব কবেন । 


সমালোচনা 2 (১) সমালোচকগণের মতে আযারস্টটলের শ্রেণী1বভাগ বর্তমান 
যুগে অচল, কারণ 'তাঁন শুধু গ্রীক নগর রাষ্ট্রের পাঁরপ্রোক্ষিতেই রাষ্ট্রের শ্রেণী বভাগ 
কারয়াছিলেন, কিন্তু বর্তমানে এরূপ ছোট রাষ্ট্র নাই, রাষ্ট্রের আয়তন এখন বড়ো । 
আবার আাীরস্টট্‌্লের আমলের রাজতন্ত্র বর্তমানে আর নাই, বর্তমানের রাজতণন্ 
ঘনয়মতাঁন্ত্রক মান্র । 


(২) আরস্টটল রাষ্ট্র ও সরকারের মধো কোন পার্থক্য করেন নাই । 

(৩) আযারিস্টট্‌লের শ্রেণীবিভাগ সংখ্যানীতির উপর প্রাতষ্ঠিত 'ক'তু তান 
প্রকাতগত বৌশস্টযের উপর গূর্ত্ব আরোপ করেন নাই । তাহাব দ্বাভাঁবক ও বিকৃত 
রূপ বর্তমানকালের দৃষ্টিকোণ হইতে মূল্যহীন । 

(৪) আ্যারম্টটল যে গণতন্ত্র কথা বাঁলয়াছেন তাহা প্রত্যক্ষ গণতন্ত । কত 
বর্তমানের গণতন্ত্র পরোক্ষ গণতন্ত্র 

উপসংহারে বলা যায় আযারস্টট্‌ূলের শ্রেণীবিভাগের দোষ ত্র9 থাকিলেও এই 
শ্রেণীবভাগ রাষ্্রীচন্তা ক্ষেত্রে গুরৃত্বপূর্ণ। আধুনক কোন শ্রেণীবভাগই 
আারস্টটলকে সম্পুর্শ অস্বীকার কাঁরতে পারে নাই । 

পরবতর্কালে রুণ্টসাল ও জেলিনেক প্রমুখ আ্যারস্টট্লের শ্রেণী বিভাগের 
1ভাত্ততেই রাষ্ট্রের শ্রেণীবভাগ করেন । গেটেল অবশা বলেন যে, সরকারের বাভন্ন 
রূপের মধ্যে সাদ্‌শ্য ও বৈসাদৃশ্যের ভীত্ততে সর্বাপেক্ষা সন্তোষজনক শ্রেণ্ণীবভাগ 
করা যায়। কারণ একমান্র সরকারের বাভন্নরূ্প অনুসারেই রাষ্ট্রের মধ্যে পার্থক্য 


২৫২ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


নরেশ করা ষায়। কিন্তু এইভাবে শ্রেণীবিভাগ কাঁরলে তাহা রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগ 
হইবে না, তাহা হইবে সরকারের শ্রেণীবভাগ ৷ 


সরকারের শ্রেণশীবভ্ভাঙগ ( াটা15 01 (30671110710) £ সরকারের 
আধুনিক শ্রেণীবিভাগের সন্ধান পাওয়া যায় ম্যারিয়ট এবং ডঃ গলককের লেখার 
মধ্যে । ম্যারয়ট আবস্টটলেব শ্রেণশীবভাগকে মৌলিক বাঁলয়া গ্রহণ কাঁরয়া 
তাহাকে আধুনিক কালোপযোগী কারবার জন্য দুইটি নাঁত অনুসরণ করেন ; 
যথা, (১) শাসন ক্ষমতার আণ্ালক বন্টননশাত ( ণাতা]7101181 [01500000108 ), 
(২) শাসন 'বভাগ ও আইন বভাগের সম্পকনখাত | প্রথমন্ীতি অনুসারে 
সরকারকে য,স্তরাস্ট্রীয় ও এককোৌঁন্দ্রক_এই দুইভাগে ভাগ করা হয়। আর 
দ্বিতীয় নীতি অনুসারে সরকারকে পার্লামেণ্টীয় ও রাষ্ট্রপাতি শাঁজিত__এই দুই 
ভাগে ভাগ করা যায় । ডঃ গলকক ম্যাঁরয়টের শ্রেণশীবভাগকে আরও স্পম্ট কাঁবয়া 
ষে শ্রেণীবিভাগ কবেন তাহাকে নিম্নালাখতভাবে সাজানো যায় । 


সরকার 
রানা 1 
| 
একনায়কতন্ত গণতন্ব 
| 
| | 
প্রতাক্ষ পরোক্ষ 
সলীম রাজতস্ প্রজাহন্ব 
| | 
যুক্তর'ীয় একনেন্দ্রিক 
| 
| ূ 
মগ্থিমগ্ডুলী রাষ্ট্রপতি মস্ত্রিমগ্ডলী রাষ্পতি 
শাসিত শাসিত শাসিত শালিত 
যুক্তরাক্টীয এককেন্দ্রিক 
] | | 

মস্ত্রিমগ্ুলী শাসিত রাষ্ট্রপতি শাদিত মন্ত্িগুলী শাসিত রাষ্্রপনি শাসিত 


ককের শ্রেণীবিভাগে দেখা যায় যে, তানি য্তরাম্ট্রীয় ও এককোন্দ্রুক সরকারকে 
গণতান্নিক শাসন ব্যবস্থার অন্তনুন্ত কাঁরয়াছেন। আবার একনায়কতদ্তে যে 
যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থা প্রাতষ্ঠিত হইতে পারে তাহার উল্লেখ করেন নাই। এই 


সরকারের 'বাভন্নরূপ ও ভারতনয যু্ততরাষ্ট্ ২৫৬ 


লট 'বস্যাতর সংশোধন কাঁরয়া নিন্মীল।খতভাবে সরকারের শ্রেণীবিভগকে সাজানো 
যায় ঃ 

এই শ্রেণীবভাগ অনুসারে আধানক রাষ্ট্রকে প্রথমতঃ স্বৈরতন্ত্র, একনায়কতন্ 
ও গণতন্ত্র এই তিনভাগে ভাগ করা হইয়ছে । তারপর আবার এই তন বিভাগকে 
বাভন্ন শ্রেণীতে বভন্ত করা হইয়াছে । আধবানক শ্রেণী?বভাগে প্রধানতঃ িনাট 
নীতির উপর ?নভ'র করা হইয়াছে । যথা--(১) সার্বভৌম ক্ষমতার ব্যবহারকারীর 
সংখ্যানীতি, (২) রাস্্রক্ষমতার পৃথকীকরণ নাতি, এবং (৩) শাসন-ক্ষমতার আন্লিক 
বণ্টন নীতি । ীনন্মে রাষ্ট্র ও সরকারের প্রচীন ও আধানক শ্রেণীবভাগের 
গুর্ত্বপধ৭ণ 1বভাগগনাল সম্বন্ধে আলোচনা করা হইল £ 

আধঃনক রাষ্ট্র ও সরকারের শ্রেণ।বভাগ (019১5160860]) 01 100617) 
০৪৫০ 21)0 (30৬07100011 ) 2 আধ্বীনককালে রাষ্দ্র ও সবকারকে এক অর্থে 
ধরা হয় না। যেমন, ইংল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থা হইল রাজতান্ত্ুক কিন্তু প্ররুতপক্ষে 
জনগণের হস্তে ক্ষমতা অর্পণ করা হইয়াছে বালয়া রাষ্ট্রকে গণতান্ত্রক বলা হয় । 
এখানে শাসন-বাবস্থার ক্ষমতা কাহার হস্তে তাহার ভিুতেই রাম্দ্রের চারন্র ঠিক 
করা হইতেছে । শাসন-ব্যন্থা আন.ম্টাঁনকভাবে রাজতান্তক কন্তু প্রকৃতপক্ষে 
শাসন-ব্যবস্থার পারচালনাভার যেহেতু জনগণের হপ্তে সেইহেতু রাষ্ট্রের চাঁরত্র ও 
গণতান্ত্রিক হইয়াছে । সরকার রাস্ট্রের অঙ্গ । এই অঙ্গের মধ্যে রাষ্ট্র মূর্ত হইয়া 
উঠে। সরকারের চারন্রানুসারে যেহেতু বাণ্ট্রের চীরন্র ঠিক করা হইতেছে সেইহেতু 
আধুনিক চিন্তাবীরগণ 'নন্মালাখতভাবে রাষ্ট্র ও সরকারের শে2ণীবভাগ একসঙ্গে 
কাঁরয়াছেন। পরপচ্ঠায় শ্রেণীবিভাগের ছকাঁট দেওয়া গেল । 


রাস্ট্রাবজ্ঞান 
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সরকারের 'বাঁভন্নরূপ ও ভারতীয় যুস্তরান্ট ২৫৫ 


(ক) স্বরভণ্ত্র (79657090577 ) 2 স্বৈরতন্তে শাসক থাকে একজন এবং তাঁন 
শ্বরাচারী হন । ইহা ঠিক একনায়কত্বের সমার্থবোধক নয়, কারণ একনায়কত্বের 
সাঁহত জনমতের প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষ সম্বন্ধ থাকে । কিন্তু স্বৈরতন্ত্রে তাহা থাকে 
না। স্বৈরতন্তকে আবার তন ভাগে ভাগ করা হগ্ন ; যথা, (১) রাজতান্ন্ক 
স্বৈরতন্ত্র, (২) সামারক স্বৈরতন্ত্র এবং (৩) আভজাততাদ্ত্িক স্বৈরতন্ত্র । 

(১) রাজতান্লুক স্বৈরতন্ত্র ঃ রাজতান্ত্িক শাসন-ব্যবস্থায় একজনই থাকেন 
বাণ্ট্রনায়ক । তীনই একনায়ক । এই এক নাযক রাজা যাদ স্বেচ্ছাচারী হয় তবে 
তাহাকে রাজতান্তক স্বৈরতন্ত্র বলা হয়। ভারতবর্ষের মহম্মদ-বন-তোগলককে 
বাজতান্তক দ্বৈরতন্ত্ের নাজর হিসাবে দেখানো যায় । এই শাসন-ব্যবস্থায় রাজার 
ভারী আদেশই আইন । রাজাই গবচাবক । সার্বভৌম ক্ষমতার 

মাঁলক 1তান। জনগণের স্বাধীনতা বাঁলয়া গকছ থাকে না। 
বাজা যাঁদ নীতিভ্রষ্ট হন তবে স্বেচ্ছাতন্ত্র চরমে পেশছাইবে । এই শাসন-ব্যবস্থার 
বৈশঘ্টা হইল, (১) বাণ্ট্রের সম্পূর্ণ শাসন ভার নান্ত থাকে একজন রাজার উপর । 
(২) তান উন্তরাধকার সমন্ধে শাসন ক্ষমতা আঁধকার করেন । (৩) তাঁহার আদেশই 
সাইন । 

আবার রাজতাঁন্ক রাষ্ট্র ব্যবস্থাকে ?তন শ্রেণীতে িভন্ত কবা যায় ; যথা (১) 
রাজতাঁন্নুক স্বৈরতন্ত, (২) ?নবচিত রাজতন্ত্র এবং (৩) 'নয়মতান্তুক রাজতন্ত্র । 


(২) তভ্রিবিধ রাজ- উদাহরণস্বরূপ বলা যায় নেপালেব রাজতন্তকে রাজতান্তিক 
তাত্রিক রাষ্্রব্যবস্থা £. স্বৈরত'ত্র বলা যায় । আর প্রাচীন ভারতে, রোমে ও পোল্যান্ডে 
বহর নিবচিত রাজতন্ত্রের উদাহরণ পাওয়া যায় । বর্তমান ইংল্যান্ডে 
(২) নির্বাচিত [নয়মতাঁন্তক রাজতন্ত্র প্রচলিত আছে । এনর্বাচিত রাক্তন্ত্ে 
সিজিররাতি গণতান্তরক সুযোগ স্ীবধাগ্টীলর আঁধকাংশই নাগাঁরকগণ 
পাইয়া থাকে । আর গনয়মতান্তক রাজতন্দে শাসনক্ষমতা থাকে জনগণের হাতে । 
বাজা শুধু 'িয়মতান্তকভাবে রাষ্ট্রের নায়ক । 'িয়মতান্তক রাজতন্তেও গণতান্ব্িক 
রাস্্-ব্যবস্থা প্রবার্তত হইতে পারে । 

রাজতন্দের গঃণাগগণ ( ৬6785 & [06০65 01 /৯০১০]1০০ ৬0119808৮ ) 2 
বাজতন্কে যে 1তনাঁট ভাগে 'িভন্ত করা হইল তাহার মধ্যে চরম রাজতন্ত্র বা 
বাজভান্ত্রক স্বেচ্ছাতন্নু ছাড়া অন্যান্য রাজতান্ত্ক শাসন-ব্যস্থা গণতন্তেরই 
নামান্তর । কারণ ইহাতে রাজা হয় জনসাধারণ কর্তৃক নির্বাচিত হন নচেৎ 
তাহার ক্ষমতাকে সীমাবদ্ধ করা হয় । নকণ্তু উত্তরাধকার সূত্রে প্রাপ্ত রাজতন্তে 
রাজা চরম ক্ষমতার আঁধকারী হন এবং ইচ্ছা কারলে রাজা স্বেচ্ছাতন্তর প্রাতিষ্তা 
কারতে পারেন । এই চরম রাজতন্ত্রের গুণাগুণ নিন্মে লাঁপবদ্ধ হইল । 

(১) চরম রাজতন্ত্রের সপক্ষে য্ান্ত হইল-সমাজ একাঁদনেই সসভ্য হয় 

। সমাজকে সভ্য কারবার জন্য প্রয়োজন ছিল শৃঙ্খলা ও আনুগত্য । বর্বর- 
লও স্বেচ্ছাচারতার যুগে রাজতন্ত্র মানুষকে আনুগত্য ও শৃঙ্খলা-পরায়ণতার 


২৬ রাষ্ট্রাবজ্ঞান 


শিক্ষায় শি'ক্ষত কাঁরয়া সুসংবদ্ধ সমাজ জদবনকে গাঁড়য়া তুলতে যথেস্ট সহায়তা 
কারয়াছে। তাই জন স্ট,য়ার্ট মল বর্বরদের জন্য রাজতন্ত্রকেই উপয্স্ত শাসন- 
ব্যবস্থারুপে গণ্য কারযাছিলেন। আবার রাজাকে ঈশ্বরের প্রাতানাধ হিসাবে গণ্য 
করার জন্যই সভ্যতার প্রাথীমক স্তরে জনসাধারণকে আনুগত্য শিক্ষায় 'শাঁক্ষত 
কবা সহজতর হইয়াছিল । ব্যস্তিত্বসম্পন্ন রাজা জনগণের মনে ভয়ামশ্রিত শ্রন্ধার 
ভাব উদ্রেক কাঁরয়া বর্থর মানুষকে সুসভ্য কারতে সাহায্য কারয়াছেন ।* 

আবার জাতীর রাজতন্ত্র (8010791 [10787089) জাতীয় ভাবের স্ঞ্টি 
ক।রয়া সমাজে যে প্রভূত সংস্কার সাধন কাঁরতে সক্ষম হয় তাহার সন্ধান পাওয়া যায় 
সপ্তদশ ও অষ্টাদশ শতাব্দীতে রাজতন্ত্রের অধীনে ইউরোপের সংস্কারের মধ্যে । 

(ক) 1&টসকে রাজতন্ত্রকে সমর্ধন করেন এই কারণে যে, রাজতা'ন্ত্রক শাসন- 
বাবস্থা সাধারণতঃ সরল হয় এবং শাসননীতি ও শাসনকার্য পারচালনায় এঁক্য বজায় 
থাকে । কল্তু এই সকল গুণ থাকা সত্বেও রাজা যখন উত্তরাধকারসূন্রে 1সংহাসন 
অধকার করেন তখন নশ্চয় কারয়া বলা যায় না যে, রাজা সুযোগ্যভাবে শাসন- 
ব্যবস্থা পাঁরচালনা কাঁরতে পারিবেন । আবার রাজা ইচ্ছা কাঁরলে স্বেচ্ছাচারীও 
হইতে পারেন, কারণ তাঁহার ক্ষমতাকে 'নয়ান্তত করার মতো অন্য কোন 
ক্ষমতা নাই । 

্রাটি (8)98161705) 2 (ক) চরম রাজতান্তক শাসন ব্যবস্থায় উত্তরাধকার- 
সূত্রে রাজপদ প্রাপ্ত ঘটে। ফলে সুশাসন দৈবের উপর 1নভর করে। সেন 
অগাঁণ্টন বলেন £ অজ্ঞ রাজা হইলেন মুকুটধারী গাধা (6212 1111/571৩ 11771 
15 &, 0০৮80. ৪5$৮.-51, 4518050110) । সুশাসনের জন্য রাজতান্ত্রক শাসন 
ব্যবস্থাকে সমর্থন করা যায় কিন্তু উত্তরাধকারসূন্রে যিনি রাজা হইবেন তা 
সুযোগ্য শাসক নাও হইতে পারেন । লাীককের ভাষায় বলা যায়, “উত্তরাঁধকার 
সূত্রে রাজা উত্তরাধকারসমত্রে কাব অথবা গাঁণতাঁবদের ন্যায় অকাঁজ্পত |” 

(খ) চরম রাজতন্ত্রে রাজার স্বেচ্ছাচাঁরতা বাঁদ্ধ পায় । ফলে প্রজাবর্গে 
আর কোন স্বাধীনতা বাঁলয়া 'কছ্‌ থাকে না। হীতহাস ইহাই সাক্ষ্য দিয়া 
যে, অত্যাচারী রাজার 1বরুদ্ধে বার বার প্রজাবর্গ বিদ্রোহের আগুন জৰালয়াছে । 

(গ) ক্যাম্পবেল ব্যানারম্যান বলেন যে, “উত্তম স্বৈরতাম্তক শাসন-ব্যবচ্ছ। 
অপেক্ষা 'নরুম্ট স্বশাসন শ্রেয়” (4839166 ০৪0 0০9৮6])18676 00৫67 5611 
0০৮০1766170 0181৮ 9০৫ 0০9৮1171761) 01061 21167) 01568691511) | 
সরকারের কাজ হইল নাগারকদের রাম্ট্রনোতিক শিক্ষায় 'শাক্ষত করা । রাজতন্তে 
জনগণকে রাম্ট্রকার্ধে অংশ গ্রহণ কাঁরতে দেওয়া হয় না। ফলে রাজতাম্ত্রক শাসন- 
ব্যবস্থায় সুশাসন প্রাঁতীষ্ঠত হইতে পারে বটে, কিন্তু সুন।গাঁরক সৃষ্টি হয় না। তাই 
সবশাসনকে শ্রেয় বলা হয়, কারণ স্বশাসনে নাগ্গারকগণ রাস্ট্রকার্ষে অংশ গ্রহণ কাঁরতে 
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সরকারের বাভন্নরূপ ও ভারতীয় যুস্তরাণ্ট্ ২৫৭ 


পারে এবং রাষ্ট্রনৌতক শশক্ষায় শীক্ষত হইয়া উঠে» জনগণ সচেতন হয়। 
আরও মহাকাঁবর ভাষায় বলা যায় “নিগ্ুণ স্বধর্ম শ্রেয়, পরধর্ম ভয়াবহ” | 


উপসংহারে বলা যায়, প্রাচীনকালে বর্বরসুলভ মানুষকে আনুগত্যের ক্ষার 
শিক্ষিত কারবার জন্য প্রজাপালক রাজতান্ত্রক শাসন-ব্যবস্থাকে সমর্থন রা হইত । 
কিন্তু প্রাচীনকালে রাজাকেও কোন উধর্বতন কর্তৃপক্ষের নিয়ন্ত্রণাধীন রাখা 
হইত । কখনো কখনো রাজাকে তাহার কাজের জন্য ধর্মের নিকট দায়ী থাকতে 
হইত । মহাভারতের শান্ত পর্বে রাজাকে দ্বৈরক্ষমতা ব্যবহার কারবার ক্ষমতা 
প্রদানের কথা ীল্লাখত হইয়াছে বটে, ?কন্তু শেষ পর্য্ত রাজাকে ধর্মের নিকট দায়ী 
থাকিতে হইবে বাঁলয়া বলা হইয়াছে । ম্যাকয়াভেলীর রাজাকে নীতি গবিরোধাী 
কাজ কারবার পরামর্শ দান রাম্দ্র দর্শনে কোন দিনও সমার্থত হয় নাই। 
রাজাকে প্রজাপালক হইতে হইবে, প্রজার ইচ্ছায়ই রাজা কাজ কাঁরবেন । তাই 
রামকেও প্রজার ইচ্ছায় সীতাকে বনবাসে পাঠাইতে হইরাছিল 

[নর্বাচত রাজতন্ত্রে রাজা নর্বাচিত হন। ইহা প্রায় আধুনক 
গণতন্ত্রের মতোই, তাই পৃথকভাবে আর ইহার আলোচনা করা হইল না। রাজা 
জনগণকর্তৃক 'নর্বাচিত হন। মাত্র জনগণের ইচ্ছাযই তাহাকে শাসন কাঁরতে 
হইবে । 

নিয়মতআন্মক ব্রাজতন্তর সম্বন্ধে পরে আলোচনা করা হইয়াছে । 

(২) সামারক স্বৈরতল্দ (1৬11111975 )1069569151710) 07 এ ) 2 বর্তমানে 
প্রায়ই কোন এক সেনানায়কের নেতৃত্বে সরকারের 'বরুদ্ধে বিদ্রোহ (098 ) 
সংঘাটত হইতে দেখা যায়। এই শবদ্রোহে জয়লাভ কাঁরলে রাম্ট্রের সার্বভৌম 
ক্ষমতা তাহার হাতেই চলয়া আসে । পৃর্বেকার সরকারের বহু লোককে হত্যা 
কাঁরয়া তান স্বেচ্ছাচারী শাসক 'হসাবে পারগাঁণত হন। জনগণের সমর্থন 
সহসা তান চান না। অবশ্য, আভজাততন্দ্বের আওতায় সামারক চক্রীদল (০110০ 
0 2070৫) করৃকি শাসনভার করায়ত্ত করার উদাহরণ বর্তমানে লক্ষ্য করা যায়। 
যেমন, ইন্দোনেশিয়া, বার্মা এবং বাংলাদেশে সামারক চক্লীদল ক্ষমতা দখল কারয়াছে। 

(৩) আঁভজাততন্ত্ব (47191008909) £ প্রাচন গ্রীসে যে আভজন (21509 ) 
অথণৎ শ্রেন্ঠ ব্যান্তর শাসন বতমান ছিল তহাকেই বলা হইত আভজাততন্তর । এই 
শ্রষ্ঠ ব্যান্তরা যখন সর্বসাধারণের কল্যাণে শাসন কাঁরতেন তখন বলা হইত আঁভজাত- 
তন্ত্র । এই শ্রেষ্ঠ ব্যান্তরা যখন ব্যান্তগত স্বার্থ সাধনে রাষ্ট্রযন্ত্র ব্যবহার কারতেন তখন 
শাসন-ব্যবস্থা যে ধকতরূপ ধারণ কাঁর্ত তাহাকে বলা হইত মহখ্যতন্ত্র বা 
ধাঁনকতন্ত্র ( 0118010] )। আগভজাততন্তর বাঁলতে শুধু শ্রেণ্ঠ বান্তদের শাসন 
বুঝায় না। রাম্টের মধ্যে জণ্মগত এবং ধনগত শ্রেম্তত্বের কারণে কোন এক 
সামাঁজক শ্রেণী যখন রাষ্ট্রক্ষমতা করায়ত্ত করে তখনই আভজাততান্তক শাসন- 
ব্যবস্থা প্রাতান্ঠত হয়। বর্তমান গণতান্ত্ক শাসন-ব্যবস্থায়ও দেখা য়ায়, শাসন- 
ক্ষমতা প্ররূতপক্ষে ব্যবহৃত হয় মুষ্টিমেয় লোকের দ্বারা । অথাৎ, মাত্র কয়েকজন 


রাম্ট্র-_-১৭ 


২৫৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


লোকের নেতৃত্বেই রাণ্ট্র পাঁরচালিত হয়। সুতরাং গণতন্ত্র ও আভজাততন্ব্নের 
মধ্যে পার্থকোর সীমারেখা অত্যন্ত অস্পম্ট । তবে সুস্পম্ট সীমারেখার 'নর্দেশ না 
করা গেলেও বলা যাইতে পারে যে, জনগণের শাসন-ক্ষমতাকে এবং শাসন কর্তৃস্বকে 
অবিশ্বাস করিয়া যাঁদ শুধু অল্প কযেকজনের শাসনকর্তৃত্বে বি*বাস করা হয 
তবে আঁভজাততন্ত্র প্রাতীষ্ঠিত হয়। আর যাঁদ জনগণের শাসনক্ষমতা ও শাসন- 
কর্তৃত্বের উপর অটুট 'বশ্বাস রাঁখয়া অল্প কয়েকজনের শাসনে শাসন-ব্যবস্থা 
পাঁরচালিত হয়, তাহা হইলে গণতান্ত্রক শাসন-ব্যবস্থাই প্রাতীষ্ঠত হইয়াছে বাঁলয়া 
বুঝিতে হইবে । আঁভজাততন্বে স্বৈরশাসনও প্রাতষ্ঠিত হইবে । ব্যান্তগত স্বার্থে 
ধানকগোম্ঠী স্বৈরশাসন প্রাতষ্ঠা কাঁবয়া তাহাদের স্বার্থ পূরণ করে । 

আভ্ভজাততন্তের গ;ণাগণ £ আঁভজাততন্দের সপক্ষের যান্তকে মিলেব 
ভাষায প্রকাশ করা যায় । মিল বলেন £ “শাসনকার্ষে স্থাযী উদ্যমশীলতা ও দক্ষতাব 
দিক দিয়া ইতিহাসে উল্লেখযোগ্য শাসন-ব্যবস্থাসহের আঁধকাংশই হইল 
আভজাততম্ঘ্র” (. “০ 0০9৬1706115 ৮/1101) 11456 501 10114112010 111 
10156919 101 905021060 2011119 200 ৮150৮] ০ ১10৮০ 90106127119 099] 21190- 
0০195.) অভিজাততান্তিক শাসন-ব্যবস্থায় সংখ্যা অপেক্ষা গুণের উপরই আঁধক 
গুবুত্ব আরোপ করা হয়। অজ্প কযেকজন দক্ষ ও দায়িত্বশীল ব্যান্তর দ্বাবা 
শাসনকার্য পাঁরচাঁলত হয় বাঁলয়া ইহা গণতন্ত্র অপেক্ষা কাম্য শাসন-ব্যবস্থা । 

ন্ট 8 আঁভজাততান্ত্িক শাসন-ব্যবস্থার ভ্টির অন্ত নাই । প্রথমতঃ কারলাইল 
(0811519) যাঁদও বলেন, জ্ঞানী ব্যান্তগণ দ্বাবা শাঁসত হওয়াই মৃর্খের চিরন্তন 
সম্মান (1015 1009 65611951110 10111529 ০৫111600011] 0 ৮০ 2০৬০1716৫ 
5 19 415৪.” )। কন্তু জনসাধারণ 'ানজেদেরকে মূর্খ বাঁলষা মনে করে না 
এবং জ্ঞানী ব্যান্তদের দ্বারা শাঁসত হওয়াকেও সম্মানের বাঁলযা মনে করে না। 

দিবতীয়তঃ, অভিজাততন্ত্র জনগণের সম্মাতর উপর প্রতিষ্ঠিত হয় । আবার 
জনসাধারণকে মূর্খ বাঁলয়া ধারয়া লইলে এই মূর্খ ব্যক্তিদের দ্বারা কখনই প্ররূত 
জ্ঞানী ব্যাস্ত 'নর্বাচত হইতে পারেনা । কারণ মূর্খদের জ্ঞানী ও অজ্ঞের মধ্যে 
পার্থক্য করার ক্ষমতা নাই । অতএব সুশাসক 'নর্বাচন করা খুবই শস্ত ৷ 

তৃতশয়তঃ, আঁভজাততন্ত্রে শাসকবর্গ যে রাষ্ট্রযন্ত্রকে কল্যাণকর কাজে নিযুক্ত 
কারবে তাহার কোন সর্ত নাই। তাহারা তাহাদের ব্যান্তগত স্বার্থকেই কায়েম 
করে; সাধারণতঃ তাহাই হইয়া থাকে । সবোপাঁর আঁভজাততন্ত্র রক্ষণশীল হইতে 
বাধ্য । এই রক্ষণশলতার জন্য ইহা প্রগাঁতির অন্তবায় হইয়া ?বপ্লবকে ডাঁকয়া 
আনে । ফলে ইহা অস্ছায়ী হয় । 

উপসংহারে বলা যায়, আঁভজাততন্ত্ে শাসন-ব্যবস্থা যদ স্থায়ী হয় এবং ইহা 
যাঁদ সমাজের কল্যাণে সচেম্ট হয় তবে 'নিশ্চিন্তভাবেই ইহা শ্রেষ্ঠ শাসন-ব্যবস্থা । 
কিন্তু যেহেতু অভিজাতগণ যে জনকল্যাণে কাজ করিবে এমন কোন সর্ত নাই 
সেহেতু এই শাসন-বাবস্থা সম্বন্ধে কোন নাট মন্তব্য করা যায় না। 


সরকারের 'বাভন্ন রুপ ও ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র ২৫৯ 


(খ) একনায়কতু (7)106960751)1) )£ পরবর্তা অধ্যায়ে একনায়কত্ব 
সম্বন্ধে আলোচনা করা হইয়াছে ধাঁলয়া এখানে আর তাহার আলোচনা করা হইল না । 

(গ) গাণতন্ত ( 7)67100790 ) £ পরবততাঁ অধ্যায়ে গণতন্ত্র সম্বন্ধে আলোচনা 
করা হইয়াছে বাঁলয়া এখানে আর তাহার আলোচনা করা হইল না। তবে এই 
অধ্যায়ে গণতন্ত্রের দূইটি শ্রেণীবিভাগের আলোচনা করা হইল । এই দুইটি শ্রেণী 
1বভাগ হইল (১) প্রজাতন্ত্র এবং (২) নিয়মতা।ন্তক রাজতন্ত্র 

(৯) প্রজাতন্ত্র ( [২০])0011০ ) £ গণতান্ত্ক শাসন-ব্যবস্থাকে দুইভাগে ভাগ 
করা হয় । ইহার এক ভাগে ধরা হয় প্রজাতন্ত্র আর অপরভাগে ধরা হয় নিয়ম 
তান্ত্ক রাজতন্ত্রকে । প্রজাতন্বের আবার দুইঁট রুপ আছে । ইহার একটি 
হইল এককেন্দ্রিক শাসন-ব্যনস্থা আর অপরাঁট হইল য্স্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ন্যবন্থা । 
এককোন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্থা আবার পালামেন্ট বা মান্রসংসদ শাসত হইতে পারে । 
যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থাও পালামেণ্ট বা মান্ত্রসংসদ পাঁরচাঁলত হইতে পারে। 
আবার এককোৌন্দ্রক শাসন-ব্যবস্হা এবং যুক্তরাম্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থা রাষ্ট্রপাঁত-শাসত 
শাসন-ব্যবস্থাও হইতে পারে । প্রজাতান্তুক সরকারের শ্রেণীবিভাগ সম্বন্ধে পরে 
গামরা আলোচনা কারব । এখন দেখা যাক প্রজাতাঁন্ত্রক সরকার ন'লতে "ক 
বোঝায় । 

প্রজাতন্ত্র শব্দাটর অর্থ ক 5 পেইন (77170751১00) ) বলেন, জনকল্যাণ- 
স্টাম সরকাব মাত্রই প্রজাতান্নক সরকার । আবার জেলিনেক বলেন, রাজতান্ত্ুক 
সরকারের গবপরাীত সরকারকেই প্রজাতান্ত্িক সরকার বলা যাইতে পারে । প্রজাতা'ন্ত্রক 

সরকারের লক্ষণ হইল এই সরকার কোন এক ব্যান্তর করায়ত্ত 
(৩) প্রজ্জাতান্ত্রিক হইবে না। পকছুসংখ্যক লোক লইয়া গাঁঠত হইবে এই 
সরকার কাহাকে বলে সরকার । আর এই সরকারকে জনকল্যাণকামী হইতে হইবে । 
ডুগুই (18৩৭1) বলেন যে, নিবচিনমুূলক সরকার অর্থাৎ 

রাষ্ট্রপ্রধান বংশগত নয় এমন সরকারকেই প্রজাতাঁন্তক সরকার বলা হয় । আবার 
ম্যাঁডসন বলেন যে, প্রজাতান্তিক সরকার হইল এমন সরকার যে সরকার জনগণ 
হইতে প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে ক্ষমতা পাইয়া থাকে এবং ইহার শাসন-ব্যবস্থা 
পাঁরচালত হয় এমন লোকদের দ্বারা যাহারা নার্দ্ট সময়ের জন্য অথবা যতাঁদন 
সুষ্ঠুভাবে কাজ কাঁরতে পারবে ততাঁদন ক্ষমতায় আসীন থাকবে ।* গাণরি 
আরও একটু ধিশ্লেষণ কাঁরয়া বলেন, “ম্যাডসন ঠিকই বুঝয়াছেন যে, বংশগত 
আঁধকার বর্তমান প্রজাতান্ত্রিক ধারণার সাহত তাল রক্ষা কারতে পারে না। যদান্ত- 
সঙ্গতভাবে ব্যাপক ভোটাঁধকারের 'ভীত্ততে প্রাতানাধত্বমলক নীতটই প্রজাতান্ত্িক 
সরকারের ধারণার পক্ষে বিশেষ প্রয়োজনীয় ।”* 
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২৬০ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


এখন দেখা যাক: প্রজাতন্ত্রের এই ব*্লষণের পাঁরপ্রোক্ষতে ইহার বৌশল্ট্যগ্াল 
কি ক? 

বৈ/শম্ট্য $ (১) প্রজাতন্তে রাজার কোন স্থান নাই । 

(২) উত্তরাধকারসূত্রে বংশগতভাবে কেহ রাষ্ট্রক্ষমতার মালিক হইবে না । 

(৩) ইহা হইবে জনকল্যাণকামী শাসন-ব্যবস্থ। | 

(৪) জনগণের ভোটে 'নবচিত প্রাতানীধমণ্ডলীই সরকার গঠন কাঁরবে এবং 
জনকল্যাণেই তাহারা কাজ কাঁরবে । 

(৫) িরস্থায়ীভাবে কেহ রাষ্টরক্ষমতা দখল কাঁরয়া রাখতে পারবে না 
সরকারের রদবদল হইবে এবং নাঁ্দস্ট সময়ের জন্য এক একাট সরকার গঠিত হইবে । 
এবং তাহারা যতাঁদন জনগণ ইচ্ছা কাঁরবে ততাঁদন ক্ষমতায় আসান থাকবে । এই 
সরকার গণতন্্বের গুণাবলীর ধারক ও বাহক । 

দোষ ও গুণ £ (১) প্রজাতান্তিক শাসন-ব্যবস্থায জনগণ যেহেতু রাষ্ট্রকার্ষে 
অংশগ্রহণ কাঁরতে পারে সেহেতু জনগণের মানাসক উন্নতি হয় । 

(২) শাসন-ব্যবন্থা জনগণ কর্তৃক নয়ান্ত্রত হয় বাঁলয়া এবং জনগণের নর্বা'চত 
প্রর্তীনাঁধগণ শাসনকার্য পাঁরচালনা করে বাঁলয়া সুশাসন সম্ভবপর হয় । 

(৩) প্রজাতন্ত্র একজন যান নিবমতাঁন্্ক রাষ্টপ্রধান থাকেনা তানও জনগণ 
কর্তৃক নির্বাচিত হন। অতএব প্রজাতন্ত্র অথ হইল গণগ্াঅতন্ত্র | 

(৪) প্রজাতন্ত্র ব”লবের কোন সম্ভাবনা থাকে না। 

(৫) সর্বশেষে বলা যায় জনকল্যাণই যখন এই শাসন-ব্যবস্থার সর্ত তখন 
প্রকৃত প্রজাতন্বের বিরুদ্ধে আর কন বাঁলবার থাকে না। কারণ যে রাম্টরব্যস্থা 
জনকল্যাণের জন্য 'নার্ঘন্ট লক্ষ্যাভমুখে অগ্রসর হয় সেই রাম্টরব্যবস্থাই সবেত্রুষ্ট । 

রযাটি ৪ (১) প্রজাতন্তে যাঁদ অজ্ঞ ও ম্খের সংখ্যাই বেশী হয় তবে প্রজাতন্ত 
অজ্ঞদের রাজত্ব হইবে এবং শাসন-ব্যবস্থাও দুর্বল হইতে বাধ্য । 

(২) প্রজাতান্ত্রক শাসন-ব্যবস্থায় যে স্বাধীনতার কল্পনা করা হয় তাহা 
অলীক । কারণ, স্বাধীনতার জন্য প্রয়োজন যে প্রগাঢ চিন্তাশন্তি ও উপলাব্ধর 
ক্ষমতা তাহা জনসাধারণের নাই । 

উপসংহারে বলা যায়, প্রজাতান্ত্ক শাসন-ব্যবস্থায় গণতন্ত্র সকল গনণাবলা 
লক্ষ্য করা যায় এবং গণতন্ত্রের দোষগন্লও এই শাসন-ব্যবস্থায় দেখা যায় । 

(২) 1নয়মতান্নক বাজভন্ত্র ( 00715016081680719] 1৬701091185) 2 গণতন্তুকে 
দুইশ্রেণীতে ীবভন্ত করা হয় তার এক শ্রেণীর অন্তত হয় প্রজাতন্ত্র 

আর অপরশ্রেণর অন্তভূর্ত হয় নিয়মতান্তিক রাজতন্ত্র । 
রাঙা রাজতশ্তে রাজাই রাষ্ট্রের প্রধান । তাই অনেকে রাজতন্ত্রকে 
একনায়কতন্বের অম্তভুন্ত কাঁরতে চান। একনায়কতন্তে 
জনমতের সাঁহত রাষ্টক্ষমতার সম্পক থাকে । কিন্তু রাজতন্ন্ে থাকে 
না। অবশ্য এই রাজতন্ত হইল স্বৈরতা্তিক রাজতন্ত্র । ীকন্তু রাজতন্ত্রের 


সরকারের 'বাভন্ন রূপ ও ভারতীয় য্স্তরাষ্ট্ ২৬১ 


আবার প্রকারভেদ আছে, যথা স্বৈ্রতান্ত্িক রাজতন্ত্র, নিয়মতাঁন্তক রাজতন্ত্র 
এবং 'নবাচিত রাজতন্ত্র । পূর্বে ট্বরতান্ক রাজতন্বের আলোচনা করা 
হইয়াছে । বর্তমানে নিয়মতান্তক ও 'নর্বাচত রাজতন্ত্র সম্বন্ধে আলোচনা 
করা যাইতেছে । নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র হইল এমন শাসন-ব্যবস্থা যেখানে নামে 
মাণ্র একজন রাজা থাকেন । তান রাষ্ট্রপ্রধান বটে, ?কন্তু প্ররুত শাসন ক্ষমতা থাকে 
জনগণ কতৃক ?নবর্চিত প্রাতানাঁধদের হাতে । রাজার নামে এই প্রাতানাধগণই 
শাসন পারচালনা করেন। এই প্রতানাধগণই আবার তাহার মধ্য হইতে 
কয়েকজনকে মান্ত 'হসাবে 'নবাঁচিত কাঁরয়া লন এবং এই মান্ত্রগণই রাম্ট্র শাসন 
করেন বাজার নামে । রাজা উত্তরাধকারসান্রে সিংহাসনে আরোহণ করেন, তবে 
মাণ্্দের পরামর্শ মতোই কাজ কাঁবয়া থাকেন । ইহাই প্ররুত পক্ষে গণতান্ত্ক 
শাসন-ব্যবস্থা। 'নিয়মতাশ্তিক রাজতন্তে এককোন্দিক বা য্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থা 
প্রবর্তিত হইতে পারে । এই এককোৌন্দ্রক বা যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থা আবার 
মাশ্িসংসদ পাঁরচালত বা রাষ্ট্রপাত-শাঁসত শাসন ব্যবস্থার মাধ্যমে পাঁরচালত 
হইতে পারে । নয়মতান্তক রাজতন্ত্র বিশিষ্ট্যগ.ল 'নচে দেওযা হইল £ 


নৈশিষ্ট্য 2 (৯) নিমমতাঁন্নক রাজতন্ৰে রাজাই বান্ট্প্রধান | 

(২) রাজা বংশগতভাবে উত্তরাধিকারসান্ত্রে রাষ্ট্র ক্ষমতালাভ করেন । 

(৩) গণতান্ত্রিক উপায়ে শনর্বাচনের মাধ্যমে যে মান্তপারযদ গঠিত হয় বা 
রাজা যে মা্রপাঁরষদকে নিষ্ন্ত করেন তাহারা রাজার নামেই কাজ করেন- রাজা 
শুধু নাম সর্বস্ব রাষ্ট্র প্রধানের ভাঁমকা অবলম্বন করেন । প্রকৃতপক্ষে রাষ্ট্রে 
শাসন-ব্যবস্থা পারচলনা করেন মান্ত্গণ । 

(১) নয়মতান্ত্রক বাজতন্ত্র একট জনকল্যাণকর গণতান্তক শাসন-ব্যবস্থা । 


টি ৪ (১) নিয়মতা্ব্রকরাজতন্তে যাঁদও গণতাান্তক শাসন-ব্যবস্থা প্রাতাষ্ঠিত 
হয় ।কন্তু রাজা, রাণী ও রাজ প্রাসাদের ভরণপোষণের জন্য দাঁরদ্রু জনগণকে 
প্রভূত করের বোঝা বহণ কাঁরতে হয় ফলে অনাবশ্যক খরচ বাড়ে । 

(২) নয়মতাঁন্ত্রক রাজতন্ত্র একট রক্ষণশীল রাষ্ট্র বাবস্থা । প্রগাতর দাবতে 
নিয়মতান্ত্রক রাজতন্ত্রকে সমর্থন করা যায় না। 

(৩) বংশগতভাবে রাজা সংহাসনারোহণ করেন । যাঁদ দেখা যায় একাঁট 
অন্দর, মূর্খ রাজা বংশগতভাবে উত্তরাধকারসূত্রে সিংহাসন পান তবে তাহাকেই 
বৈদেশিকদের আঁতথেয়তা কারবার জন্য হাঁজর কাঁরতে হইবে । ইহা রাষ্ট্রের 
পক্ষে সম্মানজনক হয় না। নির্বাচিত রাজার ক্ষেত্রে এ প্রশ্ন উঠে না, কাবণ 
নিব্বচনের মাধ্যমে জনগণের সম্মতিতে যে রাজা রাষ্ট্রপ্রধান হইবেন তান অজ্ঞ, 
মুর্খ হইতে পারেন না। 

গঃণাবলী 2 (১) গণতশ্রের প্রায় সব কয়াট গুণাবলীই 'িনয়মতান্ত্রক 
রাজতন্তে পাওয়া যায় । 


২৬২ রাষ্ত্রাবজ্ঞান 


(২) জনগণই প্ররুতপক্ষে রাষ্ট্র ক্ষমতা ব্যবহার করে । রাজা থাকেন নামে 
শাসকপ্রধান । ইংল্যান্ড 'নয়মতান্ত্রক রাঁজতন্বের উদাহরণ । ইংল্যান্ডের রাণী 
শনয়মতাঁন্ত্রক রাষ্ট্রপ্রধান । 


(৩) নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্রে পার্লামেন্ট বা মান্ত্রসংসদ চাঁলত শাসন-ব্যবদ্থা 
লক্ষ্য করা যায়। জনগণের ?নর্বা।চত প্রাতানাধগণ পার্লামেন্টের সদস্য হন এবং 
এই সদসাদের মধ্য হইতেই মীন্ত্রপারষদ গঠিত হয়। মান্তপাঁরষদই শাসন 
পারচালনা করেন রাজার নামে । ফলে জনগণ যেহেতু তাহাদের প্রতিনিধিদের 
নর্বাচিত করে, আবার তাহাদের 'নয়ন্ত্রণ করিতে পারে সেইহেতু ঠনযমতাঁম্ত্রক রাজ- 
তন্তে জনকল্যাণকামণ রাষ্ট্রব্যবস্থা প্রাতষ্ঠা করা সম্ভবপর হয় । 

উপসংহারে বলা যায় নিয়মতান্ত্রক রাজতন্তেই গণতণ্রের সকল স্াবধা 
পাওয়া যায় সৃতরাং ইহা একাঁট উত্তম শাসন-ব্যবস্থা । 


এককেন্দ্রিক ও যয;ন্তরাস্দ্রশয় শাসন-ব্যবস্থা 


( ছাওঞ্যঠ 20 11600721 [01719 ০9 (30৬০1101011) 


এককোন্দ্রক ও য্তরান্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থা _এই দুইটি রুপের মধ্যে পার্থক্য করা 
হয আণুলিক ক্ষমতাঝ্টনের িত্ততে । আগ্ালক ক্ষমতা বণন্টনর ভাত 
বালতে বুঝায়_ প্রত্যেক বড় বড় জাতীয় রাষ্ট্রে দুইটি সবকার থাকে--হৃহার একাঁট 
হইল জাতীয় বা কেন্দ্রীয় সরকার আর অপরাঁট হইল আণ্টালক সরকার । এই 
দুই সরকানের মধ্যে রাষ্ট্রের শাসন ক্ষমতা ভাগাভাঁগ করা হয় । (১) ভৌগোলিক 
কারণে আণ্ালক ক্ষমতা বণ্টিত হইতে পাবে, (২) স্বায়ত্শাসনেব আধবাব 
রক্ষার্থে, (৩) রাষ্ট্রনোতক শিক্ষাব প্রসারকজ্পে, (৪) গণতান্ত্ক আদশ কে 
রূপায়ত কারবার জন্য এবং (৫) আগ্?লক স্বার্থ রক্ষার জন্য শাসন ক্ষমতার আগ।লক 
বণ্টন হইতে পারে । 


শাসন ক্ষমতাব আণ্চালক বণ্টন আবার দুইটি পদ্ধাত অনুসারে হয় ; যথা--(ক) 
বিনেন্দ্রীকরণ পদ্নাতি এবং (খ) ক্ষমতাবন্টন খাদ্ধাত । বকেন্দ্রীকরণ পদ্ধাততে 
শাসনতন্ত্র দ্বারা সর্বত্র ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকারের হাতে কেন্দ্রীভূত হয় এবং সরকার 
আণ্টালক সরকার স্াঁষ্ট কাঁরয়া তাহাদের হাতে কিছু ক্ষমতা অর্পণ করে। যে 
(১) এককেন্দিক ও 0818885 বিকেন্মীকরণ-ন তি অনুসৃত হয় তাহাকে 
ুকতরাষ্রীয় এককোন্দ্রক শাসন-ব্যবস্থা ( [0716875 ) বলে । আর ক্ষমতা 
বন্টন নীতি অনুসারে শাসনতন্ত দ্বারা যাঁদ কেন্দ্রীয় ও 
আগ।লক সরকার সৃষ্ট হয় এবং ইহাদের মধ্যে ক্ষমতা বাঁণ্টত হয় তবে শাসন-ব্যবস্থাকে 
বলা হয় য.স্তরাম্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থা (10606791 )। 
এককোন্দ্রক শাসন-ব্যবস্থা (71015 [279 01 00617171000) € দুইটি 
পাশাপাশি রাষ্ট্র একন্রত হইয়া একট রাস্্র গঠন কাঁরতে পারে বা কোন বিজয়ী 
রাষ্ট্র বিজিত কতকগ্াল রাষ্ট্রকে তাহার মধ্যে অন্তভূক্তি করিয়া লইতে পারে । এই 


সরকারের 'বাভন্ন রূপ ও ভারতীয় য্স্তরাম্ট্র ২৬৩ 


রূপে রাষ্ট্রে জাতীয় বা কেন্দ্রীয় সরকারই পূর্ণ কর্তৃত্বের আঁধকারী হয় । প্রয়োজন- 
বোধে জাতীয় সরকার আণগ্াীলক সরকারগ্ীলকে পুনর্গাঠতও কাঁরতে পারে । 
আণ্টলিক সরকারকে বাড়াইতে বা কমাইতে /পারে। প্রয়োজনবোধে আণ্টীলক 
সরকারের বলোপও কাঁরতে পারে । কেন্দ্রীয় সরকারের এইরূপ প্রাধান্যের জন্য 
স্ট্রং (0. 5. 90918 ) বলেন, সংাঁবধান মতো এককোন্দ্রুক শাসন-বাবস্থায় একাঁট 
সরকার ও একাঁট আইন সভা থাকে । এই সরকার হইল কেন্দ্রীয় সরকার আর 
আইন সভা হইল কেন্দ্রীয় আইন সভা । * 

এককৌন্দ্রক শাসন-ব্যবস্থার প্রধান উদাহরণ হইল ইংল্যান্ড ও ফ্রান্সের শ'সন- 
ব্যবস্থা । ইংল্যান্ডের আণ্ণালক সরকারগ্ীল কেন্দ্রীয় পালণমেণ্টের 'নয়ন্ত্রণাধীন । 

এককোন্দুক শাসন-ব্যবন্থার বোৌশমন্ট্য ও প্রকাত (079195066719605 20 
10910011001 ছ711028 [ানা। 01 (50৬61011180) 9 (১) এককোন্দ্রক শাসনে ক্ষমতা 
কেন্দ্রীভূত হয় । কেন্দ্রের আইন ও ।নর্দেশ পালন আণ্গালক সরকারগ্ীলর পক্ষে 
বাধ্যতামূলক । এইজন্য ডাইসি বলেন যে, এককেন্দ্িক শাসনে একই কেন্দ্রীয় 
শান্ত দ্বারা আইনগত সর্বপ্রধান কর্তৃত্বের স্বাভাঁবক ব্যবহার হইয়া থাকে ।** 

(২) এককোন্দ্রক শাসন-ব্যবস্থায় শাসনতন্ত্র লিখিত ও আঁলাঁখত, সুপাঁর- 
বততনীয় বা দুষ্পারবর্তনীয় হইতে পারে । 

ফ্রান্সের উদাহরণে বলা যায়, ফ্রান্সেদ সকল আণগ্ালক সরকারই কেন্দ্রীয় 
নয়"ন্রণের অধীন । অগ্‌ বলেন £ “বস্তুতঃ, ফ্রাশ্সে একট মান্র সরকার আছে এবং 
তাহা হইল কেন্দ্রীয় সরকার ।” 

এককোন্দ্রক সরকারের গন্ণাঙ্গণ 2 (৬7০7165) (ক) গুণ (১) এই শাস- 
ব্যবস্থায় শাসনক্ষমতা কেন্দ্রভূত হয় । ফলে ইহা হম শান্তশালী শাসন-ব্যবস্থা । এই 
কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা অপরাপর রাজ্য সরকারগু।লর ক্ষমতার দ্বারা সীমাবদ্ধ 
নয় । 

(২) এই শাসন-ব্যবস্থায় একই নীঁত ও আইন সমগ্র দেশের শাসন-ব্যবস্থায় 
অনুসৃত হয় বাঁলয়া শাসনপদ্ধাত কার্যকর করা খুব সহজ ও দ্রুত হয । 

(৩) এই শাসন-ব্যবস্থায় রাজ্য ও কেন্দ্রের মধ্যে পরস্পর 'বরোধী আইন 
ও কার্যপদ্ধাত অনুসৃত হইবার সম্ভাবনা নাই । 

(8) এই ব্যবচ্থায় অর্থের বায়ও কম হয়, কারণ 'দ্বাবধ শাসন-ব্যবস্থার প্রবর্তন 
ইহাতে হয় না। 
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৬৪ 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


টি (7967167105) 2 (১) এককোন্দ্ুক শাসন-ব্যবস্থায় আগ্ীলক শাসনকে 
অস্বীকার করা হয় । ফলে স্বাধীনতা ও গণতন্ত্রের আদর্শ সমাঁধস্ছ হয় । 
(২) কেন্দ্র আগ্াীলক খুশটনাঁট ?বষয় সঠিকভাবে উপলাব্ধ কাঁরয়া কোন আইন 


পাস কারতে পারে না। 


(৩) কেন্দ্র হইতে সমস্ত শাসন-ব্যবস্থা পাঁবচালত হয় বাঁলয়া আমলাতান্ত্রিক 


শাসন-ব্যবস্থা প্রবার্তত হয় । 


উপসংহারে বলা যায়, উপরোক্ত নুটগুলি এককোৌন্দ্রক শাসন-ব্যবস্থায় 
পাঁরলাক্ষত হইলেও যাঁদ সংস্কাতি, ধর্ম, ভাষা ও জাতীয়তা আঁভিন্ন হয তবে ক্ষুদ্র 
রাষ্ট্রের পক্ষে এককোন্দ্রক শাসন-ব্যবস্থাই স্বোত্কিষ্ট শাসন-ব্যবস্থা । 


এককোম্দ্রক ও যন্তরান্ট্রীয় শাসন-ব্যবগ্থার মধ্যে পার্থক্য 


এককেন্দ্রক 


(১) এককেন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্থায 
ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত হয় । 

(২) এককোন্দ্রক শাসন-ব্যবস্হায় 
আণ্ালক শাসন-ব্যবস্হা সম্পূর্ণভাবে 
কেন্দ্রে আইন ও নির্দেশের অধীন 
থাকে । 

(৩) এককোন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্হায় 
শাসনতন্ত্র 'লাখত বা আলাখত, 
সুপারবর্তনীয় হইতে পারে । 

(8) এককোৌঁদ্দ্ুক শাসনে কেন্দ্র 
আগ্টালক সরকারের ক্ষমতাব হাসবাদ্ধ 
কারতে পারে । 

(৫) এককেম্দ্রিক শাসন-ব্যবচ্হায় 
ক্ষমতা কেন্দ্রীয় ও আগণ্গালক 
সরকারের মধ্যে বান্টিত হয় না।, 


যন্তরাষ্ট্রীয় 


(১) যুক্তরাম্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় ক্ষমতা 


বিভন্ত হয় । 

(২) হুস্তরাম্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্হায 
আণ্থালক সবকার কেন্দ্রের উপব 
নিভরশীল নয় বা কেন্দ্রও আন্টালক 


সরকারের উপব 'িরভরশীল নয় । 
(৩) যুু্তরাম্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্হায 


শাসনতন্ত্র লাখত ও দুষ্পারবর্তনীয 
হইতে হইবে । 

(8) যু্তরাষ্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্হায় একে 
অপরের এন্তয়ারে হস্তক্ষেপ করিবে 
না। 

(৫) যযক্তরাম্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্হায় ক্ষমতা 
সংবধান কর্তৃক কেন্দ্র ও অঙ্গরাজ্যেব 
মধ্যে বান্টত হয় । 


যান্তরাস্ট্রয় শাসন-ল্যবন্থা (179091 16] 01 090৬০117701) ) ৪ স্বায়ত্ব 
শাসনের আধকার রক্ষার্থে রাম্ট্রনোতিক শিক্ষার প্রসারকজ্পে, গণতান্তিক আদর্শকে 
রুূপায়িত কারবার জন্য এবং আণ্াঁলক স্বাতন্ত রক্ষাকম্পে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র কতকগুলি রাষ্ট 
যখন ক্ষমতা বশ্টনের ভাজতে একাঁট অখণ্ড সার্বভৌম রাষ্ট্র গঠন করে তখনই 
যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবন্থা প্রবার্তত হয় । ক্ষমতা বণ্টন নশাীত অনুসারে শাসনতন্ত্র 


& 
সরকারের 'বাঁভন্ন রূপ ও যুস্তরাম্ত্ ২৬৫ 


দ্বারাই জাতীয় ( 6০018] 0০৮০1171761) ও আণটিক সরকার সৃষ্ট হয় এবং 
€৯ বু কি? ইহাদের মধ্যে ক্ষমতা বণ্টত হয় ৷ হোয়ারে বলেন, “যুস্তরাম্ট্রে 

নর্শীত বালতে আম মনে কার ইহা হইল ক্ষমতা বণ্টনের সেই 
পদ্ধাত যাহাতে সাধারণ সরকার ও আগ্াঁলক সরকারগীল প্রত্যেকেই স্ব স্ব সীমার 


মধ্যে স্বাধীন ও স্বতন্ত্র 1”* কাঁতিপম স্বাধীন রাস্ট্র যুক্ত হইয়া য্যস্তরাস্ট্র সৃষ্টি 
কাঁরতে পারে । 


ডাইঁসি বলেন £ “যুক্তরাষ্ট্রত্ন বাঁলতে বোকায় এমন এক শাসন-ব্যবস্থা, যেখানে 
কেহ কাহারো অধীন নহে এবং অঙ্গরাষ্ট্রগুঁলব মধ্যে রাষ্ট্ক্ষমতা বাণ্টত হয় । আর 
প্রতোকের ক্ষমতার উৎস ও নিয়ামক হইল শাসনতন্ত্র |” ** 


কাঁতপয় স্বাধীনরাম্ট্র যুক্ত হইয়া যুক্তরাষ্ট্র সৃষ্ট করতে পারে । আবার ক্ষমতা 
বণ্টননসীতি অনুসারে শাসনতন্ত্র দ্বারাই জাতীয় ও আগ্ালক সরকার সম্ট হয় এবং 
ইহাদের মধ্যে ক্ষমতা বাণ্টত হয় । এই ধরণের শাসন-ব্যবস্থাকে বলা হয় যক- 
রাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থা ৷ যুক্তরাষ্ট্রে লাখত সংবিধানের প্রাধান্য স্বীরুত হয় । এই 
সংাবধান কেন্দ্রীয় ও আন্টলিক সরকার সান্ট করে এবং ইহাদের মধ্যে ক্ষমতা 
ভাগাভাগি কাঁরয়া দেয় । এইভাবে ক্ষমতা বাঁণ্টত হয় বাঁলয়া যু্তরান্ট্রে কেন্দ্রীয় 
ও আন্টালক সরকার কেহ কাহারও অধীন হয় না।*** তাই য্ক্তরাভ্্রীয় শাসন- 
ব্যবস্থায় আণ্াীলক সরকারসমূহের ক্ষমতা পাঁরবর্তন কাঁরতে হইলে সংাঁবধানকে 
সংশোধত কাঁরয়া লইতে হয় । 


ঘাক্তরাষ্ট্রেরে উদ্ভবের ইতিহাস £ স্ট্ং-এর মতানুসারে দুইটি পদ্ধাততে 
যুক্তরাষ্ট্র জন্মলাভ কাঁরয়াছে- ইহার একাঁট হইল অন্তভূণন্তির পদ্ধাতি ( [169219- 
(101) 1) 41)50116101 ) | এই পদ্ধাততে 'বাঁজত রাষ্ট্র বিজয়ী রাষ্ট্রের অন্তভূক্ধি 
হইয়াছে অথবা প্রবল জাতীয়ভাবের বশব্তা হইয়া দুইটি পাশাপাশি অবাস্থত রাচ্দ 
গঠন কাঁরয়াছে। আর দ্বিতীয় পদ্ধাত হইল য্য্তরাস্্রীয় পদ্ধাত ( £০৫০/০1 
৬16601090 )। এই পদ্ধাত অনুসারে কাঁতপয় রাষ্ট্র মালত হইয়া একাঁট অখণ্ড 


শা পপ শপ 


+ £7180014] 01017010191 0921) 0০ 20901১00 01 0110104 09ড9:3 30 0026 6109 
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২৬৬ রাস্ট্রীবজ্ঞান 


সার্বভৌম রাষ্ট্র গঠন করে। কিন্তু না্ট সীমার মধ্যে রাষ্ট্রসকল স্ব-স্ব ক্ষেত্রে 
রাহা, স্বাতন্ত্যও বজায় রাখে । ডাইস যে যুক্তরাষ্ট্রের সংজ্ঞা দিয়াছেন 
তাহা বিশ্লেষণ কাঁরলে দেখা যায়, (১) য্তরাম্ত্র আকারে ক্ষ্র 
হইবে এবং তাহাদের মধ্যে একট ভৌগ্োঁলক সান্নধ্য বজায় থাকবে ; (২) এই ক্ষুদ্র 
ক্ষুদ্র রাষ্ট্রগ্ীলর মধ্যে এমন একটা জাতীয়ভাব থাকিবে যাহাতে জাতীয় এঁক্য সাঁধত 
হইতে পারে ; (৩) এই জাতীয় ভাবের জন্য তাহাদের মধ্যে একাঁট মিলনের স্পৃহা 
থাকবে , (৪) কিন্তু তাহারা 'িজেদের স্বতন্ত্র আস্তত্ব বসজ'ন দিয়া মিলত 
হইবে না। যে রাষ্ট্রে এইরূপ বৈশিষ্ট্যের সন্ধান পাওয়া যাইবে তাহাই যুক্তরাষ্ট্র । 


যুক্তরাষ্ট্র গঠনে একাঁদকে 'মলনের ইচ্ছা ও আর একাঁদকে স্বাতন্ত্র্য বজায বাখার 
ইচ্ছা রাষ্ট্রগুঁলর কেন হয় 2? এই প্রশ্নের উত্তরে হোয়ারে বাঁলয়াছেন যে, স্বাধীনতা 
অজ্ন ও সংরক্ষণ, ভৌগোলিক সান্ধ্য, বাঁহরাররমণ প্রাতহত 
বা গঠনের কারবার প্রযোজনীয়তা, অর্থনৌতক সুযোগ স্মীবধা ভোগের 
আকাঙ্ক্ষা এবং রাম্ট্রনৈ।তক আশা-আকাত্ক্ষা পাঁরপূর্ণ কাঁববার 
ইচ্ছা মান্ষকে রাষ্ট্রনোৌতক ভাবে একই রাস্ট্রের অধীনে 'মালত হইতে উদ্বোধিত 
করে। অবশ্য, ভাষা, ধর্ম ও উদ্ভবগত এঁক্যের প্রভাব আছে যু্তরাম্ট্র গঠনের 
ক্ষেত্রে। আবার যে সকল ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রাষ্ট্রগীল মিলিত হইয়া যুক্তরাশ্ট্র গঠন কবে 
তাহারা আবার স্বাতন্ত্য বজার বাঁখতে চাষ । ইহার কারণ যুক্তরাষ্ট্র গঠনের আগে 
অঙ্গরাজাগ্দীলর স্বাতন্ত্র্য বজায় ছিল । এই স্বাতন্ত্যকে রাজ্যগ্দীল সম্পূর্ণভাবে 
বসজন দয়া ?নজেদের সত্তাকে লুপ্ত কারতে চায় না। আবার অর্থনোতক স্বাথেরি 
সংঘাত, ভাষাগত, উদ্ভবগত ও ধর্মগত পার্থক্যের প্রভাব এবং ভৌগোলিক বাবধান 
অঙ্গরাজ্যগাঁলর স্বাতন্ত্র্য বজায় রাখতে প্রেরণা যোগাইয়াছে। আবার সামাঁজক ও. 
রাস্ট্রনোতিক পার্থক্যের জনাও স্বাত'ন্র্য বজায় রাখবার প্রবল ইচ্ছা জাগ্রত হয । 


যুক্তরাষ্ট্র দুহাট পদ্ধাততেও সাঁন্ট হইতে পারে ; যথা, একট হইল 
কেন্দ্রানিগ্ামী (067010868] ) আর অপরাট হইল কেন্দ্রাতগ টা জঞ্রনূদী 
জাতীয় এঁক্য সাধনের জন্য ক্ষদ্র ক্ষুদ্র রাষ্ট্রগুদল পরস্পরের স হত 'মালিত হইতে 
চাঁহলে কেন্দ্রাভগামী শান্ত কার্যকর হয় । যেমন, ১৩ট ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রাষ্ট্র মালত 
হইযা প্রথমে মার্কন যুক্তরাষ্ট্র গঠন করিয়াছিল । আবার বর্তমানের ঝোঁক হইল 
কেন্দ্রাতগ শান্তর দিকে । এই শান্তর প্রভাবে এককোন্দ্রক রাষ্ট্র ভা্গয়া যুক্তরাষ্ট্র 
গঠিত হয় ; যেমন, কানাডা ও ভারত যু্তরাস্ট্রে গঠিত হইয়াছে । 

যুক্তরাষ্ট্রের বৈ।শম্ট্য ৪ (ক) যুক্তরাষ্ট্রে দুই স্তরের সরকার লক্ষ্য করা যায় ; 
যথা, (ক) কেন্দ্রীয় সরকার (129৫018] 0০%81777070), (খ) অঙ্গরাজ্য সরকার 
(96296 00%01011917 )। 


(২) এই দুইটি সরকারের মধ্যে শাসনক্ষমতা শাসনতন্ত্র কর্তৃক 'নিখ, তভাবে 
বাণ্টত হয়। 


সরকারের বাভন্ন রূপ ও ভারতীয় যু্তরা্ট্র ২৬৭ 


(৩) এই দুই স্তরের সরকার কেহ কাহারও অধীন হইবে না। প্রত্যেকেই 
স্ব স্ব ক্ষেত্রে চরম ক্ষমতাসম্পন্ন হইবে । 

(8) যুক্তরাম্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় শাসনতন্ত্রের প্রারান্য স্বীরুত হইবে | শাসন- 
তদ্ত্রই কেন্দ্রীয় ও আগু।লক সরকারগনীলর মধ্যে শাসনক্ষমতা বণ্টন কাঁরয়া দেয় । 

(&) যস্তরাস্ট্রের নাগাঁরকগণ কেন্দ্রীয় ও আগণ্ালক উভয় সরকারের সাহত 
প্রত্যক্ষ যোগাযোগ রক্ষা করে । তাহারা কেন্দ্রেরও নাগরিক এবং অণ্চলেরও নাগাঁরক ৷ 

মাঁকন যুক্তরাষ্ট্রে দ্বৈত নাগ রকত্ব (708৪1 01020791810) ) স্বীকৃত হইয়াছে । 
ফলে 'বাভন্ন অঙ্গরাজো নাগাঁরকত্বের দায় ও আঁধকারে কিছুটা স্বাতন্ত্য ও পার্থক্যের 
প্রাত গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । 

(৬) শাসনক্ষমতার বন্টন 'না্দন্ট হওয়ায় যুনু্তরান্ট্রের শাসনতন্ত্র 'লাখত 
হইয়া থাকে । 

(৭) আবার শাসনতন্দ্রের স্থা।য়ত্বের জন্য ইহাকে দুষ্পারবর্তনপণয় করা হয় । 

(৮) য্যস্তরাষ্ট্রে নিরপেক্ষ িবচার ব্যবস্থার উপর গুরুত্ব আরোপ করা হয় । 
শ/সনতন্ত্রের ব্যাখ্যা লইয়া মতাঁবরোধ স্বণ্ট হইলে ।নরপেক্ষ 1বচারকমণ্ডল! 
তাহার 'িষ্পার্ত করেন । একই কারণে যুস্তরাম্ত্রীয় আদালতকে (126961-)] 0০৮11) 
শাসনতন্ত্র ব্যাখ্যাকর্তা ও আঁভভাবক ( 11006110007 ঠ1/40001012]৮ 01 0৬ 
09151101101, ) বাঁলয়া বর্ণনা করা হয় । 

(৯) যু.্তরাস্ট্র এক অখণ্ড সার্বভৌমকতা সম্পন্ন রাষ্ট্র । কেন্দ্রীয় ও আণ্টলক 
সরকারকে মিলাইয়াই যে 'একাঁট সার্বভৌম রাস্ট্রের সন্ট হয় তাহাই যুক্তরাষ্ট্র । 
অবশ্য, যস্তরাস্ট্রের অঙ্গরাজাগীলর কোন সার্বভোৌমকতা নাই । কেহ কেহ বলেন 
যুন্তরাস্ট্রের সার্বভৌমিকতা অখণ্ড হইলেও এখানে সার্বভৌমকতার একাঁট 'বাঁচন্র 
প্রকাশ লক্ষ্য করা যায় । যুন্তরান্ট্রের প্রত্যেক আইন সভাই অসার্বভৌম আইনসভা 
( 01) ১০9%০191৮) 1,2৮/172101056 0090 )। কারণ, এখানে শাসনতন্ত্রের প্রাধানা 
লক্ষ্য করা খায় । অধ্যাপক হোয়ারেকে অনুসরণ কাঁরয়া বলা যায়, শাসনতন্ত্বে 
প্রাধান্য বাঁলতে এককভাবে কেন্দ্রীয় আইনসভার শাসনতন্ত্র পাঁরবর্তনের অক্ষমতাকেই 
বুঝানো হয় । আবার কেহ শাসনতন্ত্রকেই সার্বভৌম বলিয়া আভাহত কাঁরয়াছেন । 

যান্তরাষ্ট্রের গংণাঙগুণ (16716) £ লর্ড ব্রাইসের মতে যুক্তরাস্ট্রে আন্ালক 
ভাবে আইন প্রণয়ন ও শাসন পাঁরচালনা এমন ভাবে হইয়া থাকে যাহাতে আণ্টালক 
স্বাতন্ম্য বজায় থাকে এবং আণন্পালক অভাব আভযোগের পাত হয় । 

(২) য্্তরাম্ট্র এই আণ্ালক স্বাতন্ত্র্য বজায় রাখিয়াও সামারক ও অর্থবলে 
বলীয়ান হয় এবং স্বাধীনতাও সংরক্ষণ করে। 

(৩) ইহা জাতীয় সংহাতি সাধন করিবার প্ররুণ্টতম উপায় । 'বাভন্ন 
জাতি যখন একই রাম্ট্রের অন্তভুন্ত হয় তখন এক জাতীয় সংহাত সাধত হয় । 

(৪) এই ব্যবস্থার মাধ্যমে কেন্দ্রাভিমুখী শান্ত এবং কেন্দ্রাতিগশান্তর মধ্যে 
ভারসাম্য বজায় রাখা সম্ভব ৷ 


ক৬্চ রাজ্জ্রাবঙ্ঞান 


(৫) যুন্্তরাম্ট্রীয় ব্যবস্থায় সামাঁজক ও রাম্টনৌতক পরীক্ষা-নরীক্ষা হইতে 
পারে। 


(৬) আন্পালক স্বাতন্জ্্য রাক্ষত হওয়ায় জনসাধারণ রাষ্ট্রনীতি সম্বন্ধে সচেতন 
হয এবং আগ্রহান্বিত হয়। যব্তরাষ্ট্রেরে লাঁখত দুষ্পারবর্তনীয় শাসনতন্ত 
থাকিবার ফলে ক্ষমতা ও আঁধকার 'নাঁদর্ট হয় । 


(৭) এই ব্যবস্হায় শাসনকার্ সুষ্ঠুভাবে চাঁলত হয় এবং আমলাতান্ত্রক 
প্রাধানাও থাকে ; কেন্দ্রীয় সরকারের উপর কাজের চাপ কম থাকে । এখানে 
কেন্দ্রীয় সরকার ইচ্ছা করিলে স্বেচ্ছাচারী হইতে পারে না। 


নট (0)৩7767165) 8 (১) এই ব্যবস্হার প্রধান রুট হইল দই স্তরের সরকাবী 
ব্যবস্হা চালু বাখাব জন্য অনেক অর্থ ব্যয় হইয়া থাকে । 


(২) ডঃ ফাইনার বলেন যে, এই ব্যবস্হায় অর্থনগাঁত, শিল্পবিজ্ঞান, সামাঁজক 
সমস্যা সম্পকে প্রয়োজনণয ব্যবস্হা গ্রহণ ব্যাহত হয় । 


(৩) যু্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্হায় আইনের বৈচিত্র, আধিকার ও করমর্ষেত্র সম্বন্ধে 
এন্তয়ারগত সমস্যার স্যাষ্টর ফলে প্রভূত মামলা মোকদ্দমা হইয়া থাকে । এই 
কাবণেই মান যুক্করান্টে প্রভূত বিবাহ ও বিধাত-বিচ্ছেদের মামলা মোকদ্দমা 
হইযা থাকে । 


(৪) যুক্তরাষ্ট্রীয় সংবধান দুম্পারবর্তনীয় বাঁলয়া গাঁতশীল সমাজেব সাঁহত 
ইহা সমতারক্ষা কারুযা চলতে অসমর্থ । আবার এই ব্যবস্হায় 'বাভনন অঙ্গ 
রাজ্যে পরস্পর বরোধী আইনও প্রণীত হইতে পারে । 


বস্তরাস্ট্রের সহিত অপরাপর সমবায় রাস্ট্রের পার্থক্য 8 (ক) রাশী 
সমবায় ৪ পূর্বে যুস্তরাষ্ট্রের উদ্ভব সম্বন্ধে আলোচনাকালে বলা হইযাছে যে, 
িভনন কাবণে ক্র ক্ষুদ্র রাষ্টুগল 'মালত হইয়া যুক্তরাষ্ট্র গঠন করে। পবেস্তি 
পদ্ধাতগীল ছাড়া আরও কতকগ'ল পদ্ধাতর মাধ্যমে ক্ষ ক্ষুদ্র রাষ্ট্রগযীল মালত 
হইতে পারে । তবে এই পদ্ধাঁতগুদীল অনুসারে মিলনের ফলে য্যক্তরাষ্ট্র যে সকল 
বোশন্ট্য লইসা গাঠত হয় সেই সকল বৌঁশষ্ট্য আলোচ্য রাষ্ট্রগ্ীলতে থাকে না। 
কতকগল রাষ্ট্রের মধ্যে পারস্পারক চীন্তর ফলে সৃষ্ট হয় রাম্ট্র সমবায় । 
এখানেও ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রাষ্ট্রগল 'মালত হইয়া একট রাষ্ট্র সমবায় সৃষ্টি করে 
হলের ভাষায়, রাষ্ট্র সমবায় হইল, “বশেষ বিশেষ উদ্দেশ্যে কতক পাঁরমাণে তাহাদের 
কার্ষের স্বাধীনতা চিরকালের জন্য বিসজ'ন দিতে সম্মত হইয়াছে এরুপ কতক- 
গল রাষ্ট্রের সমবায় ।৮* ওপেনহাইম বলেন, “রাষ্ট্র সমবায় হইতেছে পর্ণ- 
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সরকারের 1বাঁভন্ন রূপ ও ভারতীয় যুত্তরাষ্ট ২৬৯ 


সার্বভৌম কাঁতিপয় রাষ্ট্রের মধ্যে আন্তজাতিক সাঁন্ধর দ্বারা গঠিত এমন এক 
সংঘ যাহা সদস্যরাম্ট্রগুলির উপর কোন দাবী কাঁরতে পারে না ।৮* 


নিম্নে য্বস্তরাষ্ট্র ও রাষ্ট্র সমবায়ের মধ্যে পার্থক্য নিদর্ট হইল £ 
বক্তরাম্ট্র ও রান্ট্র সমবায়ের মধ্যে পাথক্য 





যংন্তরাস্ঃ 


(১) যুক্তরাষ্ট্র একাঁট সাবভৌগ 
রাষ্ট্র । 

(২) ইহার 'ভীত্ত হইল শাসন- 
তান্তরক আইন । 

(৩) ইহাতে উভয় সরকারই 
নজ নজ ক্ষেত্রে স্বপ্রধান । 

(8) যুক্তরাষ্ট্র ্হায়ী । 

(&) যুক্তরাষ্ট্রের অঙ্গরাজ্য- 
গ্ালর বাঁহর হইয়া যাইবার 
আইনসঙ্গত আঁধকার নাই । 

(৬) যুভ্তরাম্্রি একাট রাম্ 
[হসাবে আন্তজাতিক স্বীকাতি পায় । 

(৭) যুন্তরান্ট্রের কেন্দ্রীয় 
সরকারের সাহত নাগারকদের প্রত্যক্ষ 
পংযোগ আছে । 








রান্ট্-সমবায় 
(৯) রাম্ট্র সমবায় হইল অনেক 
রাষ্ট্রের সমাবেশ । 


(২) ইহার ?ভাত্ত হইল পার- 
স্পাঁরক চুন্ত। 


(৩) ইহাতে সংযোগী রাষ্টর- 


গুলিই প্রধান । 
(৪) রাষ্ট্র-সমবায় অস্হায়ী | 


(&) রাম্দ্র-সমবায়ের অঙ্গরাজ্য- 
হইবার আঁধকার আছে । 

(৬) রাম্ট্র-সমবায়ের অঙ্গরাজ্য- 
গুলি স্বতন্ত্র স্বীকাতি পায় । 

(৭) রাম্-সমবায়ের কেন্দ্রীয় 
সরকার অঙ্গরাষ্ট্রগালর মাধাল্চ 
নাগরিকদের সঙ্গে যোগাযোগ কাঁর,৩ 
পারে। 





(খ) যস্তরাম্্ ও শান্তমৈত্র (59007916107; 270 /1119006) 2 আরুমণ- 
মূলক উদ্দেশ্যে (016151৮৩) অথবা প্রাতিরক্ষামূলক উদ্দেশ্যে (170915251৮9 ) 
অথবা শান্তর সমতা 'বধানকজ্পে যখন 'বাভন্ন রাষ্ট্র চ্বান্তর মাধ্যমে মৈত্রীর বন্ধনে 


আবদ্ধ হয় তখনই শীল্তমৈত্শীর সান্ট হয়। 
( [10110 12170910109 ) নামেও পারচিত। 


এই শান্তমৈত্রী আবার ক্ষুদ্র আতাত 
এই মৈত্রীর ফলে যোগদানকারী রাষ্ট্রের 


54৯ 09101906790 007251869০1 £ 00100920111 5০৬ ০701 পা। 50৮৩৪ 11701594 89£০61521 


101 01.৩ হ0.487) 6619009 01 00015 5500108] 200. 00 00:0)9] 110051990092009 1১5 ৮ 1:0৫0£171990 


1009০080101] 1768601060৬ 10100 ত10 01প্চাত5 01115 0105 0301) 019 58090 861) 


& ০6217 000৮ 0৩৬97 619 030127001 9৮৪৮৯ 00৮ 1706 0৬০] 01) ০01612005০1 চ17996 59195 


07010109110. 


৭০ রাম্দ্রাবজ্ঞান 


সাবভৌমিকতা ন্ট হয় না। ইহার উদাহরণস্বরূপ বলা যায়, প্রথম বিশ্বযুদ্ধের 
পূর্বে ইতাঁল, জাপান ও আস্ট্রিয়া এই তিন রান্ট্রেরে মধ্যে একটি শাক্তমৈত্রী 
চুন্ত হইয়াছিল । স্বার্থের সংঘাতের ফলে ইহা দীর্ঘস্হায়ী হয় না। পুবরবার্ণিত 
রাষ্ট্রের সাহত ইহার বিশেষ সম্পর্ক নাই । পু 


(গ) ব্যান্তগত ও প্রকৃত রাজ/সংঘ (7১61507291] 2110 7০2] €7118011 ) 2 
যুক্তরাষ্ট্রের আলোচনাকালে আরও দুইপ্রকারের শাসন-ব্যবস্থার আলোচনা করা 
প্রয়োজন । ইহাদের একপ্রকার হইল ব্য)ন্তগত রান্ট্র-বন্পন (১6750778]1 [07107)) 
আর অপর প্রকার হইল প্রকৃত রাস্ট্র-বম্ধন ( 7২691 [0771077 )। ব্যান্তগত রান্্র- 
বন্ধনের ক্ষেত্রে উত্তরাধকার, যুদ্ধ ও ববাহ প্রভৃতির ফলে দুইটি স্বাধীন শাসন- 
ব্যবস্থা একই নৃপাঁতির অধীনে চালু থাকে । উদাহরণস্ববূপ বলা যায়, ইংল্যান্ড 
ও হ্যানোভার ছিল একই নৃপাঁতর অধীনে । এই ধরনের ব্যবস্হায় দুইহাট রাষ্ট্র 
পরস্পরের বিরৃদ্ধে যুদ্ধ ঘোষণা পর্যন্ত করিতে পারিত। 

(ঘ) প্রকৃত রাজ্যসংঘের ( ২69] [07710 ) ক্ষেত্রে দুই বা ততোঁধক রাষ্ট্র 
গনজস্ব সার্বভৌমকতা বজায় রাঁখয়া 'নাদ্ট চুন্তির মাধ্যমে পরস্পরের সাঁহত মালত 
হয় । ইহাকে রাজ্য-সমবায়ও বলা হয় । আভ্যন্তরীণ ক্ষেত্রেও স্ব স্ব রাষ্ট্রের সার্ব- 
ভৌমকতা স্বীকৃত হয়। ীকন্তু এই ব্যবস্হায় আন্তজাতিক ক্ষেত্রে রাজ্যসংঘে 
একাঁট মাত্র সার্বভেমিকতা স্বীকৃত হয । সাধারণত রাজতন্ত্রের অধীনেই রাজ্যসংঘ 
পাঠিত হইতে পারে । ১৯১৫ সালে এক চীন্তর দ্বারা নরওয়ে সুইডেনের নৃপাতকে 
স্বীকার কাঁরয়া লইয়া তাঁহার হস্তে বৈদোশক ব্যাপার পাঁরচালনাসংক্রান্ত ভাব অর্পণ 
কারয়া এইরূপ রাজ্যসংঘ গঠন করে । 


যান্তরান্ট্রের প্রকারভেদ ( ৬৪71801075 01 79 86099] 0) ) 2 1ভন্ন 
ক্ষমতা বণ্টনের নাতি, শাসনতন্ত্রের প্রাধান্য বজায় রাখার পদ্ধাতির 'বাভন্নতা এবং 
শাসনতন্ত্র পাঁরবর্তনের পদ্ধাতর 'বাভল্নতার জন্য য.স্তরাস্ট্রের প্রকারভেদ হইয়া 
থাকে । শাসন-ক্ষমতা বণ্টনের দক হইতে দেখা যায় যুক্তরাষ্ট্রে দুহাঁট পদ্ধাততে 
টার শাসন-ক্ষমতা বশ্টিত হয় ; যথা--(১) শাসনতন্ত্র দ্বারা কেন্দ্রের 
ক ক্ষমতা 'নাঁদর্ট কাঁরয়া অবশিষ্ট ক্ষমতাকে অঙ্গরাজাগীলকে প্রদান 
করার পদ্ধাত ; (২) শাসনতন্ত্র দ্বারা অঙ্গরাজাগুলির ক্ষমতা 
'নার্দস্ট কাঁরয়া অবাঁশম্ট ক্ষমতাগ্ীলকে কেন্দ্রকে প্রদান করার পদ্ধাত । মাঁর্কন 
যুস্তরান্ট্রে প্রথম পদ্ধাতিতে এবং কানাডায় "দ্বিতীয় পদ্ধাততে শাসন-ক্ষমতা বণ্টন 
করা হইয়াছে । 
শাসনতন্ব্বের প্রাধান্য বজায় রাখার পদ্ধাতর 'বাভল্নতার জন্যও যাস্করাস্ট্রের 
প্রকারভেদ হইয়া থাকে । এই প্রসঙ্গে মাঁকন যুক্তরাষ্ট্র ও সুইজারল্যাণ্ভের উদাহরণ 
প্রাসাঙ্গক । মার্কন যু্তরান্ট্রের শাসনতন্ত্র প্রাধান্য বজায় রাখে মার্কন 
যুক্তরাষ্ট্রের আদালত | য.ুস্তরাস্ট্রের আদালতই শাসনতন্ত্রের ব্যাখ্যাকতা ও আভভাবক। 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ও ভারতীয় যু্তরাষ্টর ২৭১ 


পুইজারল্যাণ্ডের আদালতের শাসনতন্বের ব্যাখ্যাকর্তা 'হসাবে ক্ষমতা আঁতিশয় 
সীমাবন্ধ। ইহা আইনসভা প্রণীত কোন আইনের বৈধতা সম্পর্কে প্রশ্ন তুলিতে 
পারে না। সোঁভয়েত ইউীনয়নেও কেন্দ্রীয় আইনের ব্যাখ্যার ক্ষমতা আদালতের 
নাই । উহা অর্পণ করা হইয়াছে প্রোসাডয়ামের হস্তে । 


আবার সংাঁবধান পাঁরবর্তন প্রণালীও সকল যুক্তরান্ট্রে এক নয় । মাঁর্কন 
যুক্তরাষ্ট্রে তন চতুর্থাংশ অঙ্গরাজ্যের আইনসভার সম্মাত ব্যতীত সংবধানের কোন 
পারবর্তন করা যায় না। সুইজারল্যান্ডে গণউদ্যোগের মাধ্যমে সাবধান সংশোধনের 
প্রস্তাব আসিতে পারে । এইভাবে উপরোক্ত 'তিনাটি পদ্ধাততে যুক্তরাস্ট্রের প্রকারভেদ 
করা যায়। 
আবার আপা য্স্তরান্ট্রশয় ব্যবস্থা বাঁলয়াও যুত্তরান্ট্রেব প্রকারভেদ করা হয় । 
অধ্যাপক হোয়ারের মতে অনেক শাসনতন্ে যু্তরাণ্্রীয় নীতি সংবদ্ধ হয় কিন্তু 
বাস্তবে তাহা কার্ষকর হয় না। আবার এমন অনেক শাসন-ব্যবস্থা আছে যেখানে যুক্ত- 
বাণীর শাসন-ব্যবস্থা কার্যকর হয় 'কন্তু শাসনতন্ত্রে যু্তরাম্ট্রীয় নীতি 1াবশেষভানে 
পাঁরলাঁক্ষত হয় না। এই সকল কারণে হোয়ারে বলেন, যে সকল শাসনতন্ত্র ও শাসন- 
ব্যবস্থায় যুস্তরাম্ট্রীয় নীঁত প্রধান হইলেও যথেস্ট গুরুত্বসম্পন্ন নহে সেগুঁলকে আধা 
ঘুক্ডরাষ্ট্রঁয় ( 0৮%51-1206121017 ) শাসনতন্ত্র বলা হয় । 
বন্তরাষ্্রের সাফল্যের উপাদান ক ভারতে বতমান ? (৮16 01959 
00101010115 [7090171 17) 111019 ?) 2 ১১৫৬ সালের রাজ্য-পুনর্গতন আইনের 
'ভীঁত্ততে ভারতীয় যুক্তরাম্ট্রকে ১৪টি রাজ্য এবং ৬টি কেন্দ্রশাঁসত অণ্ুলে বভন্ত করা 
হইয়াছে । বর্তমানে রাজ্যের সংখ্যা হইল ২২টি আর কেন্দ্রশাঁসত অণ্চল ৯টি । 
অঙ্গরাজযগুলর ভৌগোলিক এক্যের উপর 'িরর্ভর করে যুস্তরাম্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থাগ 
সাফল্য । আন্দামান ও নিকোবর দ্বীপপ্ঞ্জকে এবং লাক্ষা ও আমিনাঁদভ দ্বীপপুঞ্জকে 
বাদ দলে অন্যান্য রাজ্যগ্ীলর মধ্যে অনেকটা ভৌগোলিক এঁক্যের আঁন্তত্ব লক্ষ্য করা 
যায়। আবার পারস্পাঁরক সম্পর্ক ও আদান-প্রদান সহজতর হওয়ায় জাতীয় এঁক। 
প্রাতীষ্ঠত হইবার অনুকূল পাঁরবেশ সৃষ্টি হইয়াছে । ভৌগোলিক এঁকোর জন্য 
্রাতরক্ষা ব্যবস্থাও সুদ্‌ঢ় হইয়াছে । 
যুস্তরাষ্ট্রের সাফল্যের জন্য প্রয়োজন জাতগত, ভাষাগত, ধর্মগত, সংস্কীতিগত 
এবং অর্থনৌতক এঁক্য । ভারতবর্ষে এই সকল 'বষয়ে কোনরূপ এঁক্য নাই । কিন্তু 
গত শত বৎসর ধাঁরয়া একই ভৌগোলিক পাঁরবেশে বাস করার ফলে ভারতবাসীর 
ঈীবনযাব্রা প্রণালী, চিন্তাধারা এবং অর্থনৈতিক ও ক্কাষ্টগত জীবন একই ধারায় 
পবাহত হইতেছে । আবার ভারতের নৃতন শাসনতন্ত্র জাত-বর্ণধর্ম 'নার্বশেষে 
ক-নাগাঁরকত্ব প্রবর্তন কাঁরয়া এবং সকল নাগাঁরকের জন্য সমান সুযোগ-স্বীবধার 
বস্থা কাঁরয়া শত শত বৈচিত্রের মধ্যে এক্য সৃষ্টিতে সহায়তা কাঁরয়াছে । 
যুস্তরান্ট্রের সাফল্যের আর একটি শর্ত হইল জাতীয়তাবোধ । ভারতবষের 
কনে এই জাতীয়তাবোধ নাই বাঁলয়া মন্তব্য করা হয় । কিন্তু ইহাকে অন্রান্ত বলা 


২৭২ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


চলে না। কারণ দিন 1দনই ভারতবর্ষে জাতীয়তাবোধ প্রবল হইয়া উঠিতেছে। 
শব্রাটশ আমলে বিভেদমূলক নীতি (70106 ৪00 ২16) অনুসত হওয়ায় জাতীয়তা 
বোধ দুর্বল হইয়া পাঁড়য়াছল । কিন্তু বর্তমানে ভারত সরকার 'বাভন্ন রাজ্যের 
পারস্পীরক মতভেদ দরীকরণের জন্য আণ্জালক পরামর্শ সভা গঠন কাঁরয়াছেন এবং 
প্রায়ই দেখা যায় রাজ্যগুলির শাসনকতা্দের সাম্মাীলত বৈঠকের ব্যবস্থা করা হইতেছে । 
এই সকল ব্যবস্থার মাধ্যমে সহযোঠগতার মনোভাব সাষ্ট হইয়াছে এবং অদূর 
ভাঁবষ্যতে যে জাতি-বিভেদ 'তিরোণহত হইবে তাহা ?নশ্চয় কাঁরিয়া বলা যায় । 

ঘুস্তরাস্ট্রের সাফল্যের জন্য আঁঙ্গক রাজ্যগ্ীলর সমানাধিকার, পার্লামেন্টে সমান 
প্রাতানীধত্ব, রাজাগুলির মধ্যে আয়তনের, সম্পদের ও বিশেষ কাঁরয়া রাজনোতিক 
সমতার একান্ত প্রয়োজন । ভারতবর্ষের ক্ষেত্রে এই সমতার একান্ত অভাব । মধ্া- 
প্রদেশ, বিহার ও উত্তরপ্রদেশের লোকসংখ্যা, আয়তন ও সম্পদ অন্যান্য রাজ্য অপেক্ষা 
বেশী। ফলে পালামেন্টে এই সকল রাজ্যের গ্রাতানাধর সংখ্যাও অনেক বেশী । 
এই দক হইতে 'বচার করিয়া বলা ঘায়, ভারতবর্ষের যস্তরাম্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থাকে 
সাফল্যমাণ্ডত কাঁরতে হইলে আঁঙ্গকরাজ্গ্ীলর সমান প্রাতানাধত্বেব অথবা 
আনুপাঁতক প্রাতানাধত্বের ব্যবস্থা করা প্রয়োজন । 

সর্বশেষে বলা যায়, নাগারকদের রাজনোৌতক শিক্ষার বিশেষ প্রযোজন । 
ভারতবর্ষ ঘতাঁদন পরাধাঁন ছল ততাঁদন ভারতবাসীদের বাজনোতক শিক্ষার বিশেষ 
প্রসার হয় নাই ৷ ?কন্তু স্বাধীনতা পাইবার পর এই 'দিক হইতে বিশেষ ভাবে প্রচন্টা 
চালানো হইতেছে । নাগারকদের ক্ষার উপরই 'নভ'র করে দায়ত্ববোধ ও 
কর্মপটুতা বাঁদ্ধ পাওয়া-না-পাওয়া । আবার নাগারকদের কর্মপট:ত্বের উপরই নর্ভর 
করে য্স্তরাম্ট্রেরে সাফল্য । ভারতবর্ষ এই দক হইতে দন 'দনই সাফলালাভ 


কারতেছে। অতএব আশা করা যায় ভাবষ্যতে ভারতবর্ষে যুস্তরাম্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থা 
স৷ফল্যলাভ কাঁরবে । 


বস্তরান্ট্রের ভাঁবষ্যত (80:০0? 79061911971) 5 বর্তমানে প্রায় সকল 
যুস্তরাষ্ট্রেে কৌন্দ্রকতার 1দকে প্রবল ঝোঁক দেখা 'দয়াছে। মাঁর্কন য্তরাষ্্র 
সুইজারল্যান্ড ও কানাডা প্রভৃতি য্তরাস্ট্রের চীরন্্র বিশ্লেষণ কাঁরলে দেখা যাইবে 
যে, কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা দন 'দনই বৃদ্ধ পাইতেছে। আর অপর দিকে 
আঙ্গক সরকারগদীল হাঁনবল হইয়া পাঁড়তেছ । এই কৌনশ্দিকতার 'দকে প্রবল 
বোঁকের কারণ 'হসাবে বল। হয় যে, যুদ্ধ, আর্ক সংকট, বৃহতাশজ্প ও আঁধকতর 
উৎপাদন, পারবহণ-ব্যবস্হার উন্নীত, আর্ক পাঁরকল্পনা এবং সমাজকল্যাণমূলক 
কার্যাদর প্রসার যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকারের শান্ত বাঁদ্ধ কাঁরতে আঁধক সাহায্য 
করিতেছে । যুদ্ধোত্তর পাঁথবীকে পুনর্গঠিত করা এবং ভাঁবষাং যুদ্ধের ভযে ভীত 
রাষ্ট্রগলি নিজেদের শক্তিশালী 'করার জন্য সমস্ত শান্ত ও অর্থকেন্দ্রে পুঞ্জশভূত 
কারতেছে। ব্যাপক বেকারাবস্হা, দর্ীভক্ষ ও অকালমৃত্যুর হাত হইতে জাতিকে 
বাঁচানোর জন্য 'বরাট পারকজ্পনা গ্রহণ কারতেছে। পারবহণ-ব্যবস্থার দ্রুত উন্নীত 


সরকারের 'বাভন্ন রূপ ও ভারতীয় যুস্তরাষ্্র ২৭৩ 


এবং বৃহদায়তন শিল্প গাঁড়য়া তোলার জন্য প্রয়োজন হইয়া পাঁড়তেছে ক্ষমতার 
কেন্দ্রীভূতকরণ । 


আবার সমাজতন্ত্রবাদীরা বলেন, ধনতন্ত্রের প্রসারে মূলধন ম্াম্টমৈয় লোকের 
হাতে কেন্দ্রীভূত ও পুঞ্জীভূত হইয়া পড়ায় প্রাতিযোগতার পাঁরবর্তে একচেটিয়া 
কারবার প্রাতীষ্তঠত হইতেছে । ফলে ক্ষমতাও কেন্দ্রীভূত হইয়া পাঁড়তেছে। 
এতদ্ব্তীত ধনতান্ত্রক অর্থ-ব্যবস্থার অন্তর্বন্দেবর ফলে ব্যাপক বেকার সমস্যা ও 
দাঁরদ্র্য দেখা দিয়াছে । পুশজপাতরা শান্তশালী কেন্দ্রীয় সরকারের সাহায্যে 
বাহর্বাণজ্য বাঁদ্ধ কারয়া এবং দেশের অভ্যন্তরে বলপ্রয়োগ ও সমাজকল্যাণকর 
কার্ধাবলীর মাধ্যমে ধনতাঁন্জক অর্থ-ব্যবস্হার সংকট হইতে মস্ত পাইতে চান। 
কেন্দ্রীয় সরকার শান্তর সাহায্যে গণ-আন্দোলনকে দমন কাঁরয়া পুজতান্ত্রক অর্থ- 
ব্যবস্হাকে বজায় রাখতে চান । 


উপরোন্ত কালি করার জন্য প্রয়োজন কেন্দ্রীয় সরকারের শান্ত বাদ্ধ করা । 
আবার কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা বাঁদ্ধ পাইলে আতংগকরাজ্গ্ালর স্বাতন্ত্র্য ও 
আঁধকার কেন্দ্রীয় সরকারের চাপে ানঃশেষ হইয়া যায় । এই কারণে অনেক লেখক 
যুক্তরাষ্ট্রের ভাবষ্যং সম্বন্ধে নৈরাশ্যব্যঞক মন্তব্য প্রকাশ করেন । অবশ্য হোয়ারে 
প্রমুখ মনে করেন যে, যেমন কেন্দ্রীয় সরকারের শান্ত বৃব্ধি পাইতেছে তেমাঁন 
আবার আঙ্গকরাজ্যগুদলরও শান্ত বাঁদ্ধ পাইতেছে । উদাহরণস্বরূপ সুইজারল্যান্ডের 
ক্যান্টনগুঁলর কথা ধরা যাইতে পারে । এই ক্যাণ্টনগুঁলি তাহাদের আস্তিত্ব ও 
স্বাতন্ত্র্য বজায় রাঁখয়া চলতেছে । 


পাঁরশেষে বলা যায়. বর্তমান সমস্যাসংকুল সমাজে শান্তশালী কেন্দ্রীয় সরকারের 
প্রয়োজনীয়তাকে অস্বীকার করা যায় না। তবে 'বাঁভন্ন জাতির সংস্কাতি ও স্বাতন্ত্য 
অক্ষু্ন রাঁখয়া যাঁদ এই কেন্দ্রীয় শান্ত প।রচালিত হয় তবেই মঙ্গল ! 


যন্তরাস্ট্রের সাফল্যের পনর্বসর্ত (09708601075 01 5000855 ০91 
1:৪0679189য) ) 2 'মলকে অনুসরণ কাঁরয়া বলা যায় য্ক্তরাষ্দ্রীয় ব্যবস্থা প্রবার্তত 
কাঁরতে পারা যাইবে কিনা অথবা প্রবার্তত হইলে উহা রক্ষা কাঁরতে পারা যাইবে 
1কনা তাহা 'নর্ভর করে (ক) এই ব্যবস্থা গ্রহণ কারবার ইচ্ছা জনসাধারণের আছে 
'কনা এবং (খ) ইহাকে কার্যকর কারবার ক্ষমতা জনসাধারণের আছে কিনা, 
তাহার উপর । ভাইস, হোয়ারে এবং স্ট্রং প্রমুখ এই ধারণা পোষণ করেন যে, 
জাতীয় একের সাহত অংগরাজোোর আঁধকারের সামঞ্জস্য বিধান করার উপরই নির্ভর 
করে যুস্তরাষ্ট্রের সাফল্য । তাহা হইলে দেখা প্রয়োজন কিভাবে এই সামঞ্জস্- 
“বধান করা যায়। প্রথম প্রয়োজন সম্পর্কে হোয়ারে বলেন, “তাহারা এঁক্যবদ্ধ 
হইতে চাঁহবে কিন্তু এককোন্দ্রক হইতে চাহবে না” (11795 00050 09916 
[0769 8111060, ০৪৮ 106 ৮৩ 1১105”) ।  জনসমাজ এঁকাবদ্ধ হইতে চায় 
কারণ গিদেশশ আক্রমণ প্রাতহত কারবার জন্য, অর্থনৌতিক সুযোগ বাদ্ধ কাঁরয়া 


রাষ্ট্র-_-১৮ 


৭৪ র্াস্দ্রাবজ্ঞান 


সৃখ-স্বাচ্ছন্দা বৃদ্ধ কারবার জনা, আবার ভৌগোলিক সান্নিধ্য, রাষ্ট্রনোতক নেতৃত্ব ও 
রাষ্ট্রনৌতক দূঢুতার জন্যও এঁক্যবদ্ধ হইতে চায় । 

কিন্তু জনসমাজ তাহাদের অর্থনৌতক স্বার্থের পার্থকোর জন্য, ভৌগোলিক 
স্বাতন্দ্যের জন্য, জাতীয় সংস্কাত বজায় রাঁখবার জন্য এবং বহ্যাদন ধাঁরয়া স্বাতন্ত 
ভোগ কা'রয়া স্বাতন্্যে অভাস্ত হইযা পড়া তাহা বজায় রাখবার জন্য এককৌন্দুক 
হইতে চাহে না। 

পাঁরশেষে বলা যায়, যোগ্যতার উপরই নির্ভর করে জাতীয় সার্বভৌমত্বের সাহত 
অঙ্গরাজাগুলর সার্বভৌমত্বের সামঞ্জস্য বিধান করা । এই সামপ্রস্য 1বধানের জন্য 
প্রয়োজন উপযু্ত নেতৃত্ব । অবশ্য এঁক্যের ইচ্ছা দৃঢ় হইলে এঁকাবপ্ধ হইবার যোগ্যতাও 
জন্মগ্রহণ করে । একজাতীয়তাবোধ এক্যবদ্ধ হইবার প্রেরণা স্যাষ্ট করে । আবাখ 
রাষ্্নৌতক প্রাতষ্ঠানের প্রচেষ্টার দ্বারাই এই এক্যবদ্ধ হইবার অনধক'ল পাঁরবেশ 
সাাম্ট হইতে পারে । সামাজিক, রাম্ট্রনোতিক ও অর্থনোতিক ব্যবস্থাকে এমন ভাবে 
নিয়ান্ত্রত কাঁরতে হইবে যাহাতে 'বাভন্ন আঁঙ্গক রাজাগ্ীল একাসত্রে আব হইয়া 
শশ্ুশালী য্ব্তরাষ্্র গঠন কাঁরতে পারে । সর্বোপার স্মরণ রাঁখতে হইবে, আঁ্গিক- 
রাজাগ্টীলর এীতিহাসিক এীতহ্য । সেই এীতহ্যের মর্ধাদাকে অক্ষ*্ রাখার উপরই 
নিভ'র করে যুক্তরান্ট্রের সাফলা । 

ভারতীয় য্যক্তরান্ট্ের প্রকীতি (2৪০ ০1 [110191) 17000770191) £ 
(ক) ভারতে ্ক্তরাষ্্রয় শাসন-ব্যনস্থা প্রবর্তনের কারণ 2 ভারত বশালকাষ দেশ' 
ইহার লোকসংখ্যা বিপুল । নানা বৈচিন্র্ে ভরা এই দেশ । বহু" ভাষাভাষী, 
বহ্‌ সংস্কাতসম্পন্ন, বহ্‌ জাত-উপজাত অধ্যাষত এই দেশ । ণকন্তু সাম্রাজ্য- 
বাদী শাসনের অধীনে থাকার দরুণ বৈদোশক শাসন হইতে দবাধীনতা লাভেব 
আকাৎক্ষা, বাহঃশন্রুর আক্রমণের ভয়, একই ধাঁচের অর্থনোতিক উন্নয়নেৰ আশা 
'বাভন্ন সম্প্রদায়ের মানুষকে একাসন্তরে আবদ্ধ কাঁরয়াছে। আবাব ভাষাত, 
উদ্ভবগত, ধর্মগত পার্থক্য, ভৌগোলিক দূরত্ব, আর্থক স্বার্থের সংঘাত, মাণ্চালক 
স্বার্থ স্বাতন্ত্যের মনোভাব স্যান্ট কাঁরয়াছে । 

(১) একাঁদকে মিলনের আকাতক্ষা ( 09৭16 [01 0101, ) আর অপরাদকে 
পৃথক থাকবার ইচ্ছা (4০১16 [01 9612:8691109), এই দুইগট মনোভাবেব সমন্বষ 
সাধন কারবার জন্যই যুস্তরাণ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে । কাঁবগুরদ রবী ন্দ্রনা্থর ভাষায় 
চিজ “সকলে গমালয়া একনে এক জীবন বহন কারবার সুস্পন্ট ইচ্ছা” 
শাঁদন-বাবস্থ] আবার সঙ্গে সঙ্গে স্বাতন্ত্য রক্ষা কাঁরতে চাওয়ার মধ্যে ষন্করান্ত্র 
প্রবর্তনের কারণ  শাসন-ব্যবস্থার রূপ কঞ্পনা করা যায় । বৌঁচন্ের মধ্যে [মিলন 

(097 101 01%015) হইল যন্তরাণ্্রীয় ব্যবস্থার প্রক্কূত |" 
ভারতের ক্ষেত্রে য্করাম্ট্রীয় ব্যবস্থা কাম্য, তাহার কারণ ভাবতব'সী এই 


ক্€। 5 1793525] 2০৩৪তাহ গে) ৮ 8৯900050৯6০ 10” 60000) 0 ৭0৯%০০৪ ০৫ ৫9 1৮101016193 
11, 2৮ 91১6 0170 ৪৮ 6109 59706 (11229, 61০5 06551790906 1090 হা) 39 & 910219 110 0৬০ ৮৪- 
8০176 2০611115800 (0৮. 3109 001200১3 ৯৭10 02 ০0৮ ৮21১৩ 1 এ709: 70016706100 
1601010%1 €0₹ 91101789103 [0৮ 06395 17505 উিও155906, 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ও ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র ২৭৫ 


বোচিন্ত্ের মধ্যে মিলন ঘটাইতে চায় । এককোন্দ্ুক রাস্ট্রে ববাঁভন্ন সম্প্রদায়ের 
গ্বাতন্ত্য মোটেই রাক্ষত হয় না। রাষ্ট্নোৌতক জীবনে 'কোন সম্প্রদায়ই 
স্বাতন্ত্র্য রক্ষা কাঁরতে সমথ' হয় না বাঁলয়া সকলেই মিলত হইয়া যায় । একমান্ত 
যুক্তরাস্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্হায়ই প্রত্যেকাঁট সম্প্রদায় গনজেদের সরকারের মাধ্/মে দিজস্ব 
সত্তা ও বোৌশিম্টা অক্ষুগ্ন রাখতে সম হয় । 

(২) বৈচিন্ত্ের মধ্যেই সৌন্দর্যের বাস, স্বতন্ত্র সম্প্রদায়ের স্বতন্ত্র বৈশিষ্টোর প্রকাশের 
মধ্য 'দয়াই এক বৌচিন্রের সৃষ্ট হয়। একই ধরনের চালচলনে একঘেয়েমির সৃষ্টি 
করে। বার্রীণ্ড রাসেল রলেন, “কোন সম্প্রদায়কে তাহাদের গনজেদের সরকার 
ব্যতীত অন্য কৌন সরকারের শাসনাধীনে থাকতে বাধ্য করা আর একাট নারীকে যে 
পুরুষ তাহাকে ঘৃণ্য করে, তাহাকে বিবাহ কাঁরতে বাধা করা একই বথা।” 
এককোৌন্দ্রক শাসন-ব্যবস্হায় জোরপূর্বক 'বাঁভন্ন সম্প্রদায়কে তাহার ইচ্ছার 'বরদ্ধে 
এক সরকারের অধীন কাঁরিয়া রাখা হয় । 

বান্ত-্বাধীনতা ও গণতন্বের জন্যই যখন কোন সম্প্রদায় আত্মীবকাশের দাবিতে 
প্বতন্তর ও স্বাধীন হইয়া বাঁচিতে চায় তখন সে দাবকে উপেক্ষা করা যায় না। 
যুস্তরাণ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্হা প্রাতাটি সম্প্রদায়কে স্বাতন্ত্র্য রক্ষা কাঁরয়া বাঁচতে সাহায্য 
করে। অবশ্য অনেকে এই কথা বলেন যে, আজ যখন আনে 
উর এক পাঁথবীর কথা ভাঁবতেছে তখন যুক্তরাষ্ট্রীয় শা ন-ব্যবস্তার 
কেন্জ্ীয় শানন-ব্যবস্থ। মাধ্যমে আণ্।লক স্বাতন্ত্র্য রক্ষার নামে বিভেদ সংরক্ষণের নীতিকে 
ই'তহাসের পশ্চাদগামী পদক্ষেপ বাঁলয়া মনে কবলে ভুলে ক্রা 
হইবে না। স্বতন্ত্র সরকার গঠন ক'রলেই যে, বিভিন্ন সম্প্রদায় উন্নত ও আত্ম- 
নভরশীল হইবে এমন কথা বলা মায় না। বরং ক্ষু্রু ক্ষুদ্র সম্প্রদায়ের সরকারগল 
কেন্দ্রীয় সরকারের উপর এত বেশী নররশশল হয় যে, তাহারা কেন্দ্রীয় সরকারের 
বংশবদ হইয়া পড়ে । আবার এই 'বাভন্ন সরকারের আঝ্মীনভ“রশশীল হইবার মূতো 
অর্থনোতক সঙ্গাত নাও থাকত পারে । মাবার শত শত সম্প্রদায়ের গজদ্ব সরকার 
গঠন কাঁরলেও সমস্যার সমাধান হইবে না; কারণ তখন হয়ত দেখা মাইবে ফে, একই 
ভৌগোলিক অগুলের মধ্যে বহু জাত এমনভাবে 'মাঁশয়া বাস করিতেছে যে, 
তাহাদগকে পৃথক কাঁরতে বহু অথনোতিক ও সামাজক অসাবিধান সম্মুখীন হইদত 
হয়। তাই এককোন্দ্রক শাসন-বাব স্হাকে শ্রেষ মনে করা হয় । 
এখানে উল্লেখযোগ্য যে, য্তরাম্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থা সমগ্র রাজ্যেন অন্তর্গত 'বাভন্ন 
সম্প্রদায়ের অঙ্গরাজ্যের সরকারগুলকে সম্পর্ণভাবে পৃথক খ।রয়া দেয় না। 
যুক্তরান্টের প্রক্।'ততেই যেখানে আছে এনন্কয্র প্রয়োদন সেখানে একা স্হাপন কার 
হইব, আর যেখানে বৌচন্র্য রক্ষা করা প্রয়োজন সেখানে ?নাচন্র্য নক্ষা করতে 
হইবে । 
ভারত এই আদর্শের 'ভীত্ততিই যুক্করাষ্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থাকে গ্রহণ কারিয়াছে ৯, 
যুস্তরাষ্ট্রণর শাসন-ব্যবস্থায় কেন্দ্রের ডাকে যখনই প্রয়োজন হইবে হইবে এঁক্যবদ্ধ হইতে 


২৭৬ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


পারা ধাইবে । আবার সংঁবধান কর্তৃক সস্পম্টভাবে ক্ষমতাবণ্টনের দ্বারা আণলক 
স্বাতন্ত্রাও বজায় রাখা য।ইবে । 

(৩) বহু ভাষাভাষী, বহু সংস্র' তসম্পন, বহ, জাত উপজাতি অধ্যুষিত এই 
দেশ ভারত । একাঁদকে 'বাভন্ন সম্প্রদায়ের আণ্পালক স্বাতন্ব্যের মনোভাব আবার 
অপরাঁদকে স।রা ভারতে বৃহত্তর স্বার্থের জন) এঁক!বদ্ধ হইবার প্রয়োজনীয়তা, এই 
দুই বৈপরী তোর মধ্যে মলনসেতু রচনা করা সম্ভব একমাত্র যুক্তরাণ্টীয় শাসন- 
ব্যবস্হার মাধ্যমে ৷ তাই ভারত বোঁচন্রের মধ্যে মিলনের প্রচেপ্টাকে কার্ষকর করবার 
জন্যই যুক্তরাষ্ট্র শ্যসন-ব্যবস্হা গ্রহণ কাঁরয়াছে । 

(8) ভারতে সামীগ্রক উন্নাতর জন্য, সামাঁজক নিরাপত্তার জন্য, অর্থনৌতিক 
উন্নাতর জন্য, বৈদোশক আরুমণ প্রতিহত কারবার জন্য প্রয়োজন অংগরাজ্যগ্ীলর 
এঁক্যবদ্ধভাবে ও স্বেচ্ছামূলকভাবে এক শন্তিশালী কেস্দ্রীঘ সরকার গাঁড়না তোলা এবং 
'বাঁভন্ন অঞ্চলের বৈশিষ্ট্যের প্রকাশ ও স্বায়ত্ত-শাসনের সুযোগ-স্যীবধার জন্য এক 
যুক্তরাণ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্হা প্রবর্তন করা । 

(&) সর্বশেষে বলা যায়, যুক্তরাম্ট্রীয শাসন জাতীয় এঁক্য এবং রাজ্যগু!লর 
সার্বভোমত্তের মধ্যে একাঁট সমণ্বয় সাধন করনা থাকে । বহাঁদন ধ।রযা পাশাপাশি 
বাস কারবার ফলে 'বাভন্ন অণুলে বাভন্ন ভ ষাভাষী সম্প্রদ।মের মধ্যে ভারতবাসী 
বাঁলিয়া একাঁট এঁক্যবোধ গাড়য়া উঠন।ছে । আ।বাব স্বাধীনতা অজর্নের পর্বে 
আণ্চালক স্বাতন্ত্যের কথা কেহ ভাবে নাই । অ।গ,শক স্বাতন্ব্বেব প্রন আঞজ্জ উঠিয়াছে । 
ভাষাভীত্তক রাজ্য পুনর্গঠনের আন্দোলনের মধ্যেই তাহা পাঁরহ্কার হইয়াছে । আবার 
ভারতের 'বরাটত্বও য্বস্তরাম্দ্রীয় শাসনতন্ত্র গ্রহণ কাঁরতে বাধ্য কারয়াছে ৷” বত'মান 
যুগে গণতন্ত্রকে কার্যকর কাঁরতে হইলে ?বরাটকায় দেশের পক্ষে যনন্তরাষ্ট্রীম শাসন- 
ব্যবস্হাই কাম্য । | 

(খ) ভারতীয় যান্তরাস্টের চরন্র (07191806701 [110191) 
[90672%1108 ) 2 (১৯) ভারতনয় যংস্তরাক্দ্রের হন পদ্ধ।ত (01719861010 01 1076 
[10197 17906796101) ) £ যুস্তরাষ্্র গঠনের দুই পদ্ধ।ত লক্ষ্য করা যায় । একাঁট 
প্রাচীন পদ্ধাত আর অপরাঁট নবীন পদ্ধাত। প্রাচ*খন পদ্ধতি অননসারে যুক্তরাষ্ট্রে 

যে সকল অণুল যোগদান কাঁরবে তাহারা স্বাধীনই থাকবে । 

(৩) প্রাটীনপন্ধতি আর একটু পাঁরৎকার করিয়া বলা যায়, কতকগুলি সার্বভৌম 
মান হুর রাষ্ট্র যখন তাহাদের ছটা স্বাধীনতা বিসর্জন দয়া স্বেচ্হা- 
মূলকভাবে একটি বৃহত্তর রাষ্ট্র গঠন কাঁরবে তখনই যুম্্তরাষ্্র গাঠত হইবে। 
কন্তু যে সকল স্বাধীন রাষ্ট্রেন স্বেচ্ছামূলক যোগদানের ভীত্ততে যু্তরাষ্ট্র গাঁঠিত 
হইল, সেই সকল স্বাধীন রাষ্ তাহাদের সকল স্বাধীনতা 'বিসজ্ন দবে না। 
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সরকারের 'বাঁভন্ন রূপ ও ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র ২৭৭ 


তাহারা যে-সকল আঁধকার বসজন দিবে না, সেই সকল আঁধকারগ্লর ক্ষেব্রে 
তাহারা তাহাদের স্বাতন্ত্য বজায় রাখবে ।* মাঁক্ন যুক্তরাম্ট এই নী“তর 
ভাত্ততে গঠিত হইয়াছে । ১৭৭৭ সালে এক চুক্তপত্রের মাধ্যমে ১৩টি রাষ্ট্রের 
এক রাম্সমবায় গাঁঠত হয। ১৭৮১ সালে 'বাভন্ন রাষ্ট্র কর্তৃক এই চান্তুপনাট 
অনুমোদিত হয় । 


আবার নবাঁন পদ্নাত অনুসারে অ'গবাজযসমহেব নধ্যে ট্ান্স না কারয়াও যু্ত- 

রাষ্প্র গাঁতিত হইতে পারে । একাঁট এককোনন্দ্রুক বাজ্টের স্বাধীন নয় এমন প্রদেশ- 

গখ।ল লইয়াও যব্তরাষ্ট্র গঠত হইতে পারে । আবাব একট এককোন্দ্রক রাষ্ট্রকে 

ভাঁঙরাও যক্করাষ্ট্র গঠত হইতে পতব। যেমন, ক্যানাডার 

বিহিত প্রদেশগ্াল লইযা শীবনা ঢ্রা্তুতেই যক্তবাষ্ট্র গাঁঠিত হইমাছে । 

কাঁন'ভাঁয় পদ্ধতি রাশিয়ার জারের রাজত্বকালশন এককৌদ্দুক দেশাঁটকে ভায়া 

যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে । তাহা হইলে প্রাচীন পদ্ধাততে 

অনেক্গঠাল রাষ্ট্র চুক্তির মাধামে একান্ত হইয়া যুক্তরাষ্ট্র গঠন করে, আবার নবীন 

প'ধ।ততে একাঁটি বিরাট দেশকে আণ্লক স্বাতণন্রা প্রদাতুব জন্য শাসনতা!*ন্ুক 
স.।বধার জন) ভাঁঙ্গয়া যুক্তরাণ্ট গঠত হইতে পাবে । 


ভারতাঁয য্সন্তরাষ্ট্রে গঠনপদ্ধাঁতাট পুবাপ্র প্রাচীনও নঘ আবাব পৃনাপুির 
নবীনও নয়। প্রাচীন ও নবীন__এই দুই পশ্ধাতর চাঁরতই ভাবতীষ 
য,্সরাস্ট্রে বর্তমান। ভারতীয় য/ুন্তরাষ্্র অঙ্গরাজাগ্লির মধ্যে কোন চান্সিব 
মাধ্যমে গাঠত হয় নাই । ফলে অঙ্গরাজাগ্টলর স্বাজনত্ পকছুটা বিসর্জন দদয়া 
এবং অবাশষ্টটা রক্ষ। ক'বধা যুক্তরাণ্র গঠিত হয় নাই । ইহা নবীন পদ্ধাত অর্থাং 
ক্যানাডায় পদ্ধাত অনুসারে ব্রিটশ ভারতকে কতকগ্ীল “ক” শ্রেণীব আগ 
রাজ্যে পাঁরব।তত কাঁরয়া একাঁট যুক্তরাষ্ট্রের সৃষ্টি কারিধাছে | 


আবার ভারতীয় যুক্তবাঞ্ট্র গঠনে প্রাচীন পদ্ধাত অর্থ মা'কনি 
ব.ন্তরাণ্টের পদ্ধাতও কিছ,টামন্‌স.ত হইযাছে । যেমন 1ব্বাটণশাসত ভারত সরকারের 
ক্ষমতা-বাহর্ভত দেশীয় রাজ্যগুঁলকে 'খ" ও গা, শ্রেণীর আত্গক রাজ্যে পারবাতত 
কাঁরিয়া পূর্বতিন 'র্রাটশ ভারত ও দেশীয় রাজাগুলর সমবাষে এক নূতন যু্তবাস্ট্রে 

সৃষ্ট হইয়াছে । ১৯৩৫ সালে ভারতশাসন আইন প্রবাঁত'ত 
(৬ শর ঠীধ পদ্ধতি হইবার পূর্বে ভারত একাঁট শীন্তশালী এককোন্দরক '্রিটশশাসিত 
উপ1নবেশ ছিল । ভারতসরকার কেন্দ্র হইতে সমগ্র দেশের শাসন পাঁরচালনা কারতেন । 
ব্রিটিশ রাজত্বকালে ভারত কতকগঠল প্রদেশে িভন্ত ছিল বটে, কিন্তু এসকল 
প্রদেশগ্ালর কোন স্বাতন্ত্র্য বা স্বাধীনতা ছিল না। প্রাদদোশক গশনরগণ কেন্দ্রীয় 
সরকারের মাধ্যমে যতটা ক্ষমত। প ইতেন তাঁহারা তাহাই ভোগ কাঁরতেন । এতদ্ব্যতীত 
১০০? দেশীয় রাজ্য (17118 ৮০) ছল, যে রাজ্যগুঁল নৃপাঁতবর্গ কর্তৃক 


২1 মিশ্র পদ্ধতি 
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২৭৮ রাষ্ট্র বজ্ঞান 


শাঁসত হইত বটে, কিন্তু ইহাদের স্বাধীনতা ছিল আতণয় সীমাবদ্ধ । কারণ ইহারা 
আভান্তরণ ক্ষেত্রে ব্যক্তিগত শাসন প্রবর্তন ক।রতে পারত 'কন্তু নৈদে।শক ক্ষেত্রে ও 
প্রাতবক্ষ।র বাপরে 'ব্রাটশ রাজশন্তির অধীন ছিল । আবার আভান্তরীণ ব্যাপারেও 
'রাটশ রাজশান্ত দেশে শৃঙ্খলা রক্ষার নামে প্রশ্নোজনবোধে হস্তক্ষেপ কাঁরতে পারত । 
১৯৩৫ সালের ভারতশাসন আইনে 'ব্রাটশ শাঁসত প্রদেশগুঁলি এবং দেশীয় রাজ্য- 
গুলিকে লইয়া একাট য.স্তরাষ্ট্র গঠন করিবার পাঁরকজ্পনা রচনা করা হয় । এখানে 
লক্ষ্য কারবার বষষ এই যে, ১৯৩৫ সালের পূর্বে 'ব্রাটশ শাঁসত প্রদেশগ্ল ছিল 
কেন্দ্রীয় সরকারের এজেন্ট (বশেষ । ইহাদের কোন স্বাতন্ত্র্য ছিল না । সতনাং একি 
প্রশন আ'সিযা দাঁড়া তাহা হইল-_স্বাধীন নয়, কোন স্বাতন্্যাধকার নাই এমন প্রদেশ- 
গুীলকে লইধা কি পদ্ধাততে যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইতে পারে ? এই প্রম্নের সমাধানের 
জন্য ক্যানাডার অনুকরণে একই আইন দ্বারা প্রদেশগুিকে স্বাত'ত্রযসন্পন্ন অঙ্গরাজ্যে 
পাঁরণত করা হয়, আবার এ প্রদেশগুীলকে যল্তরাষ্্রে মালত কারবার ব্যবস্থা করা 
হয়। এ একই আইন দ্বারা ভারতের সমস্ত শাসনক্ষমতা 'রাটশ রাজশান্ত স্বয়ং 
গ্রহণ করে এবং প্রদেশগ্ীলকে কেন্দ্রীয় [নয়শ্তণ হইতে মুক্ত কাঁরয়া সরাসাঁর ক্ষমতা 
প্রদান করে । আর যু্তরাম্ট্রীয় সরকারকেও স্বতন্ত্রভাবে ক্ষমতা প্রদান করে । ফলে 
প্রদেশগ্ীল আইন-্প্রণয়ন ও শাসন পাঁরচালন।র ব্যাপারে স্বাধীনভাবে ক্ষমতা প্রয়োগ 
কারবার আঁধকারা হয় । দেশীয় রাজাগহীল সম্পর্কে এই শীসদ্ধ।ন্ত হয় বে, ইহারা 
স্বেচ্ছামলকভাবে অর্থাৎ মান যুক্তরাষ্ট্রের পদ্ধ।৩তে এক চুক্তির মাধামে (1775118 
[0719 01 2০৩59551011 ) যযস্তরান্ট্রে যোগদান কারি । 


এখানে উল্লেখযোগা যে, ১৯৩৫ সালের ভারতশাসন আইন কাধকর হয় নাই । 
প্রথমতঃ দেশীয় রাজাগ্যালকে স্বেচ্ছাধীন যুক্তরাষ্ট্রে যোগদানের আধকার প্রদান 
কারবার ফলে তাহাঁদগকে আর যুুস্তরান্ট্রে যেগদান করানো যায় নাই। ১৯৩৫ 
সালের ভারত-শাসন আইনের একট সৃফপ হইল প্রাদোশক স্বাতন্ব্রোর স্বীরু।ত 
(1/0৮170101 8010100117$ )। এই স্ব।তন্ত্্য স্বীরাতর ফলে 'ব্র্টশ ভারত এক 
যুক্তরাষ্ট্ীয় চারত্র গ্রহণ করে । কন্তু ক্ষমতা বন্টনের যে নীত অনুসৃত হয় তাহাতে 
দেখা যায় যে, কে'ত্র ও প্রদেশগযীলর ক্ষমতা শাসনতণ্ত্র কর্তৃক 'নাঁদন্ট করয়া দিয়া 
অবাঁশম্ট ক্ষমতা (19510091/ [১0৬1১ ) কেন্দ্রকে ব্যবহার কারবার আঁধকার দেওয়া 
হইয়াছে । অবশ্য, ইচ্ছা কারলে গভর্নর জেনারেল স্বোচ্ছাধীন ক্ষমতাবলে 
( 015১55101 ) এই অবাঁশণ্ট ক্ষমতাগীল প্রদেশগ্ীলকে বাবহার কাঁরতে 
'দতে পারতেন। আবার প্রাদোৌশক গভর্নরের হাতে যে স্বেচ্ছাধীন ও নিজ 
1বচারব্াদ্ধ মতো ক্ষনত। প্রযোগের আধক।র প্রদত্ত হইঘ্াছল তাহাও প্ররুতপক্ষে 
কেন্দ্রের িযন্ত্রাধীনই ছিল । 


সুতরাং ১৯৩৫ সালের ভারতশাসন আইনে যে যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে তাহা 
এপ নামেই যুকরাম্ট্র ; প্ররূতপক্ষে ভারতীন মহংগরাম্্ গাঠিত হইয়াছে স্বাধীনতা 
শান্ত পৰ। তব ১৯৩৭ সালের ১লা এাপ্রন প্রতোক প্রদেশের স্বাতন্ত্্যাধিকারকে 


সরকারের 'বাভন্ন রূপ ও ভ্ডারতীয় যুক্তরাষ্ট্র ২৭১৯ 


কিছুটা কার্যকর করা হয় । জাতীয় ও প্রাদেশক সরকারের মধ্যে বাদ মীমাংসার 
জন্য য;ন্তরাষ্ট্রীয় আদালত গঠিত হয় । 


নূতন য;ন্তরাম্্রের গঠন 2 ভারতের নৃতন সংবধান ১৯৩৫ সালের যুক্তরাষ্ট্র 
কাঠামোকে 1ভীত্ত করিয়াই গঠিত হইরাছে বটে, কিন্তু বর্তমান সাবধান গভর্নর 
শাসত প্রদেশগলকে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের অত্গরাজ্যে পারবার্তত করে আর দেশীয় 
রাজ্যগুঁলকে নানাবধ উপায়ে ভাবতীয় যুক্তরাষ্ট্রে যোগদ।'ন কাঁরতে রাজণ করানো 
হয় । এখানে ভারতীয় যুস্তরাম্্র কোন চুক্তির মাধ্যমে স্টান্ট হয় নাই । ভারতীয় 
গণপাঁরষদ প্রদেশগণলর উপর যুক্তরাষ্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থা চাপাইয়া দিয়াছে । অবশ্য 
দেশীর রাজ্যগীলকে ভারতাঁয় যুত্তরাস্ট্রে যোগদানের ব্যাপারে একটা বুঝাপড়ার আশ্রয় 
ণশহণ কাঁরতে হইঘাছে । সতরাং ভারতীয় যুস্তরাষ্ট্রের পদ্ধাত পুবাপ্ার ক্যানাডায় 
শয়। অথাৎ এককৌন্দ্রক ভারতকে ভাঁঙ্গয়া হুক্তরাম্্র করা হয় নাই । দেশীয় 
রাজ্যগুলির ক্ষেত্রে ছটা মার্কনীয় যুদ্তরাজ্ঞীয় পদ্ধাতর অর্থাৎ বুঝাপড়'র আশ্রয 
গ্রহণ ক।রতে হইয়াছে । এইখানেই ভারতীয় যুন্তরাষ্ট্রের আভনবত্ব । 


পূর্বে ভারতের গঠনাঁটি এইরূপ ছিল £ (১) ব্রাটশ ভারত 2 ইহাতে ৯৭ 
গভর্নর শাঁসত প্রদেশ ছিল ; এবং &1ট চফ কাঁমশনার শাঁসত প্রদেশ ছিল । আব 
(ছল (২) দেশীয় রাজ্য £ ইহার সংখ্যা ঠছল প্রায় ৬০০ট। পূর্বে এই দেশীয় 
রাজ্যগ্লর সাঁহত 'ব্রাটশরাজের যে সম্পর্ক ছল তাহাকে বলা হইত “প্যারামাউণ্টাস' 
অর্থাৎ এই দেশশয় রাজাগু'লর বৈদে।শকব্যাপারে এবং প্র।তরক্ষাব্যাপারে কোন নজস্ণ 
ক্ষমতা ছিল না। এই দুই পর্াঁয়ে ইহারা 'ব্রাটশরাজের উপর িভ'রশীল ছিপ । 
ক্ষগতা হস্তান্তরের সময় 'ব্রাটশর।জ তাহাদের এই “প্যারামাউণ্টাস' তুলনা লা 
(+/55 191) 010 21)001019 049 111১ 50291410109 0111151৮105 (১৮৩1 017৩ 
11311) 91005 1056১... (57 (1) (9) 9৮ 010 111,7 ]10051)9 70971. /০1, 
1947 )। ফলে এই দেশীয় রাজ্যগু।লবে এমন একট ভৌগোলিক অবস্হাবসম্মখীন 
হইতে হয় এবং এমন একাঁট অর্থনোতিক পারাস্থাতর সম্মুখীন হইতে হঘ ষে ইহাদের 
ভরতীয় যুক্তরাষ্ট্রে যোগদান না কাঁরযা আর কোন উপায় থাকে ন। । ব্রটণবাজের 
এই ঘোষণার সঙ্গে সঙ্গেই বহু দেশীয় রাজ্য ভারতীয় ডোমানয়নে যোগদান করে । 
কতকগাঁল দেশীয় রাজ্য পবর্তন প্রদেশগু?ণর সঙ্গে মাশয়া যায় আবার ক৩কগদাল 
দেশীয় রাজা একানতরত হইয়া রাজ্য সম্মেলন (01810) 9191৮৩৯) গঠন ক।রল । যেমন, 
সৌরাম্ট্র, 'ত্রবাত্কুর, কোঁচিন প্রভাত রাজ্য রাজ্য-সম্নেলন গঠন কাঁরল। আর 
হয়দ্রাবাদ, জম্মু ও কাম্মীরের মতো বৃহদায়তন 1বাশঘ্ট দেশীয় রাজাগাীল স্বতম্ত 
রাজ্য হিসাবে রাঁহয়া গেল ৷ দেশীয় রাজ্যগুীলর মধ্যে যাহারা স্বতন্ত্র রাঁহয়া গেল 
এবং ষাহাদের সম্মেলনের ফলে উদ্ভ্ত রাজ্য সম্মেলনগুশি গত হয়, তাহা?দগকে 
ভারতীয় সংবধানে “খ" শ্রেণি রাজ্যের অন্তভুন্ত করা হয় । আর মাঁণপুর, ভ্রপুরা 
ও হিমাচল প্রদেশ প্রভহত রাজাকে “গর” শ্রেণীর রাজোর অন্ততভুন্ত করা হয়। "ও 
“গা? শ্রেণীর রাজাগ্ীলকে বেন্দ্রীয় শাসনাধীনে রাখা হয় । সুতরাং সংাঁবধান ভারতীয় 


২৮০ রাম্দ্রাবজ্ঞান 


ইউনিয়নের রাজ্যগুলকে “ক”, “খ' ও গো” এই 'তিনাটশ্রেণীতে প্রকাশ করে । আন্দামান 
ও নকোবর দবীপপ-্ঞ্কে “ঘ' শ্রেণীভুন্ত কাঁরয়া রাখা হয় । অবশ্য, ইহার পর ১৯৫৬ 
সালে রাজ্য পুন্নগঠন আইন এবং সংঁবধানের সপ্তম সংশোধন আইন দ্বারা রাজ্য - 
গালর গঠনে অনেক পারবর্তন সাধত কারযা “ক, খ' ও “গা শ্রেণীর বিলোপ করা 
হয়। অঙ্গরাজ্যের সংখ্যা ১৪ট করা হয় এবং পরে বোম্বাই রাজ্য দ্বখাণ্ডত হওযায় 
রাজ্যের সংখ্যা হয় ১৫ট ; তারপর নাগাভদমকে অতগরাজোর মযাদা 'দবার ফলে 
অত্গরাজ্যের সংখ্যা হয় ১৬ট। অবশ্য সম্প্রাতকালে পাঞ্জাব [বভন্ত হইবার ফলে 
হরিয়ানা নামক রাজ্যের সৃস্টি হওয়ায় অঙ্গরাজ্যের সংখ্যা হইল ১৭াঁট। ১৯৭০ 
সালের ₹রা এাপ্রল মেঘালয় নামক আর একট স্বায়ন্তশাঁসত রাজ্যের সৃষ্টি হইয়াছে । 
১৯৭১ সালে প্রধানমন্ত্রী গহমাচল প্রদেশকে অত্গরাজ্য হসাবে ঘোষণা কবায় এবং 
ইহার পর '্রপরা, মাঁণপুর এবং সাঁকমকে অঙ্গরাজ্যের মযাঁদা দবাব ফলে অখ্গ- 
রাজ্যের সংখা হইয়াছে ২২টি । আর কেন্দ্রীয় শাসনাধীনে আছে ৯ট অগুল । 


(২) ভারতীয় যান্তরান্ট্রের প্রকীত 2 (১) ভারতীয় সংঁবধানের ১নং ধারাম 
বলা হইয়াছে যে, ভারত একটি রাজ্সমূহের ইউীনযন হইবে (410019১1104 19 
01701581) 50811 09 ৫, 011101, 01. 086০০.) । সংবিধানে ইউীনয়ন শব্দাট ব্যবহাল 
কারবার ফলে অনেকে ভারতকে যুক্তরাষ্ট্র বলয়া আখ্যায়ত কাঁরতে চান না। কন্তৃ 
এই যাান্তকে অনেকে আবার স্বীকার করেন না, কারণ মার্কন য্বস্তরাস্ট্রের সংবধানেও 
এই ইউাঁনবন শব্দাট ব্যবহাব করা হইযাছে । এমনাঁক সোভিয়েত সোসালস্ঠ 
ইউনিয়নেও এই “ইউীনিয়ন' শব্দাঁট ব্যবহার করা হইয়াছে ৷ সংবধানের খসড়া কামাঁটব 
( [07217 091010001০6 ) সভাপাতি ডঃ আম্বেদকরের মতে ইউানয়ন শন্দ।ট 
ব্যবহারেব দূই'ট উদ্দেশ্য আছে ; যেমন, (ক) “ভারতীয় ইউীনয়ন” অধ্গরাজ্যগ্ীলন 
মধ্যে চান্তব ফলে যে গাঁঠিত হয় নাই এবং (খ) কোন অংগবাজ্যের যে ইডীনয়ন হইতে 
বাচ্ছন্ন হইবার আধকার নাই-_“ইউীনিয়ন” শব্দাটর দ্বারা তাহাই সূচিত কাঁবতেছে । 
অবশ্য, ভারতাঁঘ সংাবধানে যুক্তরাষ্ট্র শব্দটি ব্যবহার না করা হইলেও যুশ্তবান্ট্রের 
কতকগ্াীল স্বীরুত বৌশম্ট্ের পাঁরপ্রোক্ষতে ভারতীয় সংবধানেব বচার কাঁরলে 
দেখা যায় যে, ভারতী শাসন-ব্যবস্থা যুস্তরাষ্ট্রের নাঁতর ভীত্ততেই গত 
হইয়াছে । 'নম্নে যুক্তরাষ্ট্রের বোশষ্ট্গীলর পারপ্রোক্ষতে ভারতের সংবধানের 
শবচার করা হইল ঃ 


(২) অধ্যাপক হোয়ারে বলেন, 'যস্তরাষ্ট্র বলতে আম মনে করি ইহা হইল 
ক্ষমতা বণ্টনের সেই পদ্ধাত যাহাতে সাধারণ সরকার ও আগণুলিক সরকারগুল 
প্রত্যেকেই স্ব স্ব সীমার মধ্যে স্বাধীন ও স্বতন্ব ।”* আবার ডাইসিকে অনুসরণ 
কাঁরয়া বলা যায়, যঃস্তরাম্ট্রতন্ন বাঁলতে বুঝায় এমন এক শাসন-বাবস্থা যেখানে কেহ 
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সরকারের 'বাভন্ন রূপ ও ভারতাঁয ঘুক্তরাম্্ ২৮১ 


কাহারও অধীন নহে এবং অং্গরাষ্ট্রগলর মধ্যে রাষ্টক্ষমতা বাণ্টত হয়। আর 
প্রতোকের ক্ষমতার উৎস ও নিয়ামক হইল শাসনতত্র। এই সংজ্ঞা আনসারে 
ভারতেও আণ্ালক 'ভীস্তিতে ক্ষমতাবাণ্টত হইয়াছে ; জাতীয় সরকার এবং অংগরাজ্যের 
সরকারের মধ্যে ক্ষমতা বাণ্টত হইয়াছে । সংবধানের ২৪৫ (১) অন;চ্ছেদে বলা 
হইয়াছে যে, ভারতাঁয় পালমেণ্ট সমগ্র ভারত ও ভারতের যে কোন অংশের জন্য আইন 
প্রণরন কাঁরতে পারে । আবার অঙ্গরাজ্যের আইনসভা অঙ্গরাজোর জন্য আইন প্রণয়ন 
কারতে পারে ।** সংঁবধানের ২৪৬ অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে যে কেন্দ্রীয় পালামেণ্ট 
“ইউানয়ন আলঙ্গান্ন্ত (6081, 11৭0 'বষয়ে আইন প্রণয়ন 
কারতে পারে । ইউ'নয়ন তাঁলকায় ৯৭?ট বষয় ি।পবণ্ধ 
হইতাছে । আর রাজোর আইন সভা র্লাজ্যভাদক্।ভু্ত (5191৩ 115) বিষয়ে আইন 
প্রণয়ন কারতে পারে । এই তা?লকার বর্তমানে ৬৫1১ 1বষয় 'লপবদ্ধ হইয়াছে । 
আবার যুগ্ম তআলিকাভ্ওন্ত (00700811670 1150 বষয়ে উভয় আইন সভায়ই আইন 
প্রণয়ন কাঁরতে পারে । যৃণ্মতালকাতে অন্তভূর্তি হইয়াছে ৪৭'ট ঈবষয়। এই 
ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় আইনের সাঁহত যাঁদ অংগরাজ্যের অসংগগাত দেখা দেয় তবে অশ্গরাজ্যের 
আইন যতটা নত অসংগত ততটা পর্যত বাঁতল হইয়া যাইবে । এখানে 
উল্লেখযোগ্য যে ক্যানাডায় সংাবধানে বার্ণত যুগ্মতা“লকায় মানত িতনটি 'বশয় 
অন্তভূন্ত হইয়াছে । ক্ষমতাবণ্টনের দিক হইতে 'িবচার করিলে ভারতীয় সংঁবপানকে 
য্ক্তরাস্ট্রীয় সংঁবধান বলা যাইতে পারে । শাসন-বাবস্থার ক্ষেত্রেও এখানে ক্ষমতা 
বাণ্ঠ৩ হইয়াছে । 

(৩) যুক্তরাষ্ট্রের সং।বধান 'লাখত হয় এবং সংগবধানই দেশে চরম আইন । 
যুক্তরাম্ট্রে সংঁবধানের প্রাধান্য স্বীরুত হয়। ভারতের সংবধানেব কোথাও 
সংঁবধানকে দেশের সর্বোচ্চ আইনরুপে বর্ণনা করা হয় নাই বটে, কিন্তু সংবিধানের 
১৩ (১) অন-চ্ছেদে বলা হইয়াছে যে, সধাবধান চাল হইবার পূর্ব প্ণ্ত যে সমগ্ 
আইন দেশে প্রচলিত ?ছল তাহা খাদ সং'বধানের তৃতীয় অধ্যায়ে বাঁণত মৌলিক 
আঁধকারের বিরোধী হয় তবে যতদ্‌র পর্যত াবরোধ ততদর 
পর্যন্ত উহা অকার্ষকর হইবে 1**" আবার সংবধানের ১৩ (২) 
অন.চ্ছেদ্দে বলা হইয়াছে যে, রাষ্ট্র এমন কোন আইন প্রণযন কাঁরতে প্যারবে না যাহার 
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(৭) ক্ষমত1 বণ্টন 


(৮) স*বিধানেএ প্রাধাগ্ঠ 
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৮ রাস্ঞা বান 


ফলে সংবধানের তৃতীয় অধ্যাঘে বর্ণত আঁধকাবগীল বাতিল হইথা যায় বাহাস 
প্রাপ্ত হয় ।' আবার সংঁবধানেব ১৩ (৩) অন;চ্ছেদ অনুসারে রীত-নাঁত ও 
প্রথাগীলঞ্ে আইনেব অর্থে ব্যবহার করিতে হইবে । অবশ্য, নরাশু আপ্পামা বনাম 
বোম্বাই বাজ্য মামলার বিচারের রাষ দানকালে বিচারপাঁত চাগলা এই মন্তব্য করেন 
যে? “ভারতে প্রচাঁলত রীতিনীতি ও প্রথাগ্ীল মৌলক আঁধকারের বিরোধী হইলে 
রীতিনীত ও প্রথাগ্ীল বাতিল হইয়া যাইবে |” রাম্ট্রপাতি এবং অঙগরাজোর 
রাজ্যপালাদগকে শপথ গ্রহণ কাঁরতে হয় । এই শপথের সময় তাঁহাঁদগকে সংবধানের 
৬০ এবং ১৫৯ অনুচ্ছেদ অনুসারে বাঁলতে হয় যে, তাঁহাবা সংঁবধান বক্ষা কীরবেন | 
অতএব দেখা যাইতেছে যে, ভারতে সংঁবধানকে অমান্য করা যায় না এবং সংবধানেব 
প্রাধানা এখানে স্বীরুত হইয়াছে । হযন্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থার একট প্রধান বৌশম্ট্য 
হইল সংবধানের প্রাধান্য, ভারতে ইহা স্বীরুত হওয়ায় ভারতে য্স্তরাষ্ট্রয শাসন- 
বাবস্থা প্রাতাষ্ঠত হইয়াছে । 


(8) য্ন্তরাম্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থার নিয়মানুসারে যুক্তরাষ্ট্রে একাঁট নিবপেক্ষ যুক্ত- 
রাষ্ট্রীয় আদালত থাকে । সংবিধানের প্রাধান্য বজায বাঁখবার জনা, সংবধানের 
ভাষ্য 'দবার জন্য, আল্তঃঅঙ্গরাজ্যের 'ববাদ মীমাংসার জন্য, কেন্দ্র ও অঙ্গ- 
রাজ্যগুলির মধ্যে ববাদের মীমাংসার জন্য একট ।নরপেক্ষ ।বচারালয়ের প্রযোজন । 
ভারতের সংপ্রীম কোর্ট এইরূপ একটি নিরপেক্ষ যুস্তরাম্দ্রী আদালত । সংাঁবধানের 
১৩১ অনঃচ্ছেদ অনুসারে সমপ্রীম কোর্ট আন্তঃঅগ্গরাজ্যের মধ্যে বিবাদ মূল এলাকার 
মধ্যে বচার কাঁরতে পারে৷ কেন্দ্রীয় সরকার ও অং্গরাজ্য সবকারেধ মধ্যে ববাদের 
বিচারও এই এলাকাতেই হয় । ১৪১ অন,চ্ছেদ অনুসাবে সংপ্রীম কেট কর্তৃক কোন 
ঘোঁষত আইন ভারতের সকল 1বচারালয়ে প্রযোজ্য ।* ১৪৩ (১) অনচ্ছেদ অনুসারে 
রাষ্ট্রপাত আইন সম্ব্ধীয কোন বষষে সুপ্রীম কোর্টেব মতামত গ্রহণ কাঁরতে 
পারেন । আবার গবচার ব্যবস্থার স্বাধীনতাও এখানে স্বীরুত হইমাছে । যুক্তরাস্ট্রেব 
সকল বৈশিণ্ট্য ভরতে কারকব হওয়ায় ভাবতে যুক্তরাষ্ট্র শাসন-ব্যবস্থা প্রাতাঙ্ঠিত 


হইয়াছে । 


(৫) যুক্তরান্ট্রে দুই গ্তবের সরকার থাকা প্রয়োজন । ভাস্তীয় যুক্তরাষ্ট্রে ভাহা। 
আছে । একট হইল অঙ্গরাজ্যের সরকাব আর অপক1ট হইল কেপ্দ্রম সরকাব । 

(৬) আর যুক্তরাষ্ট্রে শাসনক্ষমতার বন্টন 'নার্ঘন্ট হইবাব জন্য লাখ 
সংবধানের প্রয়োজন । ভারতীয় যুন্তরাষ্ট্রের সংাবধান 'লাখত । 


(৭) যুক্তরাষ্ট্রেব সংাবধানকে দপ্পারবর্তনীয় হইতে হইবে । গ্ভারতীর 
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সরকারের বিভিন্ন রূপ ও ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র ২৮৩ 


সংবিধান খুব বেশী দুস্পারবর্তনীয় না হইলেও যে সমস্ত অংশ দূত্পারসর্তনীয় 
হওয়া প্রয়োজন, সংঁবধানের সেই সমস্ত অংশ দুষ্পণরবর্তনীয় । যেমন, যুক্তরাষ্ট্র 
কোন অংশের পাঁরবর্তন কাঁরতে হইলে দুরূহ পদ্ধাতর অনুসরণ করিতে হয় । 

(৮) যক্তরাম্ত্র এক অখণ্ড সার্বভৌম রাষ্ট্র, বণ্তু আ'জ্গক প্বাতন্ন্াকে স্বীকার 
করা হয় । ভারতীয় যুক্তব্নাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতাও অখণ্ড এখং আ'ঙ্গক স্বাতন্ত্যকেও 
অস্লীকার করা হয় নাই। এই আলোচনার পারপ্রোক্ষতে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রকে 
যুক্তরাষ্ট্র বাঁলয়া আভা হত কাঁরতে পারা যায়। 

কেন্দ্রপ্রবণতা ঃ (ক) আইন ।বষয়ক £ ভারতীয় সংবধানের 'বাঁভন্ন ধারাগৃল 
[বিশ্লেষণ কারনে দেখা যাইবে যে, সংবধানের কোক কে ন্দ্রক্তার দিকেই প্রবল । 
অর্থ এককে।ন্দ্ুক রাস্ট্রের লক্ষণ ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে পুরাপাপ না হইলেও অনেক 
পাঁরমাণে বদামান । ক্ষমতা বণ্টনের নী'তর ভাজুতেই মন্তুরাষ্ট্র গঠিত হয় । 
যুস্তরাম্ঠে ক্ষমতা বাঁণ্টত হয় দুইটি পদ্ধাঁতিতে £ একাঁট পন্ধাত অনুসারে সাবধান 
কেন্দ্রীঘ সরকারকে 'নাদর্টি ক্ষমতা প্রদান কাঁরয়া অবাঁশষ্ট ক্ষমতা অঙ্গরাজ্যগীলর 
জন্য সংরক্ষণ করে । আর ।দ্বতীয় পদ্ধাত অনুসারে অঙ্গরাজ্যগৃলিকে কতকগাাল 
ক্ষমতা 'নাঁদ্্ট করিয়া দিয়া অবাঁশন্ট ক্ষমতা কেন্দ্রের জন্য সংরাঁক্ষত হয় ৷ প্রথন 
পদ্ধাতটি মান যুক্তরাষ্ট্র ও অস্ট্রোলয়ায় অনুসৃত হইয়াছে আর "দ্বতীয় পদ্ধ৩"ট 
ক্যানাডায় অনুস.ত হইয়াছে । অবশ্য, যুগ্মক্ষমতার নীত নান যাস্তরা'্্র ও 
ক্যানাড উভয় রা্টেইি অনুসৃত হইয়াছে । মাঁকন যুক্তরাষ্টে যে সকল ক্ষমত॥বে 
একক বলা হয় নাই সেই সকল ক্ষেত্রে অঙ্গরাজাগ্ীলর যুণ্মক্ষমতা (00700017৩11 
[১১৩ ) রাঁহয়াছে । ক্যানাডায় ক্ষ ও বাঁহদেশ হইতে লোক আগমন সম্পক্ক৩ 
'শমতাকে যদগমক্ষমতার অন্ত্ভূন্ত করা হইয়াছে । ভারতীর যুক্তরাষ্ট্রে এই দুই'ট 
:দক্তরাষ্ীয় পদ্ধাতকে পুরাপ্াঁর অনুসরণ করা হয়। ভারতীয় সংবধানে ভিনট 
'ণস্তৃত তালকা ৭নাদ্ট করা হইয়াছে । তাহা হইল (১) ইউানয়ন তাগলকা, 
(২) অশ্গরাজ্যের তাঁলিক। এবং (৩) যুণ্মতাঁলকা । এই 1তন:ট তাণ্লকা দ্বাবা 

নাঁদন্টিভাবে ক্ষমতা বাণ্টত হইয়াছে । আর এই তনাট তালিকার বহভত তান শ্ষ্ট 
'কুমতা € ০১৭৫৪৪7১ [৯১%/৪:৯) কে'দ্রীয় সরকারের হাতে অর্পণ কবা হইয়াছ । 
১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইনের এইর:প £তনাঁট আঁলকার মাধ্যমে ক্ষমতা ব'ণ্টত 
হইয়াঁছল এবং গভন'র জেনারেল অব।শষ্ট ক্ষমতা কে-দ্র বা রাজ্য 
০ সরকারকে ব্যবহার কারতে দিতে পা?রতেন । মার্কন যুক্তরাষ্টে, 
নী? স্ট্রেলিয়ায় এবং সুইজারলাণ্ডে অবশপ্ট ক্ষমতা ভোগ করে 
অঙ্গরাজ্যসমূহ । ক্যানাড।য় অবাঁশন্ট ক্ষমতা ভোগ করে কেন্দ্রীন 
সরকার । ভারতাঁয় সংবধানের ২৪৮১) অনুচ্ছেদে অনুসারে অব।শম্ট ক্ষমতা 
(1২০১$1011) 1১১৬/৪1১) কেন্দ্রীয় আইন সভার হাতেই আত হইয়াছে । 


সতরাং অন্যান্য যুক্তরাষ্ট্রের তুলনায় ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র অংগরাজাসমূহ কম 
ক্ষমতা ভোগ করে । সাধারণতঃ কেন্দ্রীয় আহনসভা রাজ্য তা:লকাভুন্ত বয়ে আইন 


২৮৪ রাম্জ্রাবজ্ঞান 


প্রণয়ন করে না, কিন্তু সংবধানের ২৪১(১) অনহচ্ছেদ্দ অনুসারে রাজ্যসভা যাঁদ 
উপস্থিত ও ভোট প্রদানকারী সদস্যেব . অংশের ভোটে এমন প্রস্তাব পাশ করেষে 
জাতীয় স্বার্থে পালামেণ্টের রাজ্য তাঁলকাভুন্ত কোন বিষয়ের উপর আইন প্রণয়ন করা 
সমীচীন, তাহা হইলে পালামেন্ট ক্ষেত্র বিশেষে রাজ্য তাঁলিকাভুন্ত ববযয়ের উপর আইন 
প্রণযন কাঁবতে পারবে । এখানে উল্লেখযোগ্য যে, জাতীয় স্বার্থ বিপন্ন হইয়াছে 
'কনা তাহা বিচারের ভার কেন্দ্রীয় আইনসভার হাতে । ভারতের রাজ্যসভা মাঁর্কন 
যুক্তরাষ্ট্রে মতো অঙ্গরাজ্যের সমান প্রাতাঁনাধত্বের 'ভীত্ততে গঠিত নয় । কয়েকাঁট 
বড় রাজ্যের প্রাতানাঁধগণ একন্রে সমগ্র সভার অংশ সদস্য হইলে তাহারা ভোটে 
আইন পাস কাঁরয়া ছোট ছোট রাজ্যসমূহের ক্ষাতি কারতে পারে আবার কেন্দ্রীয় 
সবকার ও রাজ্যসরকার যাঁদ 'বাভন্ন দল কর্তৃক গঠিত হয় তাহা হইলেও উভয়ের 
মধ্যে সংঘরেরি সম্ভাবনা প্রবল ৷ 


(খ) সংাবধানের ২৫০৫১) অন/চ্ছেদে অনুসারে যখন জবুরী অবস্থা বলবং 
থাকে তখন কেন্দ্রীয় আইন সভা ভারতের জন্য বা ভারতের যে কোন অংশের জন্য 
রাজ্য তালকাভুন্ত বিষয়ে আইন প্রণয়ন কারতে পারে । এই জরুরী অবস্থা ঘোষণার 
মাধ্যমেই ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রকে এককোন্দ্রক বাস্ট্ে পারণত কবিয়াছে । অস্ট্রেলিয়া, 
ক্যানাডা ও মার্কন যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকারের এরূপ ক্ষমতা নাই । 


(গ) আবার সংবিধানের ২৫২(১) অন,চ্ছেদ্দ অনুসারে দুই বা ততোধক রাজ্য 
যদ বাজ্যতালকাভূন্ত কোন বিষয়কে কেন্দ্রে হাতে সমর্পণ কবে তবে কেন্দ্রীয় আইন 
সভা এ গবষষেন উপর আইন প্রণয়ন কাঁরতে পারবে । এখানে উল্লেখযোগ্য যে, 
১৯৩৫ সালেব ভারত শাসন আইনের ১০৩ ধারা অনুসারে কেন্দ্রীয আইন সভা 
প্রণীত আইনকে অঙ্গরাজ্যের বিধানসভা সংশোধন অথবা প্রত্যাহাব কাঁবতে পারত 
কন্তু বর্তমান সংদবধান অনুসাবে কেন্দ্রীয় আইনসভা প্রণীত আইনকে অঙ্গরাজোর 
আইনসভা প্রত্যাহার বা সংশোধন কাঁবতে পারে না ২০২(২) অন7চ্ছে্ 11 


(ঘ) সংঁবধানের ২৫৩ অনযচ্ছেদ অনুসারে আন্তজ্ীতক ছক্তিকে কায কব 
কারবার জন্য পালামেন্ট রাজাতালকাভুন্ত বিষয়ে আইন প্রণয়ন কাঁরতে পারে। 
১৯৩৫ সালের সংবধান আন্তজতিক ট্রীন্তকে কার্যকর কারবার জন্য আইন প্রণয়নের 
আধকার যাঁদও কেন্দ্রীয় সরকারকে প্রদান কাঁরয়াছিল কিন্তু এই আইন প্রণয়নে যাঁদ 
রাজাতালকায় হস্তক্ষেপ কাঁরতে হইত বা কোন রাজ্য জাঁড়ত হইয়া পাঁড়ত তবে 
সংঘ্লষ্ট বাজোর গভর্নরের সম্মাত গ্রহণ কাঁরতে হইত । বর্তমানে আর কেন্দ্রীয় 
আইন সভাকে সংশ্লষ্ট প্রাজ্যের রাজ্যপালের সম্মতি গ্রহণ কাঁরতে হয় না। 

(খ) শাসন পারচালনা 1নবরে কেন্দ্রপ্রবণতা ঃ (৯) ভারতে কেন্দ্রীয় সরকারের 
প্রাধান্যই স্বীরুত হইয়াছে । সংাবধানের ২৫৬ অনঃচ্ছেদ অনসারে প্রত্যেক অগগ- 
রাজোব কাযপাালকা শান্ত কেন্দ্রীয় আইন সভা প্রণীত আইনের সাঁহত সামপ্জস্য 
রক্ষা কাঁরয়া চলতে হইবে । সংবধানের ২৫৭(২) অন;চ্ছেদ অনুসারে কেন্দ্রীয় 
শাসন বিভাগের সাহত অঙ্গরাজ্যের শাসনাবভাগ সামঞ্জস্য রক্ষা করিয়া চলবে এবং 


সরকারের 'বাভন্ন রূপ ও ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র ২৮৫ 


প্রয়োজনবোধে কেন্্রীয় সরকার রাজা সব্রকারকে এই সম্পকে নিদেশি দান কাঁরতে 
পারে । কেন্দ্রীয় নদেশ অন:সারেই রাজ্য সরকারকে কাজ করিতে হইবে । 
সংঁবধানের ২৫৭(৩) অনুচ্ছেদ অনুসারে সাম'রক কারণে অথবা জাতীষ স্বার্থে 
প্রয়োজন হইলে যোগাযোগ ব্যবস্থা সংরক্ষণ এবং রাজোর রেলপথ সংরক্ষণের জন্য 
রাজ্য সরকারকে কেন্দ্রীয় সরকার 'নর্দেশ 'দতে পারে । ৩৬৫ অন;চ্ছেদ অনুসারে 
কোন অঙ্গরাজ্য যাঁদ কেন্দ্রীয় সরকারের 'নর্দেশ অমান্য করে তবে রাষ্ট্রপাঁত সংশ্লষ্ট 
রাজ্যে শাসনতান্ত্রক অচলাবস্থা ঘোষণা .কারতে পারেন ।* কেন্দ্রীয় সরকার রাজা- 
সরকারের কর্মচারীদের কর্তব্যভার অর্পণ কাঁরতে পারে ২৪৮(২) অনযচ্ছেদ 11 
সংবধানের ৩ ধারা অনুসারে পালামেন্ট অঙ্গরাজ্যের সামানার পাঁরবর্তন, 
নামের পারবর্তন এককভাবেই কারতে পারে । এই বিষয়ে সংাম্লষ্ট রাজোর মতামত 
গ্রহণ করা যাইতে পারে কিন্তু তাহা বাধ্যতামূলক নয় । পার্লামেন্ট কোন রাজ্যের 
চংশকে 'বাচ্ছিন্ন কারয়া 'দতে পাবে বা দুই বা তাহার বেশী রাজ্যকে একান্ত করতে 
শরে বা কাতপষ রাজ্যের কহুটা অংশ লইয়া নৃতন রাজ্জা সএম্ট কারতে পারে । 
ই বষয়ে রাজাসমূহ অ'তণর দুর্বল । যেমন পাশচমবধ্গের বেরুলাড়ী অণ্লকে 
সাইন পাস কাঁরয়া পাঁকন্তানকে দবার সদ্ধান্ত হইয়াছল ; আসামের পাহাদড়গ়া 
টলকে লইয়া মেঘালয় বাজ্য গাঁঠত হইয়াছে । 


(২) সংবধানের ১৯৫৪৫ এবং ১৪৬ অন,ছেদ অন.সারে রাম্ট্রপ।ত অঙ্গরাজ্যের 
[জ্যপালকে নযুক্ত করেন ৷ রাচ্ৰপ?তর ইচ্ছানুসারে রাজ্যপাল এ পদে আঁধাষ্ঠত 
াঁকবেন। অর্থাৎ রাষ্ট্রপাত যখন ইচ্ছা কারবেন তখনই অঙ্গরাজ্যের রাজ্যপালকে 
শরবর্তন কাঁরয়া লইতে পারবেন অথবা পদচ্যুত কাঁরতে পারবেন । চাকুরীর 
[হার এইরুপ সর্ত তান স্বাধীনভাবে রাজ্যের শাসনপাঁরচালনা কাঁতে 
পারেন না। এখানে তুলনীয়ভাবে বলা যায় মাঁক্কন যু্তরাষ্ট্রের গভর্নর অর্থাৎ 
বাজাপাল জনসাধারণ কর্তৃক ?নবঠগিচত হন । সুতরাং তাঁহাকে কেন্দ্রের 'নয়ন্ত্রণাধীন 
হইতে হয় না। অস্ট্রেলয়ায় গভর্নর মান্তিপারষদের পরামশ অনুযায়ী রাজশন্তি 
কর্তক £নযুক্ত হন। একমাত্র ক্যানাডায় কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক যুক্ত হন গভর্নর 
বা রাজ্যপাল । 


(৩) সংাঁবধানের ২০০ অন[চ্ছেদ অনুসারে রাজোর আইনসভা কর্তৃক প্রণীত 
[বিলকে রাজ্যপাল রাষ্ট্রপাঁতর সম্মীতর জন্য প্রেরণ কাঁরতে পারেন । অবশ্য 
রাষ্ট্রপাতর এই সম্মাতি লওয়াটা বাধ্যতামূলক নয়, তথাঁপ এমন কতকগাাল ক্ষেত্র 
আছে যেখানে রাজ্যপাল রাস্ট্রপাঁতর সম্মত গ্রহণ করতে বাধ্য থাকেন । রাষ্ট্রপাঁত 
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৮৬ রাস্দ্রাবজ্ঞান 


ইচ্ছা কাঁরলে সম্মাত নাও দিতে পারেন ৷ ফলে বিলাট বাতিল হইয়া যাইবে । অতএব 
দেখা যাইতেছে যে, রাজ্যগুলি স্বাধীনভাবে কোন আইনও প্রনয়ন কাঁরতে পারে না। 

(8) সংঁবধানের ৩৫৬ এবং ৩৫২ অন:চ্ছেদ'অনুসারে কেন্দ্রীয়" সরকার শাসন- 
তাঁন্তক অচলাবস্থা এবং জরুরী অবস্থা ঘোষণা কাঁরয়া অং্গরাজোর শাসনভার গ্রহণ 
করিতে পারে ; এখানে তুলনীয়ভাবে বলা যায়, মার্কন যুক্ুরাষ্ত্র অথবা অন্যান্য 
যুক্তরাষ্ট্র অঙ্গরাজ্যের সরকারকে অচল কাঁরয়া দিয়া অঙ্গরাজ্যের সকল ক্ষমতা কেন্দ্রের 
হস্তে গ্রহণ কারতে পারে না। 


(৫) আবার সমগ্র ভারতের জন্য কেন্দ্র পাঁরচালত একাঁট মান নির্বাচন কাঁমশন 
এবং ঝাস্ট্রকৃত্যক নিয়োগ কাঁমশন (7১010 9০৮%108 (00110115510) ), নিয়ন্ত্রক 
ও মহাগণনা পরাক্ষকের কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক ?নয়োগের ব্যবস্থা এবং ইহাঁদগকে 
নয়ন্তরণ কারবার পালমেশ্টের ক্ষমতা হইতে সুস্পষ্ট হয় যে, শাসন-ব্যস্থার মূল 
চা'বক্কীণ্াট কেন্দ্রের হস্তে । এই সকল ।বষয়ে রাজাগুণলর ক্ষমতা নাই । 

(৬) আবার যস্তরাস্ট্রের একট প্রধান নীতি হইল অঙ্গরাজ্যসমূহকে সমান 
মর্যাদা দান। যেমন, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় আইনসভার উধর্তন কক্ষ 
ক্ষূদ্রায়তন 'বাঁশম্ট অঙ্গরাজাগঠ্ীলর স্বার্থকে ক্ষুণ্র কারবার কোন সুযোগ পাষ 
না। সোভিয়েত ইউীনয়নের কেন্দ্রীয় আইনসভার উধ্বতন কক্ষ ভার্থাং জাতি- 
পুঞ্জের সোৌভয়েত (116 5০৬161 01 1210119110165 ) ছোট বড় 'নার্বশেষে অঙ্গ- 
রাজ্যের সমান সংখ্যক প্রাতানাধ লইয়া গঠিত হয় । হযুম্তরাম্ট্রীয় শাসন-বাবস্থায় 
কেন্দ্রে দুইটি আইনসভা থাকে । একাঁট উধর্বতন কক্ষ আর অপরাঁট শনম্নতন কক্ষ ৷ 
উভয়কক্ষেরাজ্য গুল হইতে সমান সখাক প্রার্নীনাধ প্রোরত হয় । কারণ প্রত্যেক অংগ- 
রাজ্যকে সমান মযর্দা এই সম প্রাতানাধত্বের 1ভীত্ততে দেওয়া হয়। আর নম্নতন 
কক্ষ গঠিত হয় জনসংখ্যার 'িন্তিতে। জনসংখ্যা অনুসারে প্রাতাঁনাধ 'নর্বাচিত 
হইয়া বীন*্নতন কক্ষ গঠিত হয় । 


ভারতাঁয় যাস্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় আইনসভা ্বি-কক্ষ 'বাশস্ট । ইহার নিম্নতন 
কক্ষ জনসংখ্যার 'ভীত্ততে 'নবরিত প্রাতানাধ লইয়া গঠিত হয়। আর উর্ধতন 
কক্ষ অর্থাৎ রাজ্যসভা ( 001701] 01 981০5 ) সমান প্রাতানাধত্বের 1ভাত্ততে গাঁও 
হয় না। জনসংখ্যা ও আয়তনের 1ভাত্ততে রাজ্যগুঁলর আসনসংখ্যা 'াঁদর্ট কাঁরয়া 
দেওয়া হইয়াছে । এতদ্বাতঁত রাম্ট্রপাত ১২ জন সদসাকে এই কক্ষে তাঁহাণ 
ইচ্ছামতো মনোনীত করেন । সুতরাং য্যক্তরাষ্ট্রের সাধারণ নীতি ভারতে অনুসত 
হয় নাই । ফলে বৃহদায়তন 'বাঁশম্ট অখগরাজাগ্ীলর প্রাতাঁনাধর পাঁরমাণ ক্ষুদূরাণা 
অপেক্ষা অধক থাকায় ক্ষদ্ররাজাগুীলর স্বার্থ রক্ষিত হইবার কোন ব্যবস্থা ভাবতে 
গৃহীত হয় নহি । 

(৭) মক্তরা্ট্রে সাধারণতঃ দ্বৈত শাসন-ব্যবস্থা প্রবর্তিত হয় এবং নাগ'রকদগকে 
দ্বৈত নাগরিকতা (10401 61/12975$) ) প্রদান করা হয় । ইহার অর্থ নাগারকগণ 
একাদকে যুক্তরাষ্ট্রের নাগারক আবার স্ব স্ব অংগরাজ্যের নাগারক ৷ মাঁর্ন 


সরকারের 'বাভন্ন রূপ ও ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র হা 


হ্যস্তরাষ্ট্রে এইরূপ দ্বৈত নাগাঁরকতা প্রবর্তন করা হইয়াছে । ভারতের নাগাঁরকতা 
অখস্ড অর্থাৎ একক । এখানে টৈবত নাগাঁরকতা স্বীরুত হয় নাই । 

(৮) মাঁর্কন যুক্তরাষ্ট্রের অঙ্গরাজাগ্ীলর দিজস্ব সংাঁবধান আছে । সোভিয়েত 
ইউনিয়নের সংঁবধানের ১৬ এবং ৬০ (ক) ধারায় বলা হইয়াছে যে, সোভয়েত 
ইউীনয়নের অঙ্গরাজাগ্ঁলর গ্বতন্ত্র সংবধান থাঁকবে । মাঁর্কন যাব্করাস্ট্র ও সোভিয়েত 
ইউনিয়নের অংগরাজ্গ্ঁল তাহাদের সংবধানকে পাঁরবর্তন ও পাঁরবর্ধন কাঁরতে 
পারে । ভারতে এইরপ কোন ব্যবস্থা নাই অর্থাং অং্গরাজাগুঁলর কোন গনজস্ব 
সংবধান নাই । সমগ্র ভারতের জন্য একাঁটমান্ন সংবধান আছে এবং সেই সংবিধানে 
কেন্দ্র ও অঙ্গরাজ্যগ্াীলর শাসন-ব্যবস্থা 'নার্দণ্ট কারা দেওয়া হইয়াছে । এশমান্র 
জম্মু ও কাশ্মীর রাজ্যের পৃথক সংবিধান আছে । 


(৯) সংবিধানের ১২৩* এবং ২৯৩ ধারা অনুসারে যথাক্রমে রাম্ট্রপত এবং 
নাজ্যপাল মর্ভন্যান্স সথবা জরুরী আইন জার কারতে পারেন। এশান 
উল্লেখষোগ্য যে, মাঁক্ন যস্তরাষ্ট্র ও সুইজারল্যান্ডের সংবধানে এবপক্ষমতা 
বাষ্ট্রপাত ও গভর্নরাঁদগকে দেওয়া হয় নাই । 


(১০) ভারতীয় সংঁবধান অন্যান্য যুক্তরাষ্ট্রের সংবধানের মতো দৃষ্পারবর্তনীয় 
নশ। বরং ইহাকে সপাঁরবর্তনীয় সাবধান বলা যাইতে পারে । এখানে মাক্ন 
যুক্তরাষ্ট্র সংবিধান প্রণালপীটি লক্ষ্য কারবার বিষয় । মার্কন যুক্তরান্ট্রর সংবধানের 
& অনুচ্ছেদে সংঁবধান প্রণালণ বাণত হইযাছে। মাঁকন যুক্তরাষ্টে সংবধানের 
সংশোধনী আইন পর্ণ হয় অংগরাজাগ্ীলর সম্মাতর দ্বারা (1২111501191) )। 
আবার অঙ্গন্রাজ্যগযীল যে ?িভাবে সম্মাত দবে তাহা সংঁবধানে 'লাপবদ্ধ হইয়াছে । 
যেমন (১) কংগ্রেস প্রয়োজনবোধে পৃথকভাবে প্রাতীনাধসভার এবং সেনেটের 
উপাশ্থিত দুই-তৃতীয়াংশ ভোটে সংশোধন প্রস্তাব গ্রহণ কাঁরতে পারে । আবার 
অঙ্জগরাজ্যগাঁলর ১ অংশের বধানসভা কংগ্রেসকে সংশোধন প্রস্তাব আলোচবার জন্য 
এবং সম্মেলন আহ্বান কারবার জন্য আবেদন কাঁরতে পারে । এই জাতীর সম্মেলন 
সংশোধন প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারে । অত্গরাজ্যগঁলর সম্মত প্রদানের সাধারণ 
নিয়ম হইল অগ্গরাজ্যের বিধানসভার £ অংশের সমর্থনলাভ । সইজারল্যাম্ডের 
সংাবধানের ১২০ ধারা অনুসারে সুইজারল্যান্ডের সংবধানের সংশোধন কারিতে 
হইলে ৫০,০০০ নাগাঁরকের স্বাক্ষরযূক্ত আবেদন প্রয়োজন এবং গণভোটের মাধ্যমে 
সংশোধন প্রস্তাব গৃহীত হয় । 

ভারতীয় য্স্তরাস্ট্রের ক্ষেত্রে শাসনতন্ত সংশোধন প্রণালী কোন কোন ক্ষেত্রে 
দ্পারবর্তনীর । ক্ষমতা বন্টন সংক্রান্ত, রাষ্ট্রপাঁত 'নর্বচিন সংকবান্ত, পালামেন্টে 
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২৮৮ রাষ্্রীবজ্ঞান 


রাজাসমহের প্রাতীনীধসত্ব সংক্ান্ত কতঙ্গয্ীল 'ববন্ন ছাড়া মন্যানা বিষয়ের ক্ষেত্রে 
সাধারণ আইন পাসের পম্ধাততই সংবধান সংশোধিত হইতে পারে ; অর্থাৎ সাধারণ 
সংখ্যগরিষ্ঠের ভোটের দ্বারা । সংবিধানের উপারিউন্ত 'বষয়গীল ছাড়া অন্যন্য 
বিষয়ের ক্ষেত্রে সংীবধানের ৩৬৮ অনুচ্ছেদ অনুসারে কেন্দ্রীয় আইনসভার যে কোন 
কক্ষেই সংশোধন প্রস্তাব উখ্বাঁপত হইতে পারে এবং উহাদের জন্য অংগরাজ্যের 
আইনসভার সম্মাত প্রয়োজন হয় না। এইরূপ সংশোধনী বিল পালামেণ্টের প্রত্যেক 
কক্ষের ভোটদানকার সদস্যদের দুই-তৃতীয়াংশের ভোটাঁধক্যে এবং মোট সদস্য সংখ্যার 
আধকাংশের দ্বারা গৃহীত হইবার পর রাম্ট্রপাঁতর সম্মাতিলাভ কাঁরলেই উহা আইনে 
পারণত হইবে । এইরূপ সংশোধনের পর্ষীয়ভুন্কহয় রাজাগ্াীলর পুনর্গঠন রাজাগাীলতে 
দবতীয কক্ষের প্রবর্তন, রাজ্যগুঁলর কোন অণ্ল ছেদ করা ইত্যাঁদ। ইহা হইতে 
অতন্ত সুস্পম্ট হয় যে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের অঙ্গরাজ্যগদাল এত দুবল যে, তাহাদের 
সম্মাত বাততই কেন্দ্রীয় সরকাব তাহাদের অংগছেদ কাঁরতে পারে । অবশ্য ইউানয়ন 
ও রাজ্যগ্ীলর মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন বা সমাপ্রম কোর্ট বা হাইকোর্ট, পার্লামেণ্টে 
রাজ্যগুঁলর প্রাতান'ধত্ব ইত্যাঁদ সম্পর্কে সংঁবধান সংশোধন কাঁরতে হইলে সাধারণ 
প্রণালীর সঙ্গে অত্রাজাগ্ালর আইনসভার অর্ধেকের সম্মত থাকা প্রয়োজন । 
সুতরাং ভারতীয় সংাবধান সমগ্রভাবে দ.্পারবতনীয় নহে । মা্কন যযক্তরাষ্এ, 
সোভয়েত ইউীনয়ন প্রভ্‌$ত বদকরাষ্ট্রে অঙ্গরাজ্যের সম্মাঁত ব্যতীত উহাদের রদবদল 
করা যায় না। 


(১১) ভারতাঁয় সংবধানে সূপ্রীম কোর্টের যে ক্ষমতা বার্ণত হইয়াছে তাহা 
হইতে দেখা যায় যে, সংবধানের সুপারবর্তনীয়ত।র জন্য স।প্রম কোটের কার্ধকে 
কেন্দ্রীয় সরকারের ইচ্ছামতো নাকচ কাঁরতে পারা যায় । যেমন, সম্পান্তর আঁধকারকে 
বারবার আইন পাঁরবর্তন কাঁরয়া সাপ্রম কোর্টের সিদ্ধান্তকে নাকচ কাঁরয়া 
দেওয়া হইয়াছে । 


(১২) সংবধানের ৩৫২ এবং ৩৫৬ শ্লান্নায় বার্ণত রাম্ট্রপাতর জরুরী 
ক্ষমতা এবং ১২৩ ধারায় বার্ণত আর্ডনান্স জার কারবার ক্ষমতা হইতে দেখা 
য়ার় যে, .আংগর্যজ্যগ্ীলর ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপাতির ৩৫৬ প্রারাঅনুসারে শাসনতাদ্ন্িক 
অচলাবস্থা যোষণা কারবার ক্ষমতা আছে, আবার ৩৫২ পারা অনুসারে জরুরী 
অবস্থা ঘোষণা কারবার ক্ষমতাও তাঁহার আছে । এই শাসনতখন্ধক অচলাবস্থা 
ঘোষণা কাঁররা জরুরী অবস্থ। ঘোষণা দ্বারা অঙ্গরাজ্যের সকল ক্ষমতা নাকচ কাঁরয়া 
দয়া 1নঙজ হস্তে আংগরাজ্যের শাসনভার গ্রহণ কারতে পারেন । এই অবস্থায় 
রাম্ম্প।ত বুুক্তরাণ্ট্রের ক্ষমতা বন্টন ব্যবস্থাকে স্থগিত ঝখতে পারেন। এখানে 
তুলনা ম্নভাবে বলা যায় যে, মা?ক্ন যুক্তরাষ্ট্র ও অস্ট্রেলিয়াতে জররী অবস্থা দেখা 
দলে কেন্দ্ৰীয় সরকার ক্ষমতা বদ্ধ করে বটে, কিম্তু অঙ্গরাজ্যের সাঁহত কেন্দ্রের 
যেভাবে ক্ষমতা বন্টিত হইণাছে তাহা নাকচ কাঁরতে পারে না। সতরাং দেখা যায় 


যে জরুরী অবস্থায় ভারতীয় যক্তরাম্্র এককোন্দ্রক শাসন ব্যবস্থায় পাঁরণত হয়। 


সরকারের 'বাভন্ন রূপ ও ভারতয় যুস্তরাম্দ্ ২৮৯ 


(গ) আঁর্থক বিষয়ে কেন্দ্রপ্রবণতা ৪ (ক) য্স্তরাষ্দ্রীয় নীতি অনুসারে 
অত্গরাজাগ্াল যাহাতে নিজ ?নজ দাঁয়ত্ব পালন কাঁরতে পারে এমন অর্থ সংস্থানের 
সূত্র প্রদান কারতে হইবে । অর্থাৎ অতগরাজ্যকে আর্ক ব্যাপারে খুব কমই যাহাতে 
কেন্দ্রের উপর নরভরশীল হইতে হয় সেইরূপ ব্যবস্থা কাঁরতে হইবে । অন্যথায় 
সরকারের উপর যাঁদ অওগরাজ্যসমহকে 'িরভরশনল হইতে হয় তাহা হইলে অঙ্গরাজ্যের 
আর কোন স্বাতন্ত্য থাকবে না। ভারতীয় যুস্তরান্ট্রে করধার্ধের অবাঁশন্ট ক্ষমতা 
প্রদান করা হইয়াছে কেন্দ্রীয় সরকারকে । পার্লামেন্ট ইচ্ছা করলে অঙ্গরাজ্যগ্ালকে 
আর্থক সাহায্য দিতে পারে । অবশ্য, অঙ্গরাজ্যগ্ঠীলকে.কোন কোন ক্ষেত্রে কর 
ধার্য কারবার ক্ষমতা প্রদান করা হইয়াছে । আবার অংগরাজ্য ও ইউীনয়নের মধ্যে 
আদায়নককুত করের ভাগাভাঁগ কারবার ভার কেন্দ্রের হস্তেই আর্ত হইয়াছে । কেন্দু 
পক পাঁরমাণ অনুদান রাজ্যসমূহকে দিবে এবং কতকগীল কর হইতে আদায়নরুত 
অর্থের ?ক পারমাণ অঙ্গরাজ্যগনীলকে প্রদান করা হইবে তাহা 'স্থর কারবার জন্য 
গ্রাত পাঁচ বংসর অন্তর কেন্দ্রীয় সরকার একটি 'ফনান্স কামশন গঠন করে। 
কেন্দ্রীয় সরকার তাহার ইচ্ছামতো এই কাঁমশন গঠন করে আবার এই কাঁমশনের 
সুপাঁরশও কেন্দ্রীয় সরকার গ্রহণ করিতে বাধ্য নয় । 


(খ)ট এতদ্ব্যতীত সধাবধানের ৩৬০ অনুচ্ছেদ অনুসারে বাস্ট্রপাতি আর্ক 
জরুরী অবস্থা (11020191121001501)0$ ) ঘোষণা কাঁরয়া কেন্দ্রীয় সরকারের 
আভরুচি অনুসারে রাজাসরকারগুলকে আর্ক নীতি গ্রহণ কারবার নিদেশ দিতে 
পারেন । সুতরাং দেখা যায় আর্থিক বিষয়ে অঙ্গরাজাগুলি কেন্দ্রে উপর নির্ভর- 
শীল । তাই বলা হয় যে, কেন্দ্র আর্থক বষয়ে প্রবল ক্ষমতার আঁধকারী হইয়া 
ভারতশয় াসনব্যবস্থাকে এককোন্দিক শাসন-ব্যবস্থায় পাঁরণত কারম্াছে । 

(গ) সোঁভয়েত ইডীঁনয়নের সধাবধানের ১৭ ধারা অনুসারে সোভয়েত 
ইউনিয়নের অঙ্গরাজাগ্ালকে যুক্তরাষ্ট্র হইতে স্বেচ্ছায় 'বাচ্ছন্ন হইয়া যাইবার 
আঁধকার প্রদান করা হইয়াছে । ভারতবর্ষে ও মাঁর্কন যুক্তরাষ্ট্রে এইরূপ মাঁধকার অঙ্গ- 
রাজ্যগীলকে প্রদান করা হয় নাই । অস্ট্রেলিয়ার সংাঁবধানের মতো ভারতকে আঁবচ্ছেদ্য 
অথবা অভঙ্গনীয় বাঁলয়াও আঁভহিত করা হয় নাই । আবার সোভিয়েত ইউীনয়নের 
মতো অত্গরাজাগদলিকে স্বেচ্ছায় বিচ্ছিন্ন হইয়া যাইবার অধিকারও প্রদান করা হয় 
নাই । এখানে সংবিধানের ৩ অনুচ্ছেদ অনুসারে কেন্দ্রীয কর্তৃপক্ষ অত্গরাজা- 
গুলিকে যদচ্ছা পাঁরবর্তন ও পাঁরবর্ধন কাঁরয়া 'ছন্ন-বাঁচ্ছ্ন কাঁরতে পারে এবং ইহা 
কাঁরতে অত্গরাজ্যের সম্মাতরও প্রয়োজন হয় না। এই সকল কারণেই অধ্যাপক 
হোয়ারে প্রমুখ ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রকে পুরাপ্ঁর যুক্তরাষ্ট্র বালতে নারাজ । 
ড2 আম্বেদকর ও অধ্যাপক হোয়ারে ভারতকে একটি আধা-যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থা 
(00:০0) বাঁলয়া আভাহত করিয়াছেন । 

উপসংহারে বলা যায়, ভারতে কেন্দ্রকে বিশেষভাবে শান্তশালণ করা হইয়াছে । 
আর অঙ্গরাজাগুীলকে দুর্বল করা হইয়াছে । তাই অনেকে বলেন ভারতে এক- 


রাম্ট্র--১৯ 


২০১০ রাম্দ্রাবজ্ঞান 


কৌন্দ্রিক রাষ্ট্রের ঝোঁক খুবই প্রবল। অধ্যাপক হোয়ারে ভারতের শাসন-ব্যবস্থাকে 
প্রকৃত যস্তরাশ্ট্র বালতে রাজ নন। ইহার কারণ ভারতে কেন্দ্রীয় সরকার আঁতশয় 
শন্তিশালী। তান বলেন, “ভারতের শাসন-ব্যবস্থাকে এককোন্দ্ুক বোশষ্ট্যাবাঁশস্ট 
যুক্তরাষ্ট্র না বালয়া যুক্তরাষ্ট্রীয় বোশষ্ট্যযাবাশস্ট এককোন্দ্িক রাষ্ট্র বরং বলা 
যায়।”* এককোন্দ্রক শাসন-ব্যবস্থায় ক্ষমতা যেভাবে কেন্দ্রীভূত হয়, আণ্চালক 
শাসন-বাবস্থা কেন্দ্রের আইন ও নির্দেশের যেভাবে অধীন থাকে এবং কেন্দ্র যেভাবে 
আণ্ুিক সরকারের ক্ষমতার হাসবৃদ্ধি করতে পারে, ভারতেও অনুরূপভাবে কেন্দ্র 
আগ্ালক সরকারের উপর কর্তৃত্ব কাঁবতে পারে । তাই হোয়াবে প্রমুখ ভারতকে 
আধাযম্তরাম্ট্রী ( 04$1-061:21 ) বাঁলয়া আভাঁহত কাঁরয়াছেন । 

কেন্দ্রকে শান্তশাল করার কারণ £ (১) ভারতীয় সংবধান মূলতঃ ১৯৩৫ 
সালের ভারতশাসন আইনের উপর ভাত্ব স্থাপন কাঁরযা রাঁচত হইয়াছে । ১৯৩৫ 
সালের ভারতশাসন আইন এককৌন্দ্রক রাষ্ট্রকে ভাঁত্গয়া যুক্তরাষ্ট্রের গোড়াপন্নন 
ঝবে ।কন্তু 'ব্রাটিশ সরকার কেন্দ্রীয় সরকারকে আধক শাস্তশালণী ক€রয়া রাখবার পক্ষে 
1ছল। তাই ১৯৩৫ সালের ভারতশাসন আইনের মাধ্যমে কেন্দ্রীয় সবকারেব হাতে 
অ।ধক ক্ষমতা অপণ কারয়াছল । সেই ভারতশাসন আইনকে অনুকরণ কারবার 
ফলে বর্তমান সংঁবধানও কেন্দ্রুকে শান্তশালী কাঁরয়াছে । 

(২) ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র যখন গ£ঠত হয় তখন সাবা দেশে হন্দু ও মুসলমানগণ 
দাও্গায় লপ্ত ছল এবং মুসলমানাদগের পাঁকপ্তানের দা'ব স্বীরুত হইবার পর 
আণ”লক স্বাতন্ত্রের জন্য আর কোন প্রবল চাহদা বড় একটা থাকে না। ফলে 
জাতীয় রাষ্ট্রনৌতক দল কংগ্রেসেব নেতৃবৃন্দ যাহারা এই সংঁবধান রচনা কাঁরয়াছেন 
তাঁহারা কেন্দ্রকেই আঁধকতর শান্তশালী কাঁরয়াছেন । 

(৩) ভারতবর্ষ স্বাধীনতা অজ্ন কারবার সঙ্গে সঙ্গে দারদ্রু ভারতের 
অর্থনৌতক উন্নাতর জন্য পাঁরকল্পনা গ্রহণের প্রয়েেজন ভওয়ায় কেন্দ্রীয় সরকাবের 
তবাবধানে ও নয়ল্ত্রণে যাহাতে সমগ্র দেশের জন্য পাঁরকল্পনা কাষ'কর হয় তাহার 
জন্য কেন্দ্রীয় সরকারকে শীস্তশালী করা হইয়াছে । 

(৪) ভারত 1বভন্ত হইবার সঙ্গে সঙ্গেই পাঁকস্তান ভারতের এক পরম শত্রু 
দেশে প।রণত হয় এবং যে কোন সমযে নানা অজুহাতে দাঙ্গা বাধাইতে পাবে, যুদ্ধ 
ঘোবণা ক।রতে পারে; বিশেষতঃ কাণমীর লইয়া পাকিস্তানের সাঁহত ভারতের 
1ববাদ চ'লতে থাকায, আবার দ্বতীয় বিশ্বযুদ্ধের ভয়াবহ রূপের কথা স্মরণে 
রাখয়া, পার্ববতর্ঁ রাষ্ট্র চীনের শান্ত, দেশজোড়া নানা সমস্যার সমাধানের জন্য 
এক শ গশালী কেন্দ্রীয় সরকারের প্রযোজন অনুভব কাঁরযাই শাসনতন্বের রচাঁয়তাগণ 
কে"প্র।য় সরকারকে শন্তশালী কাঁরয়াছেন । 

(৫) অগ্গারাজযগহ।পর য্স্তরাষ্ট্র হইতে 'বচ্ছন্ন হইয়া যাইনার আঁধিকার স্বীরুত 
হয় লাই বটে, কিন্তু অ'গরাজাগখীল ভাষার [ভ।স্ততে বভন্ত হইবার দা'ব লইয়া গৃহ- 


পপর 
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সরকারের বাভন্ন রুপ ও ভারতীয় য্যস্তরাষ্্ ২৯১ 


যুদ্ধ সুরু করিতে পারে এমন সম্ভাবনা ভারতে বিদ্যমান । যেমন, বর্তমানে পাঞ্জাবকে 
ভাষার 'ভীত্ততে 'বভন্ত কারবার দাবি লইয়া দাত্গা-হাতগামা হইয়াছে, অনুরূপভাবে 
যেকোন সময়ে ভাষার ভিত্তিতে অত্গরাজ্যগালতে গোলযোগের সম্ভাবনা আশঙ্কা 
কারয়া সধাবধানের প্রণেতৃবর্গ কেন্দ্রীয় সরকারকে শান্তুশালী করিয়াছেন । 

(৬) জনকল্যাণের জন্য এবং আণাঁবক যুগে জাতীয় প্রাতরক্ষার ব্যবস্থাকে 
পুদ্‌ঢ় কারবার জন্য কেন্দ্রীয় ক্ষমতাকে বাদ্ধ করিতে হইয়াছে । 

(৭) যুদ্ধ, যুদ্ধের ভাত, আঁর্থক সংকট, পাঁরবহণ ব্যবস্থার অভূতপূর্ব 
উন্নীত, বৃহদায়তন 1শজ্পের প্রাতষ্ঠা ও উৎপাদনের দ্বারা অর্থ নৌতক উন্নাত কাঁরবাব 
প্রয়োজনঈয়তা, পুর্নবাসন সমস্যা এবং খাদ্যসমস্যার সমাধানের জনা কেন্দ্রীয় সরকারের 
সকলপ্রকার ক্ষমতাকে বাদ্ধ কারতে হইয়াছে । কারণ দাঁয়ত্বেব বোঝা অত্গবাজাগালর 
তুলনায় কেন্দ্রেরই বেশী । 

(৮) আবার দেশীয় বাজাগুঁল ভারতাঁয় ঘুক্তরান্ট্রে যোগদান কাঁরয়াছে বটে, 
কিন্তু তাহাদের সামন্ততাঁন্ত্রক ব্যবস্থার পাঁরবর্তন কারবার প্রযোজনে এবং বৈদেশিক- 
দগের উপাঁনবেশগ্লর মধো যেগুঁল ভারতের মধ্যে তখনও অন্তভুন্ত হয নাই, 
যেমন, গোয়া, দমন, দিউ এবং ফরাসী ওপাঁনবেশগঁলকে ভারতীয় যুক্তরাণ্জে 
অন্তভুন্ত করানোব জন্য শান্তুশালী কে'ব্রীর সরকারের প্রয়োজন অনুভূত হয । 

(৯) ভাবতকে যাঁদ বিশ্নেব বাজাবে প্রাতযোগগতায় অবতীর্ণ হইতে হয় তাহা 
হইলে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অংগরাজ্যগ্লব পক্ষে এককভাবে সেই প্রাতিযোঁগতার সম্মুখীন 
হওয়া সম্ভব নয, তাই কেন্দ্রীম সরকারের 'নয়ন্ত্রণাধীনে এক এক্যবদ্ধ শক্ুর দ্বারা 
উৎপাদন ব্যবস্থাকে চালু কারবার জন্য কেন্দ্রীর সরকারের ক্ষমতা বৃঃদ্ধ করা প্রয়োজন 
হইয়া পড়ে । এই সকল কাবণে ভবতীন যুস্তরাষ্ট্র বশেবভাবে কেশ্দ্প্রবণ 
হইয়াছে । 

সর্নশেষে বলা যায, ভারতেব শাসন-ব্যবস্থায় কেন্দ্রকে শন্তশালী করার 
প্রয়োজনীয়তা ছিল বালয়া কেন্দ্রকে শান্তশালী করা হইয়াছে । তবে হহা মাকারে 
যুক্তরাম্দ্রীয় ?কন্তু প্রক্কাততে এককেদ্রুক (7৩30া] 0) যোগ 01115 11 ১200) 1 
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ক্ষমতা পৃথকীকরণ নী'তর 11ত্ততে গণতাণ্্রক শাসন-ব্যবস্থাগহ।লকে দুই 
শ্রেণধতে বভন্ত করা যায়, যথা (১) পা্লামেন্টীয় সরকার এবং (২) রাষ্ট্রপ'ত-শা?স৬ 
সরকার । পাললামেণ্টশয় সরকারে তব্বের ?দিক হইতে ব্যবস্থা-বিভাগ ও শাসন-বভাগের 
মধ্যে ঘানণ্ঠ সন্পক“ গবদাযমান থাকে, আর রাষ্ট্রপাঁত-শাঁসত সরকারে তাহা থকে না। 

পালমেণ্টীয় বা ম.ন্ত্রম্ণডসন শাল ত ফহকান (021112াঘটিহাহহগ 0 091017066 
(00$61180001) 2 শাসনাবভাগ পাঁরচালনার প্ররুত কর্তৃপক্ষ (621 1-,৩০৪/1।৬৫) 


২৯২ রাস্্রীবজ্ঞান 


যাঁদ আইনসভার 'নকট 'পায়ত্বসম্পন্ন থাকেন তাহা হইলে তাহাকে পালামেন্টীয় শাসন- 
ব্যবস্থা বা মান্ত্রম্ডলী শাসিত শাসন-ব্যবস্থা বলা হয় । নিম্নে এই শাসন-বাবস্থার 
বোশিন্টাগুঁল দেওয়া গেল £ 

পার্লামেন্টীয় বা মান্দমণ্ডলন শা।সত শাসন-ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য 3 (১) এই! 
শ/সন-ব্যবস্থায় সাধারণত একটি নামসবক্ব শাসক (10018113694 ) বা নিয়ম- 
তান্ত্ুক শাসক ( 0009010061018] 11690 ) থাকেন । তান আইনগতভাবে শাসক, 
কিন্তু প্রক্কত শাসনভার আর্পত থাকে মান্ত্রসভার উপর । তান এই মান্রপারষদের 
পরামর্শ অনুসারেই শাসনকার্য পাঁরচ।লনা করেন । এই কারণে মান্ত্রসভাকে বল 
হয় প্রধান শাসকের উপদেষ্টা । শকন্তু মান্ত্রসভার উপদেশই শাসন কর্তৃপক্ষের 
প্রত আদেশ । শাসকপ্রধান আনুষ্টাঁনকভাবে তাহার সম্মাত জ্ঞাপন কাঁরয়া 
আদেশকে আইনাসদ্ধ করেন মান্র। ইংল্যান্ডের রাজা বা রাণী, ভারতবর্ষের 
রাষ্ট্রপাত হইলেন এইরূপ 'নয়মতান্ত্িক শাসকের উপযুস্ত উদাহরণ । নয়মতান্ত্রক 
শাসক রাষ্ট্রপ্রধান বটে, 1কন্তু সরকারের মধ্যে প্রধান নহেন । ইহাদের সম্মান ও মযদা 
আছে কিন্তু কর্তৃত্ব নাই । ফলে ইহাদের দাঁয়ত্বও নাই । প্ররুতপক্ষে, নামসর্বস্ব 
শাসক রাষ্ট্রের এক ও সার্বভৌমত্তের প্রাতিভ্‌ হিসাবে সর্বসমক্ষে উপাঁস্থত থাকেন ॥ 
তান বহু আনহন্ঠাঁনক কার্যও সম্পাদন করেন । 

(২) এই ব্যবস্থার দ্বিতীয় বৈশিষ্ট্য হইল, পালামণ্টের নিকট ম'ন্ত্রসভাব যৌথ 
স্ভাবে (0০011906৩ ) এবং ব্যান্তগতভাবে ( হ0110091 ) দায়ত্বশীলতা । এই 
দায়িত্ব আইনগত (19691 ) ও রাস্ট্রনটতগত (৮0116091 )। সমগ্র শাসন-বাবস্থা 
পাঁরচালনার দায়-দায়ত্ব মন্ত্রিমপ্ডলীর । যৌথ দাঁয়ত্বের অর্থ হইল যাঁদ কোন একা 
1বশেষ দগ্ধরের ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রীর াবরুদ্ধে অনাস্থাজ্ঞাপক প্রস্তাব আইনসভায় আনয়ন 
করা হয় এবং তাহা সংখ্যাগারচ্ঠের ভোটে পাস করানো হয় তবে সমগ্র মান্্রমণ্ডলীকেই 
পদত্যাগ করিতে হইবে । আর ব্যান্তগত ( 5০9৬০8]1% ) দাঁয়ত্বশীলতার তাৎপর্য 
হইল কোন দপ্তরের সম্পূর্ণ দায়-দাঁয়ত্ব সং্ধন্লষ্ট মন্ত্রীকেই গ্রহণ কারতে হইবে । 
এইক্ষেন্ত্রে অনাস্থা প্রস্তাব আসলে শুধু সংঁম্লস্ট মণ্ত্রীকেই পদত্যাগ কারতে হইবে । 
মান্ত্রগণকে কাজের জন্য জনগণের 'নকট দায়ত্বণল থা।কতে হর । এই সকল কারণে 
ইহাকে দারত্বশীল সরকার ( 7২০১)015110 (১০%677711906 ) বলা হয় । 

(৩) এই শাসন-বাবস্থায় সমালোচনা, সমস্বার্থ ও পারস্পারক সহযোগিতার 
ভাত্ততে মান্ত্রসভা গঠিত হইবার ফলে সাধারণতঃ দেখা যায়, একই দলের সদস্যবৃন্দ 
লইয়া মান্মুসভা গঠিত হয় । অবশ্য, একদলীয় সংখ্যাগীরষ্ঠতার অভাবে অনেক সময় 
অপরাপর দলের সাঁহত একান্ত হইয়াও সাঁম্মলিত মান্ত্রসভা (0:9%1161017 71715067) 
গঠিত হয় । 

(8) এই মান্ত্রসভার গঠন সম্পর্কে ল্যাঁ্ক বলেন, “ইহা হইল বিধানসভায় 
ক্ষমতার আধান্ভত দলের একট কাঁমাঁট” (4৯ ০০771165901 010 194169810৮0 
| 019 1,25151815 /55501019.) ॥ : মাশ্তিসভার সভ্যদের বধানমণ্ডলীর 


সরকারের 'বাভন্ল রূপ ও ভারতীয় যুস্তরাম্ট্ ২৯৪ 


কোন-না-কোন কক্ষের সভ্য হইতে হইবে । সংখ্যাগারষ্ঠের নেতাকে রাষ্ট্রপ্রধান 
€ 1768 ০107০ 5$216) প্রধানমন্ত্রশর পদে নিষুক্ত করেন এবং তাঁহার পরামর্শ ক্রমে 
অন্যানা মান্ত্রবর্গ 'নযুন্ত হন । 

(৫) পালামেশ্টীয় শাসন-বাবস্থায় মান্তরমণ্ডলী একাঁদকে যেমন পালামেণ্টের নিকট 
দায়ত্শসল থাকে, তেমান আবার অপরাঁদকে মান্ব্রমণ্ডলী পালমেণ্টের নায়ক হিসাবে 
কাজ করে। কারণ, পাললামেপ্টের সংখ্যাগারম্ঠের যাঁহারা নেতা তাঁহারাই আবার 
গান্সভা গঠন করেন । ফলে, বর্তমানে মান্তিসভার নায়কত্ব (00191 7010120101- 
9010) ) প্রাতাষ্ঠিত হইয়াছে । মান্তসভার এই নিয়ন্রণ-ক্ষমতার তারতমা অনুসারে 
ল্যা্কি পালামেণ্টীয় শাসন-ব্যবস্থাকে দুই শ্রেণীতে গবভন্ত কাঁরয়াছেন ; যথা-_(ক) 
মান্ত্রসভা 'নয়ান্ত্রিত পালামেণ্ট : যেমন, ব্রিটেন আর (খ) পালামেণ্ট 'নয়ান্ুত 
'মন্তিসভাঃ যেমন, ফ্রান্স । 

(৬) জেনিংস, ম্যারয়ট প্রমুখ লেখকদের মতে পালামেপ্টীয় শাসন-ব্যবস্থার 
আরও দুইটি বৈশিষ্ট্য হইল প্র্থানমন্ত্রর নেতৃত্ব এবং বিরোধী দলের আস্তিত 
(“001১9960715 এ. 46071160010 65501012178 01 016 001501516079) | 

পার্লামেণ্টীয় শাসন-বাবস্থার গুণাগুণ 2. (১) এই শাসন-ব্বস্থায় বাবস্থা- 
শবভাগ ও শাসনাবভাগের মধ্যে যোগসত্র থাকায় এক সহযোঁগতার 'ভীত্ুতে শাসন- 
কার্য পাঁরচাণলত হয় । 

(২) জনসাধারণের সম্মাঁতর ভীত্ততেই এই শাসন-ব্যবস্থা প্রাত্ঠিত বাঁলয়া এই 
শাসন-বাবস্থাকে গণতান্ত্রক বলা যায় । জনগ্রাতীনাধগণই মান্রমণ্ডলী গঠন করেন । 
ফলে জনসাধারণের নয়ন্ত্রণও বজায় থাকে । 

(৩) সহজ ও সম্পূর্ণ ?নয়মতাঁন্তরক পদ্ধাততে মান্নুমণ্ডলীর রদ-বদল করা যায় 
বাঁলয়া এই শাসন-ব্যবস্থা সময়ের সাঁহত সামঞ্জীস্য রক্ষা কাঁরয়া চাঁলতে সমর্থ । 
দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় প্রয়োজনবোধে ইংল্যান্ডে চেম্বারলেনের বদলে চ্যার্চলকে 
প্রধানমন্ত্রঁপদে আঁধাষ্ঠত কাঁরিয়া ইংল্যাপ্ডকে রক্ষা করা সম্ভব হইয়াছল শুধু এই 
শাসন-ব্যবস্থার জন্যই | 

(৪) দলীয় ব্যবস্থা এই শাসন-ব্যবস্থার একাঁট অংগ বলিয়া দলীয়-ব্যবস্থাধীনে 
যে রাস্্রপোতক শিক্ষার প্রসার ঘটে তাহাও এই শাসন-ব্যবস্হার অপর আর 
একাঁট গুণ । 

(৫) আবার এই শাসন-ব্যবস্থায় রাজতন্ত্রকে বজায় রাঁখয়াও গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠা 
করা সম্ভব । ইংল্যান্ডের শাসন-ব্যবস্থাই তাহার প্ররুষ্ট উদাহরণ । 

(৬) ল্যাস্ককে অনুসরণ কাঁরয়া বলা যায় যে, ইহাতে দাঁয়ত্বনর্ণয় করা সহজ, 
কারণ, মান্ত্রগণই আইন প্রণয়ন ও শাসনের জন্য দাঁয়ত্ববদ্ধ | 

পার্লামেন্টগয় শাসন-ব্যবস্থার ত্র“ £ (১) পালমেণ্টীয় শাসন-ব্যবস্থায় 
যেহেতু ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি প্রয়োগ করা হয় সেইহেতু কেহ কেহ বলেন যে, 
এই ব্যবস্হায় স্বাধীনতা 'িপদাপন্ন হয় । 'কন্তু এই সমালোচনা ক্ষমতা-পৃথকী- 


২১৪ রাষ্্র।বজ্জান 


করণের প্রতি একটা অন্ধ বিশ্বাসের উপর প্রাতাষ্ঠত। ইংল্যান্ডের উদাহরণ হইতে 
বলা যায়, ক্ষমতা-পৃথকীকরণ ব্যতীতও ব্যান্ত-স্বাধীনতা রাঁক্ষত হইতে পারে । 

(২) পালমেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থায় মাঁন্রসভার সদস্যগণ জনগণের মনোহরণ 
কাঁরয়া ভোট সংগ্রহে পটু হইতে পারেন, কিন্তু তাঁহারা শাসন ব্যাপারে দক্ষ হইবেন 
এমন কথা 'নশ্চয় কাঁরয়া ব।লতে পারা যায় না। 

(৩) লর্ড হিউয়ার্ট (1010 116৮1) ত.হার “নয়া স্বৈরাচার (৩৬ 1)95- 
09619) গ্রন্হে এই মন্তব্য করিয়াছেন যে, বর্তমান দলীয় শৃঙ্খলা ও ।নয়মানবার্ততা 
এরুপ কঠোর হইয়া পাঁড়য়াছে যে, প্রাতীনাঁধবর্গ দলীয় নপীত ও কাঞক্রম অনুসরণ 
করিতে বাধ্য । আবার সংখ্যাগারষ্ঠের নেতৃত্বে মন্ত্রিসভা গাঠত হইবার ফলে 
মান্দ্রসভার স্শৈরাচা।ব্রতা প্রাতষ্ঠিত হইযাছে বলা যাইতে পারে । 

(8) এই শাসন-ব্যবস্থায় শাসনকার্যে যথেষ্ট িঘ ঘটে। কারণ মান্তুগণ 
পালমমেন্টে প্রশ্নোত্তরদানে এত ব্যস্ত থাকেন যে, নিজ দপ্তরের কাজ করার জন্য তাঁহাদের 
আর বিশেষ সময থাকে না। 

(&) পাঁরশেষে বলা যায়, পালামেণ্টীয় শাসন-ব্যবস্থা ।স্থ।তশশল নহে। 
সুশাসনের জন্য প্রয়োজন হয় দীর্ঘকাল ধাঁরয়া অনুস.ত সরকারী নীতি । ক'তু, 
অনবরত মাঁন্ত্রসভা পাঁরবার্তত হওয়ায় সরকারের স্থায়িত্ব এবং সবকারী নীতির 
হায়ত্ব রক্ষিত হয না। 

উপসংহারে বলা যায়, অভিযোগ ধতই তীব্র হউক, এই ব্যবস্থা আজ প্রায় 
সর্বদেশে স্বীরুত হইয়াছে বলা যাইতে পাবে । ক্ষমতা-পৃথকীকরণের দক হইতে 
ষে সমালোচনা করা হয় তাহা বর্তমানে যথার্থ নয় । কারণ, দেখা গিয়াছে ক্ষমতা- 
পথকীকরণ হইতে সহযোগগতা অনেক পাঁরমাণে কাম্য বালয়া 'াববেচত । আবার 
গাতশীলতাই সমাজের ধর্ম । অতএব ইহাকে স্থিতশীল বালয়া যে সমালোচনা করা 
হইয়াছে তাহা 1ভীত্তহীন । 

পালামেণ্টীয় সরকারের সফলতার সর্তাবলী £ বর্তমানে আঁধকাংশ 
রান্ট্রই পালামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থাকে কাম্য শাসন-ব্যবস্থা বাঁলয়া মনে কারতেছে। 
তবে পালমেশ্টীয় শাসন-ব্যবস্থা কতকগুলি ?িষয়ের উপর |নর্ভর করে । |নদ্নে 
পালমেন্টীয় শাসন-বাবস্থার সাফলোর সতাবলী দেওয়া গেল £ 

(১) পালামেশ্টীয় শাসন-ব্যবস্থার সাফল্য নর করে সুগঠিত বরোধী দলের 
আন্তত্বের উপর । িরোধা দল না থাঁকলে আইনাঁবভাগ ও শাসনীবভাগের মধ্যে 
যেহেতু ঘানঘ্ঠ সম্ব'ধ রাঁহয়াছে সেই কারণে আইনাঁবভাগের সহায়তায় শাসনাবভাগ 
স্বৈরাচারী হইয়া উঠতে পারে । একদলায় ব্যবস্থায় তাই বিরোধী দল না থাকার 
দরুণ শাসনাঁবভাগ স্বৈরাচারী হইয়া উঠে ; ফলে ব্যান্তদ্বাধীনতা ক্ষ হয়, এবং 
শুধু দলেরই স্বার্থ সাধিত হয় । 

(২) বরোধাদলকে সুসংগঠিত হইতে হইবে । অসংগাঠিত বিরোধীদল সুসংগঠিত 
সরকারী দলকে সমালোচনা কাঁরয়া সাঁঠক পথে পাঁরচালত কাঁরতে পারে না। 


সরকারের 'বাভন্ন রূপ ও ভারতীয় যু্তরাষ্ট্ ২৯৫ 


(৩) "দ্ব-দল'য় ব্যবস্থা পালামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থার সফলতার আর একট 
সর্ত। 1দব-দলণয় ব্যবস্থায় সরকারী দল এবং বিরোধীদল উভয়ই একাবদ্ধ হইতে 
পারে । আর বহু দল থাকলেই কোন দলই আইনসভায় 'নরতকুশ সংখ্যাগার্ঠ 
হইতে পারে না। ফলে সাম্মালত সরকার গাঠত হয় । সভাদের দল পাঁরবর্তন, 
সাঁ্মালত সরকার গঠন প্রভৃতি শাসন-ব্যবস্থাকে দুর্বল করে । তাই দ্বি-দলীয় 
বাবস্থায়ই পালামেপ্টীয় শাসন-বাবস্থার সফলতার একাঁট সর্ত। এই কারণেই 
ইংল্যাণ্ডের পালামেপ্টীয় শাসন-ব্যবস্থাকে সফল কাঁরয়াছে আর ফ্রান্সের বহু দলীয় 
বাবস্থা উহার পালামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থাকে দুঝ্ল কাঁরয়াছে । 

(8) সংখ্যাগ/রম্ঠ ও সংখ্যালাঘ্ঠ দলের জনসমর্থনের পার্থক্য কম হওয়া 
পালামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থার সাফল্যের একাঁটি সত: । সরকারী দলের সাঁহত গবরোধী 
দলের জনসমর্থনের পার্থক্য যাঁদ কম থাকে তবে বিরোধী দলের সরকার গঠনের 
ভাঁবষাং সম্ভাবনা থাকে । ফলে তাহাদের সমালোচনা সরকারী দলকে সংষত কাঁরতে 
পারে কিন্তু জনসমর্থনের পার্থকা যাঁদ খুব বেশী হয় তবে সরকারী দল বিরোধী 
দলের সমালোচনায় আর ভয় কাঁরবে না। 

উপলংহারে বলা যায়, পার্লামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থায় ব্রুটি যাহাই হউক না কেন 
বর্তমান ?দিনের জনকল্যাণকর রাষ্ট্রকে সাফল্যমাণ্ডত কাঁরতে হইলে পালামেণ্টীয় শাসন 
বারুম্থাই কাম্য । 

পাল।মেণ্ট কতৃক শাসন-াবগাগ |নরন্ত্রণ (0:0707)1 01 01০ ০৯০০৮61%৪ 
1) [.0815196010) £ পালমেন্টীয় শাসন-বাবস্থা বাঁলতে বুঝায় এমন এক 
শাসন-ব্যবস্থা যাহা পালধমেণ্টের নিকট দা়ত্বশীল থাকবে (1১011107011 
0300৮০11)1)1010 0905 1706 1700 (0০)৮৬1711015 0৮ 1১211111101 001 090১৬৩171- 
1701) 10১100151019 10 [১0111017611-) | নিম্নে পালমেন্ট যে সকল উপায়ে 
মান্ত্পারষদকে এনয়ন্ত্রণ কাঁরতে পারে তাহার উল্লেখ করা হইল ঃ 

(১) পালামেণ্টের ইচ্ছার উপরই মান্তপরিষদের গঠন ?নভরশীল । পার্লামেণ্টে 
সংখ্যাগারঘঠ দলের নেতাকেই রাষ্ট্রপ্রধান প্রধানমন্তরীরূপে [নয্স্ত কাঁরয়া থাকেন । 

(২) পার্লামেন্ট মান্ত্রপারষদ কাহাদের লইয়া গাঁঠত হইবে তাহা প্রধানমন্ত্রীর 
মাধামে সুপাঁরশ কাঁরয়া লক্ষ্য রাখবে যাহাতে মান্ত্রপারষদ সংখ্যাগারচ্ঠের আস্থাশীল 
থাকে এবং মাশ্তরপাঁরষদ যতাঁদন পারললামেন্টের আস্ছাশীল থাঁকবে ততদনই মাত্্র- 
পারদ কাজ কাঁরয়া যাইতে পারবে । অবশা, দুই সাধারণ নানবচিনের অন্তবর্ভাঁ- 
কালেই এই 'নয়ন্ত্রণ প্রথা চালু থাকিতে পারে । 


(৩) পালামেন্টের প্রত্যেক সদস্যই শাসন সম্পকে প্রত্যেক মন্ত্রীকে প্রশ্ন জিজ্ঞাসা 
বারতে পারে এবং জা'তর ম্বার্থসম্বালত খবরাখবর জানতে চাঁহতে পারে । এই 
প্র*ন 'জজ্ঞাসার মাধ্যমে পালামেণ্ট মম্বীদের নয়ন্ত্রণ করিতে পারে এবং জনসমক্ষে 
মন্ত্রীদের কাযবিলীকে তুটলয়া ধাঁরতে পারে । 


২৯৬ রাম্দ্র বজ্ঞান 


(৪) পার্লামেন্ট মন্দের কাজের সমালোচনা কাঁরতে পারে৷ রাশ্ট্রপাত বা 
রাণণ বা রাষ্ট্রপ্রধানের বন্তুতার উপর সংশোধনী প্রস্তাব উত্থাপনের মাধ্যমে ক্যাঁবনেটের 
সাধারণ নীতর উপর বিতর্ক হইতে পাবে এবং এই সময় সাধারণ নীতির 
সমালোচনা করা যাইতে পারে । এইভাবে তীব্র সমালোচনার মাধ্যমে মন্ত্রীদের 
কাজের উপর নিয়ন্ধরণ ধার্য করা হয় । 

(৫) পার্লামেন্টের বিরোধী দলের নেতা যে কোন সময় মাম্পারষদেব বরুদ্ধে 
অনাস্থা প্রস্তাব আনয়ন করিতে পারে । এই অনাস্থা প্রস্তাব পাস কারতে পারলে 
মান্ত্রপাবষদকে পদত্যাগ কাঁরতে হয়। সূতবাং অনাস্থা প্রস্তাব আনযনেব ভয় 
দেখাইয়া সরকারকে সংযত করা যাষ । 

(৬) পার্লামেন্ট কোন 'বষষে প্রস্তাব পাস কারিয়া মান্ত্রপারষকে তাহা কার্কর 
কারতে বলিতে পারে । আইন পাস কাঁরয়া মন্ত্রীদের কার্য দনাবুপণ করিতে পারে । 
আর সভাদের দল পাঁরবর্তন বন্ধ কাঁরতে পারে । 

(৭) পালামেন্টীয় গণতন্দে দায়ত্বশশল মা-ত্রপারষদ গাঠত হইবে । এই নীতি 
অনুসাবে দায়ত্বহণীন নিষমতান্ত্িক রাষ্ট্রপ্রধানকে এমন এক মান্ত্রপারষদেব মাধ্যমে 
কাজ কাঁরতে হইবে, যে মান্ত্রপারষদের উপর পালামেন্টের আস্থা থাকে | মান্ব্রমন্ডলন 
পার্লামেন্টের আস্থা হারাইলে মান্ত্রমণ্ডলীকে পদত্যাগ কাঁবতে হয় । মান্নপারষদ 
তাহার কাজের জন্য যৌথভাবে তথা বাস্তগতভাবে পার্লামেন্টের নকট দায়ত্ববৃদ্ধ 
থাকে । মান্তরমণ্ডলীই রাষ্ট্প্রধানের উপদেণ্টা এবং কর্মকা । মম্বিমন্ডলীর সদস্য- 
দগকে আইন সভার সদস্য হইতে হইবে । 

(৮) মান্ত্রপারষদ বাজেট রচনা করেন । "কন্তু তাহা পালামেন্টকে দা পাস 
করাইয়া লইতে হয় । পালামেণ্ট বাজেট না-মঞ্জ'র কাঁরয়া বা বাজেটের অথ বরাদ্দ 
হাস কাঁরয়া মান্তরমণ্ডলীকে 'নয়ন্ত্রণ কারতে পাবে । বাজেট না-মঞ্জর হইলে মান্ত্র- 
মণ্ডলীকে পদত্যাগ কাঁরতে হয় । বাজেট পাসের মাধামে পালণমেন্ট মাঁ-ন্রপাঁরষদের 
কাজের সীমা 'নাঁদর্ট করিয়া দিতে পারে । 

(৯) যে কোন সমযেই পালণামেন্ট মান্তপাঁবষদেব কোন একজনের বিরুদ্ধে বন'দা- 
সূচক প্রস্তাব পাস কারয়া মন্ত্রিসভাকে সংযত রাখতে পারে । 


সমালোচলা £ ক্যাবনেট কর্তৃক পার্লামেন্ট (নিয়ন্ত্রণ 
€ 00770701 01 015 7৮811197101)0 17) 0070 0581)1100 ) 
প্রথমতঃ, সমালোচকগ্ণণ বলেন পালামেন্টের এত ক্ষমতা নাই ; বরং মান্ত- 
পাঁরষদ রাষ্ট্রের প্রধানকে "দয়া পালামেন্ট ভাঞ্গয়া দিবার ভয় দেখাইয়া পার্লামেন্টকে 
দয়া যদচ্ছা কাজ করাইয়া লইতে পারে । 
দ্নতশয়ত2, পালামেন্টকে পাঁরচালনা করে মান্তপাঁরষদ । পালামেণ্টের কার্য 
সূচী তৈয়ারী করে মান্পাঁরষদ । প্রয়োজনবোধে কার্যসূচী রদবদল করিয়া মীম্তসভার 
আঁভপ্রেত কাজের অগ্রাধকার দিয়া থাকে ৷ 


সরকারের 'বাভন্ন রূপ ও ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র ২৯৭ 


তৃতীয়তঃ, রাষ্ট্রপ্রধান তাঁহার মাম্্রপারষদকে শান্তশালী কারবার জন্য নানাভাবে 
পার্লামেন্টে নিজের লোকজনকে মনোনয়ন কাঁরয়া তাঁহার নিযুক্ত মান্ত্রসভাকে 
শান্তশালী কাঁরয়া লইতে পারেন । 

চতুর্থ ত$, বর্তমান আইন বড় জঁটল আইন । পালামেপ্ট দীর্ঘ সময়ব্যাপী এই 
জাঁটল আইনের আলোচনা কাঁরতে পারে না, তাই তাহাকে অন্যান্য শাসন- 
বিভাগীয় প্রাতষ্ঠানকে আইন প্রণয়নের আঁধকার অর্পণ কাঁরতে হয় । এইপ্রসঙ্গে 
ব্রিটিশ পালামেণ্ট সম্বন্ধে র্যামসে মর বলেন £ কিছুটা বিপুল পাঁরমাণ কাজের 
চাপ বৃদ্ধির জন্য, কিছুটা ক্যাবনেটের একনায়কত্ব প্রাতাষ্ঠত কারবার জন্য, 
কিছন্টা হসাব প্রদানের কার্যধারার ভয়াবহ ভ্রান্তনীত্ত অনুসরণ করিবার জন্য 
কমন্সসভা তাহার কার্য কারতে দিন 'দনই অক্ষমতা প্রদর্শন করতেছে । 

পটমতঃঃ নবাচনের ?বপুল খরচ, আঁধকাংশ আসনগ্লকে একজন সভ্যের 
আসনে পাঁরণত করার এবং ?নবচিনের ক্ষেত্রকে আরও প্রসারত কারবার ফলে 
পালামেশ্টে একটি মাত্র দলের ক্ষমতা বাঁদ্ধ পাইয়াছে। ইহা ছাড়া প.লামেণ্টের 
সভ্যগণকে দলের নেতৃত্বকে অনুসরণ কাঁরতেই হয় । নচেৎ পরবণ্ঁ নবচিনে প্রা 
হিসাবে মনোনীত না হইবার সম্ভাবনা থাকে । এই সকল কারণে লোকসভ য় 
সংখ্যাগারষ্ঠ দলের ক্যা।বনেট িশেষ ক্ষমতাশালী হইয়া থাকে, যাহার ফলে পালামেণ্ট 
অনেক হাঁনবল হইয়া পাঁড়য়াছে। আবার সভ্যগণের বন্তুতা কারবার সময় সংক্ষেপ 
কারবার জন্য, সভ্যগণের আলোচনার আঁধবার খর্ব কারবার জন্য ক্যাঁবনেটের ক্ষমতা 
বৃদ্ধি পাইয়াছে । তাই দেখা যায়, ক্যাঁবনেটের হুমকী এবং প্রধানমন্ত্রীর পালামেণ্ট 
ভাঙ্গয়া দবার ভয় প্রদর্শন এই দুই?ট পন্হার মাধ্যমে আইন প্রণয়ন কার্য শাসন- 
[বভাগই কাঁরয়া থাকে । 

ষণ্ঠত2, পালামেণ্টের সময়ের বড় অভাব । আবার জাঁটল সমস্যার ছুত 
মীমাংসা করবার মতো যোগ্যতাও পালামেন্টের নাই। আবার মআইনকে 
গাতশাল কারবার জন্য এবং সময়ের সংহত তাল রক্ষা কাঁরয়া চাঁলবার জন্য 
শাসন-নভাগের হাতে নিয়ম-কানুন প্রণয়ন কারবার ক্ষমতা ছাড়য়া দিতে 
£ইয়াছে। আবার শাসনীবভাগ জরুরী অবস্হার নামে অনেক সময় জরুরা 
আইন প্রণয়ন কারয়া লয়। পালমেণ্টের সময়ের অভাবের জনা আইনের 
মৌলক নাতগ্দাল ঘোষণা কাঁরয়া আইনের খুখটনাট 'বিষয়গগলকে প্রণয়ন 
কারবার ক্ষমতা শাসনাবভাগের হাতে অপপণ করে। এই আর্পত ক্ষমতা বলে 
শাসনবিভাগ আইন প্রণয়ন কাঁরয়া থাকে (1991958160 16915101101) ) । 

সপ্তমত$, বর্তমান দলীয় ব্যবস্হা প্রবার্তত হইবার ফলে দলের 'নর্েশেই 
শাসনাঁবভাগকে কাজ করিতে হয় । পালামেন্টের অভ্যন্তরে সরকারী দলের একজন 
বেতনভূুক হুইপ থাকেন। হুইপের 'নিদে'শেই পালামেন্টের সংখ্যাগাঁরষ্ঠ দলের 
সভাগণকে চাঁলতে হয় । সভ্যগণের ব্যান্তুগত স্বাধীনতাকে জলাঞ্জলি 'দয়া হুইপের 
গনর্দেশেই সভাগণকে কাজ কারতে হয় । পার্লামেন্টে আলোচনা চালাইবার সময় 'স্হর 


২৯৮ রাম্্রীবজ্ঞান 


করা এবং কি কি বিষয়ের উপর আলোচনা হইবে তাহার সপ ধারণ করা, আর 
জাতীয় চাঁরন্ের ববিলগযীল উত্থাপন করার দায়িত্ব ক্যাঁবনেটের । ক্যাঁবনেট এই সকল 
দায়ত্ব প।লনেত্র মাধামে পালামেন্টকে নিয়ন্ত্রণ করে, যতক্ষণ পর্যন্ত ক্যাবিনেট 
পালামেণ্টেব সমর্থন পাইবে ততক্ষণ পর্যন্ত ক্যা'বনেট সকল ব্যাপারে সর্বেসর্বা। 


উপসংহারে বলা যায়, মন্ব্রগণ পালামেণ্টের নিকট ব্যক্তিগতভাবে এবং যৌথ- 
ভাবে দায়ত্ববদ্ধ । তাহাদের কাজের জন্য তাহাদিগকে পালামেণ্টের গনিকট জবাবাঁদাহ 
হইতে হয় । পার্লামেন্ট মান্তপাঁরষদের বিরুদ্ধে অনাস্হা প্রস্তাব পাস কাঁরলে মান্ত্- 
পারষদকে্ণ বিদায় লইতে হয়। পালামেন্ট মান্তপারষদের 'বরুদ্ধে সমালোচনা 
কারতে পারে, সরকার প্রস্তাব প্রত্যাখ্যান বা ছাঁটাই কাঁরতে পারে, ক্যাবনেটের 
বিরুদ্ধে অনাস্হা প্রস্তাব আনয়ন কাঁরতে পারে । এইভাবে ক্যাবনেটকে নিয়ন্ত্রণ 
কারতে পারে । 


লাস ভ-স্প।লি্ড লন 


( 1১193101611118] 10100 01 00০৮1117716) ) 


রাষ্ট্রপ,ত-শাসিত শাসন-ব্যবস্হায় রাষ্ট্রপাতিই রাষ্ট্রপ্রধান । [তান তাঁহার শাসন 
সংকান্ত নীতির জন্য এবং কোন কার্ষের জন্য আইনসভার নিকট দায়স্বসম্পন্ন 
নহেন। এই শাসন-ব্যবস্হায় বানস্হা বিভাগ ও শাসনাবভাগ পূর্ণ স্বাতন্ত্ের 
ভিজতে গাঠত হয়। এই ব্যবস্হা এককে।ন্দ্রকও হইতে পারে আবার য্তরাম্ট্রীয়ও 
হইতে পারে । এই শাসন-ব্যবস্হার মান্রপারযদ থাকতেও পারে আবার 
নাও থা।কতে পারে । ঘযাঁদ মান্ত্রপারষদ থাকে তবে মন্ত্িগণ রাষ্ট্রপাতর সহকর্মী 
নহেন, মাঁণ্রণ তাহার অধানস্হ কর্মচারী মানত । শাসন-বভাগের চরম কর্তৃত্বের 
আধকারী রাষ্ট্রপাঁত ।নজেই । রাষ্ট্রপাঁত-শা।সত শাসন-ব্যবস্হার বৌঁশষ্টাগীল 'নি্নে 
দেওয়া গেল £ 

নৈ,শম্ট্য 2 (৯) এই শাসন-ব্যবস্হায় ক্ষমতা প.থকীকরণ নী।ত অনুসৃত হয় । 

(২) মীন্ত্রগণ আইনসভার সদস্য নহেন। ফলে তাঁহারা আইনসভার গনকট 
দায়ত্বশীল নহেন । তাঁহারা একমাত্র রাম্্রপাতর িনকটই দায়ী । কাজেই মান্ত্রসভার 
সদস্যকে অপসারণ করার আধকার আইনসভার নই । 

(৩) রাম্ট্রপাতও আইন সভার নিকট দায়িত্বশীল নহেন। তান জনসাধারণ 
কর্তৃক 'নাদর্ট সময়ের জন্য নর্বাচিত হন । অবশা, রাষ্ট্রপাত সংবধান ভঙ্গ কাঁরলে 
এবং কোন দুনীণাতমূলক কাধ” কারিলে তাঁকে পদচ্যত করা যায় । 

(8) এই শাসন-ব্যবন্হায় আইনসভা আইন প্রণয়ন করে। তথাগতভাবে রান্ট্রপাতি 
আইন প্রণয়নে অংশগ্রহণ কাঁরতে পারেন না। তবে ভিটো ( ৮০৫9) প্রয়োগ 


করিয়া আইন প্রণয়ন বন্ধ রাখতে পারেন । এই শাসন-ব্যবচ্হার প্ররুষস্ট উদাহরণ 
হইল মাকিন যুক্তরাষ্ট্র । 


সরকারের 'বাভন্ন রূপ ও ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র ২৯৯ 


রষ্্রপাত-শাসত শাসন-ব্যবস্থার গুণাগুণ £ (১) এই ব্যবচ্হার প্রধান গুণ 
হইল স্হায়ত্ব। এই স্হায়ত্বের জন্য অনুসৃত নীতি ও কার্যধারার মধ্যে একটি 
নিরব'চ্ছন্তা বিদ্যমান থাকে । ফলে আন্তজাঠিতক ক্ষেন্রে রাস্ট্রের প্রাতষ্ঠা ও সুনাম 
বদ্ধ পায়। আবার শাসকগণকে শীনবচিকদের মনোহরণ কার্যে ব্যাপৃত থাকতে 
হয় না বাঁলয়া শাসনকার্য শৃজ্ঠুভাবে হইতে পারে । 

(২) এই ব্যবস্হা জরুরী অবস্হার পক্ষে বশেষ প্রযোজা । রাম্ট্রপাত অপর 
কাহারও সাঁহত পরামশ” না কাঁরয়াই ক্ষিপ্রতার সাহত জরুরী প্রয়োজনে জরুরী 
ব্যবস্হা গ্রহণ কাঁরতে পারেন নকন্তু পালাঁমেণ্টার ব্যবস্হায় তাহা সম্ভব নয় । 

(৩) বহু দল ও বহু স্বার্থ যেখানে 'বদ্মান সেখানে এই শাসন-ব্যবস্হা 
[বিশেষ কার্যকর । কারণ, বহুদল প্রথায় পালমেণ্টীয় শাসন-ব্যবস্হা দুর্বল হইয়া 
পড়ে ীকন্তু আলোচা ব্যবস্হায় বহ*্ দল থাকা স্বত্বেও শাসনযন্ত দুর্বল হইয়া 
পড়ে না। 

রা্রপাতভ-শাজিত শাসন-যনস্ছাব ত্র)।ট ৪ (১) এই শাসন-ব্যবস্হা পূর্ণক্ষমতা- 
পৃথকীকরণের ভীক্তিতে প্রাতাষ্ঠত বাঁলয়া ব্যবস্হাঁবভাগ ও শাসনাবভাগ পরস্পরের 
নধো সংঘর্ষে 'ললপ্ত হইতে পারে । মাঁক্ন শাসনযন্তেব ইতিহাস আলোচনা কাঁরলে 
এই ধরণের বহুসংঘর্ষ লক্ষ্য করা যায় । 

(২) এই শাসন-ব্যবস্হায় স্বৈরাচারিতার সম্ভাবনাও রহিয়াছে । আইনসভার 
প্রতি রাষ্ট্রপাতর যেহেতু কোন দায়দা'য়ত্ব নাই অর্থাৎ বাষ্ট্রপাঁতর ক্ষমতাকে নয়ন্ত্রণ 
নশরবার যেহেতু কোন উপায় নাই সেইহেতু রাম্দ্রপত স্বৈরাচারী হইয়া উঠতে 
পারেন । 

(৩) ল্যাঁস্ককে অনুসরণ কাঁরয়। বণা যায়, পালামেণ্টীয় শাসন-বাবস্হ।য় অততঃ 
একাঁট গুণ লক্ষ্য করা যায়, তাহা হইন দায়ত্বের অবচ্হান শীনর্ণয় করা আতশয় 
সহজতর । 'কন্তু বাণ্ট্রপাঁত-শাসত শাসন-ব্যবস্থায় আইন গ্রণযনের জন্য অইনসভা 
কামাটতে 'বভন্ত হইয়া পড়ে । প.থক প.থক ভাবে কাঁমাঁটগ্ণাল আইন প্রণয়ন কার্ষে 
রত থাকে । এইভাবে দায়ত্ব বাভন্ন কামাটগ্ীলর মধ্যে বিভক্ত হওয়ায় দায়ত্বের 
মবস্হান নির্ণয় করা কঠিন হইয়া পড়ে । 

(8) আবার আইন প্রণয়ন-কাঁমাটগুঁল ভিন্ন ভিন্ন স্বার্থ পারপূর্ণ করবার 
জন্য আইন প্রণয়ন করে বাঁলয়া সমগ্র দেশের স্বার্থ অক্ষগ্ন থাকে না। 

(&) রাষ্ট্রপাঁত-শা।সত শাসন-ব্যবস্হায় দাঁয়ত্ব নির্ণয় করা ক'ঠন। পালামেপ্টীয 
শাসন-বাবস্হায় যেহেতু মান্তপারষদই আইন প্রণয়নকার্য পাঁরচালনা কাঁরয়া থাকে 
এবং শাসন-বিভাগেরও কর্তৃত্ব মন্ত্রীদেরই থাকে, সেইহেতু দায়িত্ব ?নর্ণয় করা কণঠিন 
নয়। রাষ্ট্রপাঁত-শাসিত শাসন-ব্যবস্হায় শাসন-বভাগের সহত আইন-বিভাগের কোন 
সম্পর্ক থাকে না। তাই দাঁয়ত্ব শনর্ণয় করা কাঠন। 

(৬) রাম্ট্রপাঁত-শাস্ত শাসন-ব্যবস্হায় কাঁমিটি-ব্বস্হার মাধ্যমে আইন প্রণয়ন 
কার্য সাধত হইয়া থাকে, সেইজন্য জাতীয় স্বার্থ অপেক্ষা আণ্টালক স্বার্থের দকেই 


৩০০ রাম্দ্রাবজ্ঞান 


বেশী দৃঁষ্ট দেওয়া হইয়া থাকে। কারণ কাঁমটগৃলি অনেক সময় আণ্গালক 
স্বার্থকেই বড় করিয়া দেখে । 


(৭) এই শাসন-ব্যবস্হায় 'বাভন্ন বিভাগের ক্ষমতার ব্যাখ্যার ভার 'বিচার- 
বিভাগের হাতে আর্পত হয় । ফলে বিচারবিভাগের প্রাধান্য প্রতিষ্ঠিত হয় । 


পালণমেন্টীয় সরকার বনাম রাষ্টরপাত-শাসত সরকার 


(১) পালমেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থায় (১) রাণ্ট্রপাত-শাঁসত শাসন- 
ব্যবস্থা-বভাগের সহত শাসন-বভাগের ব্যবস্থায় ব্যবস্থা-বিভাগ ও শাসন-বভাগের 


ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক বিদ্যমান থাকে । মধ্যে ক্ষমতা-পৃথকীকরণ বর্তমান থাকে । 

(২) পালামেশ্টীয় শাসন-ব্াবস্থায় (২) রাষ্ট্রপাত-চালত শাসন- 
একজন নয়মতান্তিক শাসকপ্রধান ব্যবস্হায় রাষ্টরপাতই প্ররুত শাসক- 
থাকেন । প্রধান । 

(৩) পালামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্হায় (৩) রাষ্ট্রপাত-শাসত 
পালামে্টই সার্বভৌম । ব্যবস্হায় আইনসভাকে সাব 

চলে না। 
(৪) পালেন্টীয় শাসন-ব্যবস্হায় (৪) রাম্ট্রপাত-শাসত শাসন- 


মা্রিমণ্ডলী থাকেন। মান্ত্রম্ডলী ব্যবস্হায় সাধারণতঃ কোন মান্ত্রমণ্ডলী 
তাঁহাদের কাজের জন্য পালামেপ্টের নিকট থাকে না এবং রাষ্ট্রপাতি তাঁহার কাজের 


দায়ী থাকেন । জন্য আইনসভার 'নকট দাঁয়ত্ববদ্ধ 
থাকেন না। তাহার দায়িত্ব জন- 
সাধারণের 'নকট । 


(&) পালামে্ট মান্ত্রমণ্ডলীর 'বরুদ্ধে (&) আইনসভা রাষ্ট্রপাতর 'বরদ্ধে 
অনাস্হাস-চক প্রস্তাব পাস কারিলে মান্ত- ইমাঁপচমেন্ট আভযোগ আনয়ন কাঁরতে 
মণ্ডলীকে পদত্যাগ কাঁরতে হয় । পারে বটে, 'ক্তু রাষ্ট্রপাতর 'বরুদ্ধে 

অনাস্থাস্চক প্রস্তাব পাস কাঁরয়া 
রাষ্ট্রপাঁতিকে পদচ্যুত কাঁরতে পারে না। 


(৬) পালামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্হায় (৬) রাম্ট্রপাত-শাঁসত শাসন- 
পালমেপ্ট অর্থবরাদ্দের মাধ্যমে, মান্ত- ব্যবস্হায় আইনসভা সরাসার রাম্ট্রপাঁতর 
সভারপরিবর্তনের মাধ্যমে, মম্ব্িমন্ডলীর উপর নিয়ন্ত্রণ ধা করিতে পারে না। 
কাজের সমালোচনা করিয়া এবং মান্ত- তবে রাম্ট্রপাতর কার্যাবলীর কিয়দংশ 
গণের কাজের তদারক করিয়া ম্ত্ি- আইনসভার অনুমোদন সাপেক্ষ থাকে 
মণ্ডলী অর্থাং শাসন-ীবভাগকে "নিয়ন্ত্রণ বাঁলয়া রাষ্ট্রপাত যদচ্ছা কাজ কাঁরতে 
কাঁরতে পারে । পারেন না। 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ও ভারতীয় যু্তরাষ্ট ৩০১, 


পালামেন্টবয় সরকার বনাম রান্ট্পাত-শাসত সবকার 


(৭) পালমমেণ্টীয় শাসন-ব্যবস্থা (৭) রাষ্ট্রপাত-শাঁসত শাসন-বাবস্হা 
অস্হায়ী এবং বহুদলীয় ব্যবস্হায় ইহার চ্হায়ী ও নিনীশ্চত হইয়া থাকে, কারণ 
স্হায়িত্ব আঁনাশ্চত। কারণ বহুদলীয় 'নাদ্্ট কালের মধ্যে রাষ্ট্রপাঁতকে 
ব্যবস্থায় ঘন ঘন মান্ত্িসভার রদবদল পদচ্যুত করা যায় না। 
হইরা থাকে৷ 

(৮) পার্লামেন্টই সার্বভৌম, সৃতরাং (৮) রাম্ট্রপাত-শাঁসত শাসন-ব্যবস্থায় 
দায়িত্বের অবস্থান শীনর্ণয় করা সহজ | দাঁয়ত্ব ণনণ্ণয় করা সহজ নয়। ক্ষমতা 
মান্ব+পারষদ কাঙজের জনা পালামেন্টের পথকীকরণ কারবার ফলে দায়ত্ 
ঠনকট দায়ত্ববদ্ধ থাকে । শনর্ণয় করা কঠিন । ব্যবস্হাশবভাগ ও 

শাসন-বভাগের মধ্যে বরোধতার ফলে 
কুশাসন প্রাতান্ঠত হয় এবং 'নাদর্ট 
সময়ের জন্য স্বৈরাচাঁরতার সম্ভাবনা 
দেখা দেয় । 

(৯) পালণমেন্টীয় শাসন-ব্যবস্হা (৯) রাম্ট্রপাঁতি-শাঁসত শাসন-ব্যবস্হায় 
সময়ের সাঁহত সংগাঁত রক্ষা করিয়া নাট সময়ের মধ্যে শাসন-বভাগের 
চালতে পারে । প্রয়োজনবোধে শাসন রদবদল করা সহজ নয় । 
বিভাগের রদবদল করা চলে । 


পালামেণ্টায় ও রাষ্ট্রপাত-শাসত শাসন-ব্যবস্হায় জনগণের নিয়ন্ত্রণ কতদ্‌র 
বর্তাইবে তাহারই উপর নর করে ইহার সাফল্য । এই প্রসঙ্গে স্ট্রং বলেন যে, 
শাসনাবভাগকে হয় এমনভাবে পার্লামেন্টের নকট দায়ত্ববদ্ধ হইতে হইবে যে. 
পার্লামেন্টের আস্হা হারাইলে শাসনীবভাগকে পালামেন্ট পদচ্যুত কাঁরতে পারে, নচেং, 
সামায়কভাবে রষ্ট্রপাতকে 'নর্বাচন করার মাধ্যমে ইহাকে আতদ্রুত নিয়ন্ত্রণের 
আওতায় আনা হয় (1016 ১৩০111৮০159 61119] 1051)011511016 1০ [১2119 - 
17016 ৮/10151) 1175 01১৩ 0০9৩1 109 19]709৬৩ 11) 9109014 11 1959 07১ 
০001101061106 01 (110 9০94৮, 9116 15 51১)6০6 10 ১০] 17010 1070916 
010990 25 001 9%&11710, 0০ 17১9 01 ১ 101041021 11:051401110121 
61001101).--911011% )। তাই বলা হয়. বর্তমানে জনগণের নিয়ন্ত্রণের দ্বারাই 
গণতাধন্তুক সরকারকে সার্থক কাঁরয়া তুলিতে পারা যায় । এই নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্হা 
পার্লামেন্টয় শাসন-ব্যবস্হায় ধার্য করা যত সহজ রাষ্ট্রপাঁত-শাসত শাসন-ব্যবস্হায় 
ধার্য করা তত সহজ নয় । 

ভারত-সরকারের প্রকাতি- রাষ্্রপাত শাসত-লা-পালণমেন্টয় 2 (৪1876 
01 (89 [1101811 050৮ 011180176--7910980077012] 01 ₹১81019170171219 2) 2--ভারত- 
সরকারের প্ররাত বুঝতে পারা যায় ভারতের সংঁবধান হইতে । ভারতে য্যস্তরাম্ত্ৰীয় 


৩০২ রাষ্ট্রবিজ্জান 


শাসন-ব্যবস্থা প্রাতাষ্তত হইয়াছে । এই শাসন-ব্যবস্থা চারন্ে পার্লামেন্টশয় তবে 
রাম্ট্ীপাত-শাদিত শাসন-ব্যবস্থার লক্ষণও নানা জায়গায় ছড়াইয়া আছে । 

'পালামেন্টয় শাসন-ব্যবস্থা বালতে বুঝায় এমন এক' শাসন-বাবস্থা যাহা 
পালামেন্টের নিকট দায়ত্বশল থাকবে ।* ভারতে পালামেন্টের সদস্যদের মধ্য 
হইতেই মান্ত্রমণ্ডলী গঠিত হয় । এই মীন্ত্রমন্ডলণ তাহার কাজের জন্য আইনসভার 
নিকট দাঁয়ত্ববদ্ধ থাকেন । পালামেণ্টের অনাস্থাস্চক প্রন্তাবে মান্ত্রমণ্ডলীকে বিদায় 
লইতে হয়; মন্ত্রীদের প্র“্ন 'জজ্ঞাসার মাধ্যমে, বিতর্ক ও সমালোচনা ও 'নন্দাসূচক 
প্রস্তাবের মাধ্যমে, সরকারী প্রস্তাব প্রত্যাখ্যান কারয়া, বাজেটের 
বরাদ্দ অর্থ নামঞ্জুর কারয়া পালমেন্ট মান্ত্রমণ্ডলীকে 'নয়ন্ত্রণ 
কাঁরতে পারে । কেন্দ্রীয আইনসভা এবং অঙ্গরাজ্যের আইনসভার 
সদস্যগণ ভারতের গনঘমতান্ত্রক রাষ্ট্রপ্রধান রাষ্ট্রপাঁতিকে নবচিত করে । পালামেন্টম 
শসন-ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য অনুসারে দলীয় ব্যবস্থায় মান্ব্রিমণ্ডলী গঠন করার যে [নযম 
এবং 'বরোধীদল গঠন করার যে নিয়ম তাহা ভারতে কার্যকর হইয়াছে । ভারতে কংগ্রেস 
প'লনমেন্টে সংখ্যাগ'বন্ঠদল গহস।বে মন্রসভা গঠন কাবযাচ্ছ আর জন সংব, সমাজ- 
ত'ন্রীদল প্রভতি দল ববোধা দল গঠন কারযাছে । শ্রীমতা হীন্দরা গা'ধীর প্রধানমন্ত্রীতে 
যেমন কংগ্রেস সরকার গঠন কারমাছে তেমাঁন অন্যান দলেব নেতৃত্বে পালামেণ্টে একাঁট 
ণবরোধী দলের মোচ্ঠা গঠত হইয়াছে । ভারতীয় শাসন-ব্যবস্থা পালামেন্টীয়, কারণ 
পার্লামেণ্টীয় শাসনবব্যবস্থার নিয়ম অনুসারে ভারতে একজন ।নয়মতান্তিক শাসক- 
প্রপান আছেন, ?তাঁন হইলেন ব্াষ্ট্রপাঁত । আবার ভারতে দলীয় সংখ্যাগাবিষ্ঠতাব 
“ভাত্ততে মান্্রপারষদ গঠিত হইযাছে । প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ কলমে রাষ্ট্রপ।ত অন্যান্য 
মান্তদের 'নয়োগ করেন মাহারা যৌথভাবে এবং ব্যন্তিগতভাবে তাহাদের কাজেব জন্য 
পালামেণ্টের নিকট দা'য়, রাষ্ট্রপাতর নিকট দাঁয় থাকেন না। মীন্ত্রসভার পরামর্শ 
মতো, যেহেতু রাষ্ট্রপতিকে কাজ কাঁরিতে হয় সেইহেতু তাঁহার 'নজস্ব কোন কিছ; 
কারবার ক্ষমতা নাই । পার্লামেন্টীয শাসন-ব্যবস্থার এই সকল বোৌশম্টাগ্াল ভারতে 
ধবদ্যমান থাকায় ভারতে পালামেপ্টীয় শাসন-ব্যবস্থা প্রবর্তিত হইয়াছে । 


স্বর্গত ভূতপর্ব প্রধানমন্ত্রী জওহরলাল নেহরু ভারতের পালমেণ্টকেই সার্বভোৌন 
বালয়া গরাছেন (4১১ 1)5৩ & 1১111470010 41010] 15 995৬6151107, 510) 1 
ইহা সত্য যে, বৈদোশক রাস্ট্রের সংহত সম্পর্কের ক্ষেত্রে ভারতের পালামেন্ট সার্বভৌম । 
কাবণ ভারতের প।লামেণ্ট কে।ন নৈদোশক "রাষ্ট্রের নদেশে আইন পাস করতে 
বাধা নহে । কিন্তু আভান্তনীণ ক্ষেত্রে ভাবতের পালামেণ্টের ক্ষমতা স্বীমত 
হইয়াছে । পালামেন্ট যদচচ্ছা সংাবধান সংশোধন কারতে পারে না। সংবধ।নে 
ধলাপবদ্ধ মৌগালক মাধকারকে পালামেন্ট সংশোধন কাঁরয়া পাঁরবততন ক।রতত পারে 
না। আইন প্রণয়ন ব্যাপারে পাণামেন্টকে নিরখকুশ ক্ষমতা দেওয়া হন খাই। 


(১) শরত সরকার 
পালণমেন্টীষ 
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সরকারের 1ি£ভন্ন রূপ ও ভারতীয় য্স্তরাণ্ট্র ৩০৩ 


রাম্্রপাঁত প্রয়োজনবোধে পালামেণ্টকে ভাঁঙ্গয়া দিতে পারেন । উহার অধবেশন 
স্থ/গত রাখতে পারেন। ভারতের পালামেন্টকে সংবিধান নাদর্ট গ'ণ্ডর মধ্যেই 
কাজ করতে হয় । 

ভারত একাঁট য্যস্তরাষ্ট্র। অণ্গরাজ্য ও কেন্দ্রের মধ্যে ক্ষমতা ভাগ ভাগ নবা 
হইয়াছে । ক ক বষয়ে পার্লামেন্ট আইন প্রণয়ন ক'প্তে পারিবে তাহা সংবধান 
ঠিক কাঁবয়া দিয়াছে । আবার অঙ্গরাজ্য দি ক বিষয়ে আইন প্রণগ্ন কারতে পা?রুংব 
তাহাও 'নাদ্স্ট হইয়াছে । 'তিনাট তালকায় অধ্গরাজা ও কেন্দ্রের আইন প্রণযনব 
ক্ষমতা 'নাঁদ্ট হইয়াছে । সুতরাং সব িষষেই পাললামেণ্ট আইন পাস কারিতে পারে 
না। ভারতের আদালত পার্লামেন্টের সংবধান বহঙ-ত কাজকে বেআইনী বলধা 
ঘোষণা কারতে পারে । 

গ্লেটাব্রটেনে পালামেণ্ট আইনগতভাবে সাবভৌগ । একজন লেখক ব'লয়া ছলেন 
ইংল্যান্ডের পালামেন্ট পুবুষকে নারীতে এবং নারীকে পুরুষে রূপান্তরিত কৰা 
ছাড়া আর সবাঁকছুই খারতে পাবে । (41১001017৩8 ১ চা) 0০9০৬61১017 117, 
11019 4 ৬/০011]. 2৮0) 271 ৮: 1015৮] 2 ৬১1১1015011, 0 | 
ডাই!সর মতে ইংল্যান্ডের পালামেন্ট সব আইন পাস ক'ব 
পারে এবং সংশোধন ব'রতে পারে । আদাশত পালামেণ্ট 
প্রণীত কোন আইনকে বা'তল কাঁবতে পারে না। মাঁক্কন যুক্তরাষ্ট্রের ৭ংগ্লেস 
অসার্বভৌম আইনসভা । ইহা ভাবতেরই মতো । ইহাব কাবণ আমোবকার 
কংগ্রেস প্রণীত আইন সূপ্রীম কোর্ট বাতিল ক'নতে পাবে । 


(২) ই'ল্যাণ্ডের 
পালণমেন্ট 


ভার'তর পালামেন্ট সংবধান "নদর্ণ্ট গণ্ডীর মধ্যে চরম ক্ষমতার অ1ধকারী ৷ তব 
৩৯তম সং'খধান সংশোধন আইন পাসেব পর বলা যায় পালমেন্ট য্দচ্ছা আইন প্রণশন 
কারতে পারে, গবগার 1বভাগের র'ষয আইন পাসের মাধ্যমে বাতিল করতে পারে । 
ভারতের শাসন-ব্যবস্থা ঠক রাষ্ট্রপাত-শা।সত শাসন-ব্যবস্থা নয়, কারণ 
মীন্্রগণ আইনসভার সদসা, তাহারা আইনসভার গনকট তাহাদের কাজের জন্য দাঁয় 
থাকেন । কন্তু রাচ্এপাত-শাসত শাসন-ব্যবস্থায় সাধারণতঃ মান্ত্রসভা থাকে না, 
যাদ বা থাকে তবে তাহারা আইনসভার সদস্য হন না এবং তাহাদের কাজের জন্য 


তাহারা একমাত্র রাষ্ট্রপাঁতর 'নকটই দায় থাকেন। তাহারা আইনসভার নিকট দা'য় 
থাকেন না। ভারতের রাষ্ট্রপাত আইন সভার একটি অঙ্গ । কারণ পালমেণ্টে 


আইন পাসের পর সেই আইন রাষ্ট্রপাঁতর সম্মাতর জন্য তাঁহার নিকট পাঠানো হয় । 
পাণ্ট্রপাতি প্রয়োজনবোধে পালমেন্টে বক্তৃতাও কারতে পারেন । বাজেট উথাপনের 
ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপাতর পর্বানর্দষ্ট আদেশেরও প্রয়োজন আছে । কিন্তু রাষ্ট্রপাতি- 
শাঁসত শাসন-ব্যবস্থায় রাষ্ট্রপাত আইনসভার নিকট দাণ্ত্বশশল থাকেন না। তান 
জনসাধারণের প্রীতাঁনাধ কর্তৃক 'নার্দন্ট সময়ের জন্য 'নবন্চিত হন। ভারতের 
রাষ্ট্রপাতও পালামেষ্টের নিকট দায় নন। 


ভারতে কেন্দ্রীয় আইনসভার প্রাধান্য স্বীকুত হইয়াছে বটে, 1কন্তু তনত্বগতভাবে 


২০৪ রাষ্ট্রাবজ্ঞান 


রাষ্ট্রপাতই সাবভৌমিকতার আধার আর বাস্তবক্ষেত্রে মান্্নিমণ্ডলীর হাতেই সকল্গ 
শাসন-ক্ষমতা বর্তমান ।* 

রাস্ট্রপাত-শাসত শাসন-ব্যবস্থার নীত অনুসারে ভারতের সংবিধানে ক্ষমতা 
পৃথকীকরণ নশী'তকে তথ্যগতভাবে স্বীরুতি দেওয়া হইয়াছে বটে, কিন্তু বাস্তবে 
দেখা যায় রাষ্ট্রপত একাঁদকে শাসনকার্য পারচালনা করেন, আবার তান জরুরী 
প্রয়োজনে আঁডন্যান্স বাঁলয়া খ্যাত বশেষ আইন প্রণয়নও 
কাঁরতে পারেন । 'তাঁনই 'বচারপাঁতিদের নিয়োগ করেন এবং 
প্রাণদণ্ড মকুব প্রভাত বিচারাঁবভাগায় কার্য সম্পাদন করেন । আবার প্রয়োজনবোধে 
[তান পালামেন্ট ভাঁঙ্গয়াও দিতে পারেন এবং রাজ্যাবধানসভা ও রাজ্য মান্ব্র- 
মণ্ডলীকে ভাঁঙ্গয়া দিয়া রাষ্ট্রপাঁতর শাসন চালু কাঁরতে পারেন । শাসন 1বভাগের 
মান্তুমণ্ডলীর সদসাগণ আইনসভার সদস্য এবং পাঁরচালক । গজলাশাসক একাধারে 
ফৌজদারী মামলার বিচার করেন এবং 'তাঁনিই আবার 1জলার 
শাসনকর্তা । সুতরাং দেখা যায় যাঁদও 'বিচারাঁবভাগের স্বাতন্ত্র্য 
স্বীরুত হইয়াছে কন্তু শ।সনীবভাগও প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষভাবে 
সকল বিভাগের উপরই ক্ষমতা বিস্তার কারতে পারে । আইনসভাও আইন পাসের মাধ্যমে 
গবচার 'বভাগকে নিয়শ্ণ কাঁরতে পারে । সুতরাং ক্ষমতা পূৃথকীকরণ নাত এখানে 
প্রযুন্ত হয় নাই । তবে সংঁবধানের সামাগ্রক ঝোকি ক্ষমতা পৃথকণকরণ নী1তরাদকে | 

সাংবধাননিকভাবে রাষ্ট্রপাঁতর শাসন প্রবার্তত হইয়াছে । কিন্তু ভারতের 
রাষ্ট্রপাত মাঁক্কন যুকক্তরান্ট্রের রাষ্ট্রপতর মতো নন। যাঁদও উভয়দেশের 
রাষ্ট্রপাঁতই জনগণ কর্তৃক 'নবিত হন তবুও ভারতের রাষ্ট্রপাঁত নিয়মতা/*ন্ক আ. 
মাক্ন যুক্তরাষ্ট্রের রাম্ট্রপ'ত বাস্তব ও প্রক্ুত ক্ষমতাশীল রাষ্ট্রপাত। ভাবতে; 
রাষ্ট্রপাঁতি অনেকটা ইংল্যান্ডের রাণীর মতো নয়মতাঁন্ত্রক রাষ্ট্রপ্রধান । মূলত 
'ব্রাটশ পালামেণ্টী ধাঁচের শাসন-ব্যবস্হাই ভারতে প্রবার্তত হইয়াছে । অবশ্য 
প।রম্কাবভাবে ভারতে রাষ্ট্রপাত-শাঁসত শাসন-ব্যবস্হাও প্রবার্তত হয় নাই, আবার 
পাঁরম্কারভাবে পালামেপ্টীয় শাসন-ব্যবস্হাও প্রবার্ত হয় নাই। রাষ্ট্রপা 
সংঁবধান মতো কাজ করেন । দায়িত্বশীল মান্তরপারষদের পরামর্শ লইয়া রাষ্ট্রপা তবে 
শাসনকার্ধ পাঁরচালনা কারতে হয় । সংঁবধানের ৭৪ এবং ৭&(৩) অনুচ্ছেদে বল 
হইবাছে যে, রাম্ট্রপাতকে সাহায্য করিবার জন্য, এবং কাজে পরাগর্শ গদবার জন 
প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে একটি মান্ত্রপারষদ থাকবে । এই মান্তপাঁরষদ তাহাদের কাে 
জন্য পালামেণ্টের নিকট যৌথভাবে দা'য়ত্বশশীল থাকে । প্ররুতপক্ষে রাষ্ট্রপাঁতি। 
যেহেতু সংঁবধান অনুসারে কাজ কাঁরিতে হয় এবং তাহাকে দাঁয়ত্বশীল মান্ত্রপরিষদে 
পরামর্শ লইযা কাজ কারতে হয় সেইজন্য তান নিয়মতাঁন্নক শাসকপ্রধানে প'রণ 
হইয়াছেন । উপবাস্ট্রপাঁত রাজ্যসভার চেয়ারম্যান | 


(৩) বাষ্টপতি শাদিত 


(৪ ন্মমত। পৃথকী- 
কয়ণ *কাযকর 


11751070701 03৮50075936 46 006 081765618 0106 08011500606815 ৪ ৪69 € 
00910 02070570106 7-5914615 0০001700188 0179 89000 7008181010. &৪ 6106 1106 80061174610, 
(00755000000 ৮9 -% এ0091165, 


সরকারের গবাভন্ন রূপ ও ভারতীয় যস্তরাস্্ ৩০৫ 


মান য্স্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপাঁত যেমন আইনসভার সদস্য হইতে পারেন না, ভারতের 
রাষ্ট্রপাঁতও তেমন পাললামেণ্টের সদস্য হইতে পারেন না। ভারতে পালমেন্টীয় 
শাসন-বাবস্হার সাথে রাস্ট্রপাতর শাসন-ব্যবস্থাকে মিশাইয়া এক প্রকার আভনব 
শাসন-ব্যবস্হা প্রবর্তন করা হইয়াছে । একাঁদকে পালামেন্ট রাষ্ট্রপাতকে পদচ্যুত 
কাঁরতে পারেন আবার রাম্ট্রপাতও পালামেণ্টকে ভাঁঞ্গয়া ?দতে পারেন । ইহা একপ্রকার 
ভারসাম্যের নীতির মতো । ভারতে প্রকৃতপক্ষে দায়ত্বশল মান্নপাঁরষদের শাসন 
বাবস্থার সাহত স্হায়ত্বের (968911165 204 1957015101111 ) জন্য রাষ্ট্রপাঁতর মতো 
শনয়মতান্তক শাসকের হাতে শাসন ক্ষমতা অর্পণ করা হইয়াছে । 

কেন্দ্রের সাঁহত অঙ্গরাজ্যের শাসনাবষয়ক সম্পর্ক আছে । সমগ্র ভারতের শাসন 
পারচালনার দা'য়ত্ব যাঁদও কেন্দ্ৰীয় শাসনবিভাগের হাতে আর্পত হইয়াছে 'তথাপ এই 
ক্ষমতা কেন্দ্রে ও অত্গরাজ্যের শাসনাঁবভাগের মধ্যে বাণ্টত হওয়ায় উভয় সরকারের 
মধ্যে দায়ত্বও বাণ্টত হইয়াছে । 

উপসংহারে বলা যায়, ভারতের রাষ্ট্রপাতিকে সাবধান এমন সব ক্ষমতা 'দয়াছে 
যাহার ফলে তান ইচ্ছা কাঁরলে মান্ত্রসভাকে পদছ্যুত করিয়া জরুরী অবস্থা ঘোষণা 
দ্বারা পালামেণ্টকে ভাত্গয়া দয়া সংাবধানের অনেক অংশকে অকার্যকর রাখয়া শাসন 
পাঁরচালনা কাঁরতে পারেন । অবশ্য, এইরূপ অবস্থা ছয়মাস পর্যত চলতে পারে, 
ইহারপর পুনরায় পালমেন্ট ডাকতে হইবে, মান্্রসভা গঠন কাঁরতে হইবে । 
তবে রাম্ট্রপাতর এরুপ ক্ষমতা ব্যবহার করার পক্ষে অনেক অস্বাবধা আছে । 
রাষ্ট্রপাতকে মান্ত্রসভার পরামর্শ মতোই কাজ কাঁরতে হয় । মান্তসভা রাখতেই 
হইবে । তাই বাপ্তবে ভারতে পালমেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থাই প্রাতান্ঠত হইয়াছে । 

প্রজাতন্ত্র 2 প্রজাতন্ত হিসাবে ভারত (07011027017; 9৭ & 
[২9])0180 ) 2 রাজাবহশীন রাস্ট্রব্যবস্থার নাম প্রজাতন্ত্র । ভারতের সংবধানের 
প্রস্তাবনায় সজোরে ঘোঁষধত হইয়াছে যে, আমরা ভারতবাসী, ভারতকে একটি 
সার্মভোম গণতান্ত্িক প্রজাতম্তর্‌ূপে গঠন কারবার পাবন্তর শপথ গ্রহণ কাঁরতোছ ।* 
ভারত ছিল 'ব্রাটশ রাজের অধীনে একি ওপাঁনবেশ । ফলে স্বাধীনতা অর্জনের 
পূর্বে জারতে রাজতান্ত্ক শাসন-ব্যবস্থা প্রবার্তত ছিল, কন্তু স্বাধীনতা 
অজর্নের সাথে সাথে ভারত নিজেকে প্রজাতন্ত্র বাঁলয়া ঘোষণা কাঁরল, অর্থাৎ 
ভারতের শাসন-ব্যবস্থায় রাজার আর কোন আঁধকার রাহল না। এমনাঁক বহু 
দেশীয় রাজনাবর্গ যাহারা ভারতীয় যুস্তরাস্ট্রে যোগদান কাঁরল তাহাদের অধীনে যে 
অণ্টলগুঠল 'ছিল সেখানেও রাজতন্ত্র লোপ পাইল । ভারতে প্রায় ৬০০ দেশীয় রাজ্য 
গছল । নবাব, রাজা, মহারাজাদের দ্বারা উহা শাঁসত হইত । 'কন্তু্‌ তাহারা ভারতে 
যোগদান করার সাথে সাথে সেই দেশীয় রাজ্যগুলিতেও রাজতন্ত্র লোপ পাইল। 
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৩০৬ রাস্ট্রীবজ্ঞান 


্রস্তাবনায় “সার্বভৌম শব্দাট ব্যবহার কারবার পশ্চাতে যাীন্ত হইল এই 
যে, ভারত রাষ্ট্র যে আভান্তরীণ সকল ব্যান্ত বা প্রাতষ্ঠানের নিকট হইতে আনুগত্য 
লাভে সমর্থ এবং বৈদেশিক রাস্ট্রের সাহত তাহার সম্পর্ক যে স্বাপ*নতার তাহাই 
বোঝানো হইয়াছে । অর্থাৎ ভারত যে বৈদেশিক ও আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে স্বাধীনভাবে 
আপননীতি অনুযায়ণ কার্য কাঁরতে সমথ* তাহাই প্রস্তাবনায় পাঁরন্কার ভাষায় 
ঘোষণা করা হইয়াছে । আবার যে গণতন্ত্র শব্দট প্রস্তাবনায় ব্যবহত হইয়াছে 
তাহার দ্বারা বোঝানো হইতেছে রাম্ট্রের শাসনক্ষমতা জনগণই 'নয়প্তণ কাঁরিবে । 
এখানে একজনের কর্তৃত্বে রাষ্ট্র পাঁরচালত হইবে না! অর্থাৎ এক রাজা বা 
একনায়কের আর কোন আঁন্তত্ব থাঁকবে না। জনগণের কর্তৃত্বই প্রাতষ্ঠত হইবে । 


ব্যবস্থা জনগণ কর্তৃক পাঁরচাণলত, ইহা জনকল্যাণকামণ হইতে বাধ্য । রাজতান্ত্রক 
সবকারের বিপরীত যাঁদ প্রজাতান্নিক সরকার হয় তবে ভারতে যেহেতু কোন রাজা 
নাই, রাণী নাই সেইহেতু ভারতে প্রজাতা্তক সরকার প্রাতাষ্ঠত হইয়াছে । 
প্রজতা ন্ত্রক সরকার কিছ? সংখ্যক লোক লইয়া গঠিত হয়, ইহা কোন এক ব্যান্তর 
করায়ত্ত হয় না। ভারতেও ছু সংখ্যক লোক লইয়া মান্ত্রপারষদ গাঁঠত হইয়াছে, 
রাষ্ট্রপ্রধান রাষ্ট্রপাতও জনগণকর্তৃক 'নর্বাঁচিত হন । সরকার কোন এক ব্যান্তির করায়ত্ত 
নহে । আবার রাষ্ট্রপ্রধান বংশগতও নহে । জনগণ হইতেই সরকার ক্ষমতা পায়। 
শাসকবর্গের ক্ষমতায় থাকা জনগণের ইচ্ছার উপর নির্ভরশীল এবং 'নাঁদর্টি 
সময়ের জন্যই তাহারা 'নর্বাঁচিত হন। ফলে ভারতের শাসন-ব্যবস্থা পুরোপ্দার 
প্রজাতান্ত্রক । ভারতে রাজতন্ত্র বা বংশগত রাম্টরপ্রধানের স্থান নাই । প্রাপ্ত বয়স্কের 
ভোটাধকার স্বীরুত হইয়াছে । রাম্ট্রপাঁত রাষ্ট্রপ্রধান, 'তাঁনও জনগণ কর্তৃক 'নর্বাচিত 
হন ।॥ অবশ্য, কেহ কেহ বলেন, খ' শ্রেণীভুন্ত রাজ্যের শাসকপ্রধান সংঁবধানগত ভাবে 
ছিলেন একজন রাজ প্রমুখ (1২9) [28110 ) 1 সং্লম্ট রাজোর রাজা অথব। 
শব'ভন্ন রাজোর রাজাদের দ্বারা 'নর্বাঁচিত কোন একজন রাজা এই পদ পাইতেন । 
অবশ্য, তাহাতে রাষ্ট্রপাঁতির স্বীরাতি থাকা চাই । কিন্তু রাজা পুনগঠিন আইন 
দ্বারা রাজপ্রমুখের পদ তুলিয়া দিয়া “ক ও “এখ" শ্রেণীর রাজ রাষ্ট্রপতি রাজা- 
শাসক হিসাবে রাজ্যপালকে নিযুক্ত করেন । জন্ম ও কাশ্মীর রাজ্যের রাজ্যপালকে 
সদর-ই-রয়াসং (98৫21-1-1২12551) বলা হয় । রাজোর আইনসভার সৃপাঁরশ- 
কলমে এবং রাম্ট্রপাতর স্বীরু'তর ভীত্তে হীন শনযূত্ত হন। অর্থ বর্তমানে 
রাষ্ট্রপতই তাহাকে িনুক্ত করেন সূতরাং কোথাও রাজতাঁন্ত্ক শাসন-বাবস্থার চিহ্ন 
পর্যন্ত নাই । শেষ পফণ্ত চো'গয়াল রাজতন্তরকেও উচ্ছেদ ক'ণয়া 'সাঁকমের জনগণ 
ভারতে মোগদান কাঁরয়া £সাঁকমকে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে ২২তম অঙ্গরাজ্যে 
পারণত কাঁরয়াছে। 


সমালোচকগণ বলেন যে, ভারত যোহতু কমনওয়েলথের সভ্রাষ্ট্র সেইহেতু 
ভারতকে 'ব্রাটশ রাণীর নেতৃত্ব স্বীকার করিতে হয়, ফলে ভারতের সাবধান 


সরকারের 'বাভন্ন রূপ ও ভারতীয় যু্তরাম্ট্র ৩০৭ 


প্রজাতম্তরী নয়। কিন্তু এই বন্তব্য ষু'ন্ত ?নভর নয় ; কারণ, (৯) ভারত যাঁদও 
কমনওয়েলথের সভ্য তথাপি ভারত 'র্রাটশ রাণীর প্রীতি আনুগত্য প্রদর্শন করে না। 
ভারতের সংবধানে ইংল্যান্ডের রাণীর কোন স্থান নাই । রাষ্ট্রপাতর নামেই 
দেশের আভান্তরীণ ও বৈদেশিক ব্যাপারে সকল কাজ করা হয়। রাষ্ট্রপাঁতই 
গনয়মতান্্রক রাষ্ট্রপ্রধান, বৃঁটিশ রাণশ নন । 


(২) কমনওয়েলথের সভাপদ স্বেচ্ছামূলক । ভারত যেকোন মুহতে সভাপদ 
ত্যাগ কাঁরতে পারে । স্বেচ্ছামূলক বন্ধন কোন বন্ধন নয়। ইহাতে কোন 
আইনগত বাধা নাই। ১৯৬১ সালে দ।ক্ষণ আঁকফ্রকা কমনওয়েলথের সদস্যপদ 
ত্যাগ কাঁরয়াছে । সূতরাং কমনওয়েলথের সভ্য থাকায় ভারতের সার্বভৌ'মিকতা 
ক্ষুণ্ন হয় নাই বা ভারতে রাজতা্ত্িক শাসনব্যবস্থা প্র।তাঁ্তত হয় নাই । 

(৩) কমনওয়েলথের সভা থাকা সত্বেও 'ব্রুটশ ভারতের উপর বৈদেশক 
নীতর কোন চাপ সাঁম্ট কাঁরতে পারে না। ১১৯৬৭ সালে ইজরায়েলের সাহত 
আরবের যুদ্ধ বাধলে ভারত ইজংরায়েলকে আকমণকারী বাঁলয়া আঁভীহত নে 
আর 'ব্রাটশ ইজরায়েলকে সমর্থন করে । 

(৪) সাম্মীলত জাতপ্্জের স্বেচ্ছামুলক সভাপদের দ্বারা যণ্দ ভারতের 
সার্বভৌমত্ব নন্ট না হইয়া থাকে তবে কমনওয়েলথের সভ্য হওয়াতে ভারতের 
সাব'ভৌমত্ব নণ্ট হয় নাই, বরং বৈদেশিক বাঁণজোর ক্ষেত্রে ভারত লাভবান হইয়াছে । 

(&) পূর্বে কমনওয়েলথের নাম ছিল '্রাটশ কমনওয়েলথ আর বর্তমানে 
ইহার নম হইয়াছে কাতপর জাতর কমনওয়েলথ (00177770115/6211]) 91 2010105) | 
ইহার 'নয়মকানূন অনেক পাঁরবার্তত হইয়াছে । যেমন কমনওয়েলথ-এর সদস্যদের 
পব্রাটশ রাণণর প্রাত আনুগত্য দেখাইতে হইত ?কণ্তু ভারতের ক্ষেত্রে ইহার ব্যাতিক্রম 
হইয়াছে ; ভারত সদস্য হওয়া সবেও ব্রিটিশ রাণীর প্রাতি আনুগত্য না দেখাইয়াই 
সদস্য থাকতে পারবে । বর্তমানে ইহার সদস্যপদ বাধ্যতামূলক নয়, স্বেচ্ছারুত । 
যেকোন সময় ভারত সদস্যপদ পারত্যাগ কাঁরতে পারবে । এই ক্ষেত্রে ভারত কমন- 
ওয়েলথ-এ থাকা সন্বেও ইহার সার্বভৌমত্ব কোন প্রকার ক্ষুপ্ন হয় নাই । 


সারসংক্ষেপ 


পক্চারেব বিভন্ন বল 2 সাধতীম ক্গমঠার বাবহারকারীর সংখ্য। অনুসারে শাভাবিকঝপ ও বিকৃত- 
রূপের পরিপ্রেক্ষিতে বৈরতস্ব, রাজতন্ব। অভিগাতনন্্, বণিক 5ম্ব, গণতন্র। ভন হাতন্ব-_এই ছয় ভাগে 
আশিস্টট ল স+কার ও বাটে শ্রে বিভাগ করিয়াছেন। ল'লক শ্রেশীবিভ'গ করেন। 'মাধুনিক 
শ্রেটিছ গ হয শারতৌম ক্ষমতা বাবহারকানীর সংগা, আইন বিভাগ ও শামনবিভাগের মাধা 
সম্পর্ক এবং মাঞ্চশিক ক্ষমত। বউনর ভিটে গাঁগতস্্ব, এহনাযকতন্্র। গণতম্; যুক্তর'স্্ীয়, 
এক্কেন্্রাক পার্পামেটায় ও নাষ্পতি শানিভ শাসন-বাবন্থাী কপ নশাধুনিক শ্রেণী বিভাগ হয়। 

মাকসিক ক্ষনগ। বট নব ভিত্তিঠে খুজজগাহীঘ় ও এককে নক স+কারের মধ্যে প্রডেদ কর! হয়। 


৩০৮ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


ক্ষমড| পৃকীকরণনীতি অহুসারে গণতান্ত্রিক সরকারকে (১) পার্জামেন্টীয় ও (২) রাষ্্রপতি- 
শাসিত সরকাবে বিভক্ত কর! হয়। 

ভারশীয় বুক্গাষ্ট্রের প্রকৃতি হইল ইহ1 একটি আধা যুক্তরাষ্ট্র, ভারতীয় সরকারের প্রকৃতি হইল 
ইহ! পালা মেন্টীর় ও রাষ্ট্রপতি শাসিত উভষ প্রকারের মিশ্রণ বিশেষ। ভারত একটি প্রজাতন্ত্র 
রাজাবিহীন রা ব্যবস্থার নাম প্রজাতম্ত্র। 


প্রশ্নাবলী 


১ তুশকি৬।বে নবকারের শ্রেণীবিভাগ কগিবে ) 
(1790 ৬৬০২1]0 90৮. 0188৭151019 01 30৬11) 0701)65 ? ) 
২। রাজতন্ত্রের দোষ ও গুণ সম্বন্ধে আলোচনা কর। 
(11500589 1) 71301105200 00100010165 01 ]1012101)% ) 
৩। পার্লামেন্টীয় ও রাষ্ট্রপতি শাসিত শাসন ব্যবস্থার মধ্যে কোনটি তুমি পছন্দ কর ? উত্তরের শ্বপন্গে 
যুক্তি দাও। 
(৬4101009০01 006 ৮৬০ 6199 0 ০9৬০1010007) 191]7 97106101910 8100 019১1610118] 00 
৬০000196617? ডেোছত 129৭০৭৭ 60] 900 808%/61 ) 
৪ | যুক্তরা্ট্র মূল বৈশিষ্ট্যগুলি ব্যাধ্যা কর এবং ইহার গুণাগুণের বিবরণ দাও। 
(রছা)121], ৮05 0001616409595 01 17600180102 800. 1010৮ ০০ 205 0167168 22৫ 
00610061165, ) 
৫। ঝুক্তবাষ্ট্ের মছিত এককেন্দ্রিক শাসন ব্যবস্থার পার্খধ্য নিদে শক? 
(1015001761715] & 1580618] 00101) 1102] & 001116870 ০096০ ) 
| ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের প্রকৃতি সন্ন্ধে মালোচন' কপ্প। 
(1/5০055 6119 09200:0 01 [7)012]7 19096181010 ) 
৭ ভারতের শাসন ব্যবস্থার প্রকৃতি বর্ণন! কর। 
! 101801158 [109 1020019 01 [71011) (0৮911010761) 0, ) 
৮ | প্রজাতম্থ ছিসাবে ভারত রাষ্ট্রে বর্ণন! দাও। 
(16501611701 &9 ৪ 76 0010110 ) 


আতাবুন্ত পাঠ্য 


ভটাচার্খ জ্টাচার্ঘ-_ভা তের শাসন-ব্যবস্থ 

100, ৬/11০৮:০--160618] (0৮021010161 
ঢা17581--দা)0০0 80010150005 091 1090677 (০৮৪]010061) 6, 
(9815 6৫---1১01)6108] 90181)06 800. 020৬6100067) * 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্ 


৯৪ ূ ( 10:06916051]]) 810 10617106780 ) 


€গণহন্ব_ইহার প্রকারভেদ- দৌষগুণ গণতন্ত্রের সাফল্যের সতাবলী-_একনায়কতন্ত্রঁ দে ষগণ ) 
[1)10500:807/--65 01116605100 03-0761768 200. 067101165--00101166 059৮ 6০০ 


€1100593 01 09090০:৯০---0106260151010--0597165 %104 491900৭ ] 


আধুঁনক রাম্দ্র ও সরকারের 'বাভন্ন রূপের দ্বিতীয় পর্যায়ে গণস্ন্ম এবং 
একনায়কতন্ত্র ও তাহার 'বাঁভন্ন রূপ, গণতন্বের সাহত একনায়কতন্দ্ের পার্থক্য এবং 
গণতন্তের বিভন্ন রূপ সম্বন্ধে আলোচনা করা যাইতেছে । আধ্নক রাষ্ট্র ও 
সরকারের দ্বিতীয় পর্যায়ে একনায়কতন্ত্রকে ধবা হয়। ীনশ্নে গণতন্ত্র এবং 
একনায়কতন্ত সম্বন্ধে আলোচনা করা হইল । 


হে লুজ 


( 1)০710০180 ) 


গণতন্বের হীতহাস (17150) 01 1061700180% ) 2 গণ? শব্ষেব অর্থ 
জনগণ আর তন্ত্র শব্দের অর্থ তাহাদের শাসন । অতএব গণতন্ত্র বলিতে বোঝায় 
জনগণের শাসন । ইংরেজী ]1)০7700 শব্দও 40০10 শব্দ হইতে আঁসয়াছে। 
[97705 শব্দের অর্থ 4১90119, অর্থাৎ জনগণ । অতএব ব্যুংপাত্তগতভাবে ধাঁরলে 
গণতন্ত" শব্দাটর দ্বারা বোঝানো হয় এমন শাসন-ব্যবস্থাকে যে শাসন-ব্যবস্থায় জনগণ 
সারুয়ভাবে অংশগ্রহণ করে। “গণতন্্র” নূতন নয় । প্রাচীনকালেই ইহার জন্ম 
হইয়াছে । মানুষের গোম্ঠীজীবন আরন্ভ হইলে প্রত্যেকেই শাসনক্ষেত্রে 
সমানাধকার দেওয়া হইত । পরে মানুষ যখন উপজাতিতে সংঘবদ্ধ হইল তখন 
উপজাতীয় প্রধান ব্যান্তুদের লইয়া একাঁট পাঁরষদ গঠন কাঁরয়া পাঁরষদের মাধ্যমে 
শাসন পাঁরচালনা কারত। গোষ্ঠী জীবনে মানুষের জীবন প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক 
শাসনের আওতায় ছিল আর উপজাতীয় স্তরে মানুষ যে পারষদীয় গণতান্িক ব্যবস্থার 
প্রাতষ্ঠা কারয়াছিল তাহাকে পরোক্ষ গণতান্তুক ব্যবস্থা বায়া আঁভাঁহত করা 
যাইতে পারে । প্রাচীনকালে উপজাতীয় গণতন্ব ( 1 0)8] 10677007809) পরোক্ষ 
গণতন্ব্ের 'ভীত্ততেই গাঠত হইত । 

পরবতাঁকালে শিক্পবাঁণজোর প্রসার ঘটে । এই সময়ে বাঁণক শ্রেণী ধনবলে 
বলীয়ান হইয়া রাম্ট্র ক্ষমতা দখল করে । জনসাধারণের আধকার নামমাত্র স্বীরুত 
হয়, কার্যত বাঁশক শ্রেণীর নিরশে ও তাহাদের দ্বাথেই রাষ্ট্র পারচাঁলত হয় । এই 


৩১০ রাষ্ট্রবন্ান 


শাসন-ব্যবস্থাকে বাণাজ্যক গণতন্ত্র (00710101018) 5)61700180) গহসাবে ধরা 
ষাইতে পারে । সক্রোটসের আমলে এথেন্সে আবার যে ধরণের গণতন্ন লক্ষ্য করা 
যায় তাহাতে শাসন ক্ষমতা শ্রামক শ্রেণীর হাতেই ছিল। তাই ইহাকে শ্রমিক 
শ্রেণির গণতন্ত্ও (70100811917 [)67)800790) ) বলা হইয়া থাকে । এই সময়েও 
ক্রীতদাস শ্রেণীর কোন অধিকার "ছল না। এথেনীয় গণতন্মে সকল মানুষের 
সমানাধকার স্বীরুত হয় নাই । 

কালরুমে অবস্থার পাঁরবর্তন হইল । ক্রতদাস প্রথা বিলুপ্ত হইল । সাম্যবাদ 
জগতে স্বীরুত হইল । নারী পুরুষের সাহত সমান মধ।দা ভোগ কাঁরতে লাগল । 
স্বাভাঁবক আইনের প্রচার চলিতে লাগল । অর্থনৈ?তক ক্ষেত্রে সাম্যাধকার প্রবর্তনের 
জনা প্রচার শুরু হইল । এইরূপ অবস্থায় গণতন্দ মধ্যযুগীয় ভাবধারার সীমা 
আতবক্রম কাঁরয়া এক উদার দর্শনের আওতায় আসিয়া পাঁড়ল। গণতন্ত্র আজ 
তাহার সংকীর্ণ এলাকা পার হইয়া উদারনোতিক গণতন্ত্রে রূপান্ত'রত হইয়াছে । 


গশভ্ভল্জ লাহাতল ম্ত্জন 


রাচ্জ ও সরকারের শ্রেণীবিভাগের মধ্যে গণতন্ত্রকে একাঁট উল্লেখযোগ্য স্থান 
দেওয়া হইয়াছে ৷ গণতন্ত্র বাঁলতে শুধু সরকারের রূপ বা গণতা!নত্রক শাসন-ব্যবস্থাই 
বুঝায় না। গণতন্ত্র বাঁলতে বুঝায় সাম।গ্রক সমাজ জীবনের 
একটি 'বাঁশম্ট রূপ, রাষ্ট্রের একট স্বতন্ত্র রূপ এবং শাসন- 
বাবস্থার একট 'বাশম্ট রূপ । আবার একাট 'বাঁশষ্ট দষ্টভঙ্গীতে গণতণন্র হইল এক!ট 
জশবনদর্শন । বর্তমানে গণতন্ত্র বাপতে একাঁট অর্থব্যবস্থাকেও বুঝানো হয়। 
তাহা হইলে গণতন্ত্র হইল একটি মহৎ আদর্শ, একট বশেষ সমাজ-চেতনা, একাঁট 
[বিশেষ ধরণের জবনধারণ পদ্ধাত। অবশ্য গণতন্ত্রের অর্থ যাহ।ই হউক সাম্যের 
উপরই ইহার ভীত্ত প্রাতীন্ঠত। রাম্ট্রনৌতকক্ষেত্রে রাষ্ট্রনোতিক সাম্য, অর্থনৌতিক- 
ক্ষনে অর্থনোতিক সামাই গণতন্দ্ের মূল কথা । 

আবার সকল রাম্ট্রনোতক ও সামাঁজক মতবাদেই যুগধম” প্রাতফালিত হয় । 
প্রাচীন গ্রীসীয় সভ্যতার যুগ হইতে শুর« কাঁরয়া বর্তমান যুগ পর্যন্ত 'বাঁভন্ন 
যুগের ধ্যান-ধারণা, 'বাভল্ন যুগের সামাঁজক চরিত্র গণতদ্বের মধ্যে প্রতিফলিত 
হওয়ায় গণতন্ত্র সম্বন্ধে ধারণাঁট অস্পম্ট হইয়া ডীঠয়াছে । সামাজক দাস্টকোণ 
হইতে গণতন্বের অর্থ দাড়ায় এমন এক সমাজ-ব্যবস্থা যাহা সাম্যের 'ভাত্তর 
উপর প্রাতম্ঠিত। এই সমাজব্যবস্থায় প্রাতিষ্ঠত হয় অর্থনোতক সাম্য, সামাজক 
সাম্য ও রাজনোতিক সাম্য । এইরূপ স্মাজ-ব্যবস্থাকে বলা হয় গণতান্ত্রিক সমাজ 
(70170904110 509০101) । 

গণতন্তে ব্যস্তর অংশগ্রহণ .অবাঁরত । গণতন্তে কর্মনাত শেষ পর্যন্ত সমগ্র 
জনতার ইচ্ছার দ্বারাই স্মিরীকৃত হয় । অরার্থ শুধু শাসন-বাবস্থা মাত্র নহে, 


(১) গণতম্বের সংজ্ঞ! 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ন্ন ৩১৯ 


সমাজের যে কোন সংগঠনেই গণতন্বের নীতিকে প্রয়োগ করিলে কতকগুলি 
(২) গণতাস্ত্িক সমাজ বৈশিষ্ট্য লক্ষ্য করা যাইবে ; যেমন, (১) সকলের মতামতের 
'ভীক্ততে সংগঠন পারচালত হইবে, (২) সংগঠনের সদস্যদের 
সংগঠনের কাজে অপ্রয়োজনীয় বাধা নিষেধ আরোপ করা হইবে না, সংগঠন 
পাঁরচালনার ব্যাপারে সকলের মতামত গ্রহণের প্রয়োজন আছে, এই পাঁরচালনায় 
অংশগ্রহণ কারবার আঁধকার সকলেরই সমান, (৩) প্রত্যেকের আঁধকারকে কাষকরণী 
কারবার সুযোগ দিতে হইবে, (৪) কাহার মূল্য কতখাঁন তাহা যাস্ত দিয়া, বুদ্ধ দিয়া 
একে অপরকে বুঝাইয়া সমান্টগত শ্রেষ্ঠ মতাট বাহর কাঁরতে হইবে, ৫) প্রত্যেকের 
স্বাধীনভাবে কাজ করার আধকার থাকবে ; কেবলমান্র সমাণ্টর সামাগ্রক স্বার্থের 
সবেত্িম রূপায়নের প্রয়োজনে শান্তমূলক বাধা আসবে । সেইজন্য ডেলাইল বার্ণস 
(0. 19911510 41719 ) বলেন, যে সমাজে মানুষের সাঁহত মানুষের সম্পকে ক্ষেত্রে 
য্যান্তই প্রধান ভ্যামকা গ্রহণ করে, যেখানে প্রত্যেকে নিজের কাজের দাঁয়ত্ব অনুভব 
করে, যেখানে প্রত্যেকেই যৌথ জীবনে কিছু "চন্তা রাঁখয়া যায় তাহাকেই গণতান্তক 
সমাজ বলা যায় । শুধু বাহুবল লইয়াই লোকে আসে না ; নিজের ব্যান্তত্বের মধ্যে 
যাহা অনন্য তাহারই কিছুটা 'দিবার ক্ষমতা প্রত্যেকের আছে বাঁলয়া ধরা হয় এবং 
প্রত্যেকে 'নজে তাহা অনুভব করে ; গণতন্ত্র এক ধরণের- মানুষের সমাজ নয়, 
সমান মানুষের সমাজ, কারণ প্রত্যেকে সমাজের অচ্ছেদ্য ও অপারবর্তনীয় অংশ ।* 
গণতন্ত্রের এই আদর্শগত তাৎপর্য হইতেই গণতন্দ শব্দাটর 
শবাভন্ন প্রয়োগ দোৌখতে পাওয়া যায়। সমাজের ক্ষেত্রে ইহা 
প্রয়োগ কারলে দাঁড়ায় গণভান্নক সমাজ । 
রাষ্ট্রের ক্ষেত্রেও গণতন্ত্র শব্দ।টকে ব্যবহার করা হয়। গণতান্তুক রাস্টে 
ণাসন-ব্যবস্থা জনসম্মীতর উপর প্রাতষ্ঠত হয় এবং “সমান্টগত ইচ্ছার” প্র।তফলন 
সে রান্টে দেখা যায়। গণতাধন্ত্রক রাস্ট্রে প্রত্যেকাট লোকের সমান রাম্টনৈ:তক 
আঁধকার স্বীকৃত হয় । এই আঁধকার স্বীকৃত হইলে রাস্ট্রের 
উপর জনগণের কর্তৃত্ব বজায় থাকে । রুশো যে গণতন্ের 
কথা বাঁলিয়াছিলেন তাহা এই ধরণের গণতন্ত্র । তাহার মতে সার্বভৌম সাধারণের 
ইচ্ছায় পাঁরচাঁলত যে কোন রাষ্ট্রকেই গণতান্ত্রক রাষ্ট্র বলা যাইতে পারে । 
গণতান্ত্রিক রাণ্ট্ের রাষ্ট্র-কাঠামো দবশ্লেষণ কাঁরলে দেখা যায় যে, রাষ্ট্রের 
সার্বভৌম ক্ষমতা ন্যস্ত থাকে জনসাধারণের হস্তে। অতএব জনগণ তাহাদের 


(৩) গণতান্ত্রিক আদর্শ 


৪) গণতান্ত্রিক রা 








কা 4৯ ১০০1৩৮৭ 008৮/00051)094১০। ৯০৬১25৪ 81600120566 0 22060 8170. 006. 017 %121010 
6801) 17901) 16813 ₹9590135101]165 (01 1015 2০6108 15 6150 ৬ 3০001969110 10101) €৮৪চ- 
00100. 00106150628 ৪০18. 010051:৮ %00. 19011) 60 609 00100021166, ০ 10818 
£1৪5 0015 6159 10706 ০01 1019 পাঠে; 1006 9901) 19, 16£50090. 93 98.08019 &0.0. 8201) 1981৪ 
1011005016 08181৩ ০01 & 01106 50109017117 01310009 011৮ 0 0019 ০01) 70918018115, 
[06170007805 85 ৪1 19068] 18, 61391616079, & ৪0০905 006 01 511011%0 090৪00৪ 178৮ ০0£ 
800%]8, 1 6008 5050 6119৮ 9801) 13 %7 10066791] 500 101501৯068019 086 ০? 006 আ 17016 
৮0১11011519 73005, 


৩১২ রাষ্্রাবজ্ঞান 


ইচ্ছান্সারে যে-কোন প্রকারের সরকার গঠন কাঁরতে পারে । এই কারণেই গণ- 
তা্ত্রক রাষ্ট্রে ?নবাচিত রাজতন্ত্র, নিয়মতাম্বক রাজতন্ত্র ( ইংল্যান্ড ), আঁভিজাত- 
তাঁন্ক শাসন-ব্যবস্থার সন্ধান পাওয়া যায়। তবে গণতাশ্তিক রান্ট্রে “জনগণের 
শাসন” (1২৮16 01 016 12010) প্রীতাণ্ঠত হইবে । ইহার অর্থ জনগণ রাষ্ট্র- 
কর্তৃত্বের আঁধকারী হইবে । অবশ্য, বলা হয় যে গণতাঁন্ত্রক রাষ্ট্রে যেহেতু যে-কোন 
প্রকার সরকার গাঁঠত হইতে পারে সেইহেতু গণতান্ত্রক রাস্ট্রে “জনগণের দ্বারা 
(৫) গণতাস্থিক সরকার শাসন” ( [২016 ০৬ [6 [60119 ) নাও হইতে পারে। কিন্তু 

গণতন্তের অর্থকে আরাহাম ল্কনের ভাষায় এইভাবে প্রকাশ 
করা হয় £ গণতন্ত্র হইল জনগণের সরকার, জনগণের দ্বারা পারচালত সরকার 
এবং জনগণের কল্যাণের জন্য সরকার ( “00৬01111011 01110 10001১16, 1৮ 106 
[0০0119,. &ো0 001 [116 19911. ) 1 এখানে একাঁট 'বষয় উল্লেখ করা প্রয়োজন 
যে, আব্রাহাম 'িৎকনের যে সংজ্ঞা তাহা গণতান্তরক সরকারের ক্ষেত্রে প্রযোজ্য 1 
ণন্তু গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র আর গণতান্ত্রক সরকার এক নয়। একাঁট উদাহরণ দলে 
[বিষয়াট স্পম্ট হইবে । ইংল্যান্ডের রাজতান্তিক শাসন-ব্যবস্থায় জনগণের হস্তে 
ক্ষমতা আর্পত হইয়াছে, এইজনা ই রাষ্ট্রকে গণতান্তক বলা যাইতে পারে ; কিন্তু 
শাসন-ব্যবস্থা রাজতান্ত্রক ৷ 


আবার অনেকে সমাজ, রাম্ট্র ও সরকারের ক্ষেত্রে গণতন্ত্রের কথা ছাড়া শিলপ- 
ক্ষেত্রেও গণতন্ত্ের কথা (71700507191 10017100805) বাঁলয়া থাকেন । ইহার অর্থ 
হইল শ্র“মক যেহেতু ধনোৎপাদনের মূল উৎস, সেইহেতু খাঁন, 
কারখানা প্রভশতর মালক হইবে শ্রমজীবি জনসাধারণ । আর 
উৎপাদন, বন্টন ও বিনিময়ের ভার তাহাদের উপরই ন্যন্ত করা উাঁচত। বলা বাহলা, 
অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে যাঁদ সাম্য প্রাতাষ্ঠত হয়, তবে সমাজে ধনী-নির্ধনের বৈষম্য 
রোহিত হইবে এবং এক অর্থনোতক গণতন্ত্র (6০07107710 19071001280) ) 
প্রাতান্ঠত হইবে । 

গণ হাল্নিক শাসন-ব্যবন্থা (706779078110 090৬০771761) ) 2 শাসন-বাবস্থার 
রূপ হিসাবে যে গণতন্ত্র তাহাকে বলা হয় গণতান্ত্রক সরকার (19310000141 
0০৬০1071071) 1 গিণতন্ত” শব্দাট আজ গণতান্ত্রিক সরকারকে বুঝাইতেই ব্যবহৃত 
হয়। গণতাদ্তিক শাসন-ব্যবস্থা সম্বন্ধে বাভন্ন রাষ্ট্রীবজ্ঞানী 'বাভন্ন সংজ্ঞার ণনর্দেশি 
দিয়াছেন । লড" ব্রাইস বাঁলয়াছেন, গণতান্তিক সরকার হইল, সেই সরকার যেখানে 
যোগ্যতাসম্পন্ন নাগাঁরকাঁদগের আঁধকাংশের শাসন বর্তমান; এই যোগ্যতাসম্পন্ন 
নাগারকাঁদগের সংখ্যা আবার কমপক্ষে আঁধবাসীদের 'তিন-চতুথাংশের সমান হওয়া 
প্রয়োজন । নাগাঁরকাঁদগের বাহুবল এবং ভোটের আঁধকার মোটামুটি সমপারমাণ 
হইতে হইবে । মাঁকন যুস্তরাষ্টরের রাষ্ট্রপাঁত আব্রাহাম লিৎকন বলেন 8 গণতান্তিক 
সরকার হইল “জনগণের জন্য, জনগণের দ্বারা, জনগণের শাসন” ( 40০9০117611 
91 0085 0901০, ৮ 06 2601916, 270 01 0116 6021৩. )। পলগ্কনের মতে 


(৬) শিল্পক্ষেত্রে গণতন্ত 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্ ৩১৩ 


গণতন্তে জনসাধারণের সরকার (030৮৫110771) 01 018 [060016 ) গাঠত হইবে ; 
জনগণের দবারাই (85 616 [60779 ) এই সরকার গাঁঠত হইবে এবং জন- 
জাধারণের কল্যাণের জন্যই (101 01০ ১০০1০) এই সরকার গাঁঠত হইবে । রুশোও 
গণতন্দের সংজ্ঞা 'নরূপণকালে বাঁলয়াছেন, গণতান্্রক রাষ্ট্রের সার্বভৌ?মকতায় 
সকলের প্রবেশাধকার স্বীরুত হইবে । রুশো ও আব্রাহাম গীলঙংকনের সংজ্ঞানুসারে 
দেখা যায়, রাষ্ট্রের সার্বভৌগমকতা জনসাধারণের হস্তগত হইবে । লর্ড ব্রাইসও 
অন*র,পভাবে আঁধবাসীদের বৃহত্তর সংখ্যা অর্থাৎ স্অংশের শাসন প্রাতষ্ঠা কাঁরতে 
চাহিয়াছলেন । 

গণতন্বের সংজ্ঞা লইয়া আজ পধন্ত নহু তকণীবতর্ক উপাস্থত হইয়াছে । গণতন্ত্র 
সম্বন্ধে 02১০)-এর বিশেষজ্ঞগণ এই মত পোষণ করেন যে, জনগণের শাসন- 
ব্যবস্থা বালতে বুঝায় সরকারের প্রাত জনগণের আনূগত্য । অবশ্য, সৃইীজ প্রমূখ 
লেখক সম্প্রদায় বলেন যে. গণতন্দে জনগণই সরকাবের উৎস এবং সরকারকে জনগণ 
হইতে পৃথক করা যায় না। 

প্রকৃতপক্ষে ডাইাঁসর মতাঁটই আঁধক কার্কর ৷ বাস্তবে গণত"ন্ত হইল সংখ্যা 
গারষ্ঠের শাসন। রাষ্ট্রকার্ষে সকলেই অংশগ্রহণ কারতে পারে না। ভোটাভূটির 
মাধ্যমে যাহারা সংখ্যাগাঁরষ্ঠ বাঁলয়া প্রতীয়মান হয় তাহারাই রাষ্ট্র পারচালনা করে । 

অবশ্য, আজ জনসাধারণ যাহাদের সংখ্যাগীরঘ্ঠ বালিয়া 'নর্্্ট কাঁরয়া দেয় 
কিছ্ফাল পরে জনসাধারণ তাহাদের সংখ্যালাঘষ্ঠ বাঁলয়া 'না্দন্ট কাঁরয়া দিতে 
পারে অর্থাৎ এক নর্বাচনে যাহারা সংখ্যাারষ্ঠ হইল পরবর্তাঁ গনর্বাচনে তাহারাই 
সংখ্যালঘিষ্ত বালয়া প্রাতপনন হইতে পারে । তাই প্ররুতপক্ষে জনমতের উপরই 
গণতান্তক শাসন-ব্যবস্থা প্রাতিষ্ঠত হয়। রুশো এই জনমতকে সাপার্ণ ইচ্ছা 
(6০707থ1 ৮101) বাঁলয়া আভহিত কাঁরয়াছেন । 

আবার সংখ্যাগারষ্ঠ সর্বদাই সংখ্যালাঘষ্ঠদের উপেক্ষা কাঁরয়া শাসন পাঁরচালনা 
কারতে পারে না, কারণ সংখ্যালাঘষ্ঠকে বেশী উপেক্ষা করলে তাহারা এমন 
জনমত গঠন করিবে যাহাতে পরবর্তী 'নর্বাচনে বর্তমান সংখাগারঘ্ঠ দল 
সংখ্যালীঘষ্ঠে পাঁনণত হইবে । সংখ্যালাঘন্ঠ যাঁদ বিদ্রোহ হইয়া উঠে তাহা হইলেও 
শাসনকার্য সংস্ঠুভাবে চালানো যায় না। তাই গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থায় সংখ্যা 
লাঁঘন্ঠ ও সংখ্াগ্গারষ্ঠ উভয়েই সম্মাত দিয়া থাকে (819 0৭960 07) 007199110) | 
সংখ্যালীঘগ্ঠের মতামতকেও শ্রদ্ধা কাঁরতে হইবে । সংখ্যালাঘষ্ঠ সম্মত হইলেই 
সংখ্যাগাঁরষ্ঠ শাসন চালাইতে পারে । সংখ্যালাঘষ্ঠ ও সংখ্যাগারষ্টের মধ্যে আলাপ 
আলোচনা, বুঝাপড়ার মধ্য 'দয়া গণতা্তক সরকার গঠিত হয়। বার্কার 


চা গণত'্্রকে "আলাপ-আলোচনার পদ্ধাতিতে সরকার” (4৫ ৭১5০] 

১) গণতন্ত্রী সরকারের 

প্রকৃতি 96 80911170176 7 41908551017” ) বাঁলিয়া অভিহিত 
ক।রয়াছেন। আবার জনগণের দ্বারা যে সরকার গঠিত হয় 


তাহাকে এঁকামতের উপর প্রাতান্ঠত হইতে হইবে । অনেক সময় সংখ্যার্গারঠ ও 


৩১৪ রাস্ট্রবিজ্ঞান 


সংখালাঘষ্ঠ সম্মীলত সরকার (0০8116020 00%01)]761)1) গঠন করে । গণতন্মে 
সংখ্যালাঘষ্ত সংখ্যাগারম্ঠের কাজের সমালোচনা করিয়া জনমতকে তাহার পক্ষে 
আনে । সংখ্যাগরষ্ঠকে কাহারও মত উপেক্ষা না করয়া সকলের মতের মধ্যে সমন্বয় 
সাধন করিয়া চ?লতে হয় । 

সর্বশেষে বলা যায়, সংখ্যাগ্ারম্ত ও সংখ্যালাঘষ্ঠ 'নার্বশেষে সকলের কল্যাণে 
যঁদ শাসন পাঁবচালিত হয়, যে শাসন বাবস্থায় সকলেই সাঁক্রয়ভাবে অংশ গ্রহণ 
করতে পারে, তবেই গণতাদ্ব্রক শাসন-ব্যবস্থা প্রকৃত শাসন-ব্যবস্থা হইয়া উঠবে । 

বর্তমান যদগ গণতান্তকতার যুগ । এই যুগের শাসকবর্গ গণদেবতাকেই 
পূজা কবে। আবার গণদেবতাও রাস্ট্রের শাসন-ব্যবস্থাকে সামীগ্রক মঙ্গলের জন্য 
ণনয়োগ কারতে সহায়তা করে । সমাজেব সামাগ্রক মঙ্গলের জন্য প্রয়োজন সকল 
মানুষের বাদ্ধি-বিবেচনা ও সামাজক আঁভজ্ঞতাকে রাস্ট্রের কার্ষোনযন্ত করা । 'িন্তু 
একমান্ত্র গণতন্বেই ইহা সম্ভব । এই সকল সংজ্ঞা হইতে গণতন্ত্রের যে সকল বোৌশষ্ট্ 
পাওয়া যায তাহা ।নম্নে দেওমা গেল £ 

হাগতন্তবের বৈ শহ্টয (0018919806670510105 01 100701001909) (১) গণতাগ্রক 
শাসন-ব্যবস্থা দকলের মতামতের উপর প্রাতান্তত হইবে ( 1২950010017 [0110 
0:)1711017) | 

(২) গণতান্তক সবকার বাঁলতে বুঝায় যোগাতাসম্পন্ন নাগারকদের 
সংখ্য।গ।রত্ঠের শাসন | 

(৩) স্বীকার কাঁরয়া লওয়া হইয়াছে যে, রাষ্ট্রের সকল আধখাসীর নাগারক 
হইবার যে।গ্যতা থাকতে পারে না। 

(8) সমগ্র আঁধব।সীর অন্ততঃ 'তন-চতুর্থাংশের যোগ্য হইতে হইবে । 

(৫) রূ্ট্রের সার্থভৌম ক্ষমতা জনগণের হস্তে থাকিতে হইবে । 

(৬) প্রত্যেক নাগাঁরককে রাম্ট্ী পারচালনার অংশগ্রহণ কারতে হইবে এবং 
ইহাকে কার্ধকর করাব সুযোগ দিতে হইবে । 

(৭) বার্ণস বলেন যে, গণতন্ত্রে প্রত্যেকেই সমাজের অচ্ছেদা ও অপাঁরবর্তনীয় 
অংশ । হহা হইল জমান মানুষের অমাঞ্জ । 

(৮) গণতন্ত্র শান্তর উপর প্রাতা্ঠিত নয় কিন্তু শান্ত প্রয়োগ নাষ্ধও নয় । 
শান্ত প্রযোগ করা হইবে শুধু সাম।গ্রক স্বার্থকে বজায় রাখবার জন্য । এখানে 
ব্যান্কির স্বার্থ ও স্বাধীনতা স্বীকৃত হয় বটে, তবে তাহা সমস্টিগত স্বার্থ ও 
স্বাধীনতার অঙ্গীভূত হইয়ই মূর্ত হইয়া উঠে 

নাণতান্তিল সরকারের লিভ রুপ ( হাওান)9 01 10677007806 
030%175100116) 2 গণতা।ন্ত্ক সরকারকে প্রধানতঃ দুই শ্রেণীতে 'বভন্ত করা যায় 
যথা, (ক) প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র ; খে) পরোক্ষ গণতন্ত । 


(ক) প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র (7017906 067890:50১ ) ৪ প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র বাঁলতে 
বুঝার নাগারকগণের প্রত্যক্ষভাবে অংশগ্রহণের মধ্য দিয়া শাসনকার্য পাঁরচালনা 


গণতম্ত ও একনায়কতন্ত্র ৩১৫ 


করা। প্রাচীন গ্রীক নগর-রাষ্টরে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র প্রচলিত ছিল । এইরূপ শাসন- 
বাবস্থায় নাগরিকগণ একন্রে মিলত হইয়া আইন প্রণয়ন করে, আইনকে কার্যকর 
করে এবং আইনভঙ্গকারীর বচার করে । এরূপ শাসন-ব্যবস্থা বর্তমানে বিরল ; 
কারণ, বর্তমানের বৃহদায়তন রাষ্ট্রের কোট কোঁট জনসমন্টকে একত্র কোথাও 
মালত করিয়া আইন প্রণয়ন, প্রণীত আইনকে বলবংকরণ এবং আইনভঙ্গকারীর 
বিচার করা সম্ভব নয় । অবশ্য, বর্তমানে সুইজারল্যাণ্ডের &ট ক্ষুদ্রারূতি ক্যান্টনে 
(0:817601)9) এবং মাঁক্নি য্স্তরাষ্ট্রের কয়েকাঁট স্থানীয় সরকারের পাঁরচালনায় এই 
ব্যবস্থা প্রচলিত আছে । 

পাঁরশেষে বলা যায়, বর্তম।নে কোট কোট স্নসমান্টাবাশন্ট রাষ্ট্রে প্রত্যক্ষ 
গণতান্ত্রিক ব্যবস্থাকে কার্যকর করা সম্ভব না হইলেও গাণনোট”, 'গণউদ্বগ?, ও 
“পদচ্/।তর"' মতো কতকগ্াঁল ব্যবস্থার দ্বারা প্রতাক্ষ গণতন্তের সুফল লাভ 
কারবার প্রচেন্টা চলতেছে । পত্ক্ষ গণতন্ষের সারকথা 
হইল প্রত্যক্ষভাবে সরকারকে নয়ন্ণ কারবার ক্ষমতা 
জনসাধারণের হস্তে আর্পত হইবে । গিণভোট', গিণউদ্যোগ' ও পদচয়ঃত'র 
মতো আঁধকার যাঁদ শাসনতন্ত্র দ্বারা স্বীকৃত হইয়া শাসন-ব্যবস্থাকে জনসাধারণের 
নয়ন্ত্রণাধীনে আনয়ন করা যার তবে তাহাকে প্রত্যক্ষ গণতা।ন্ত্ুক শাসন-ব্যবস্থা বললে 
অযৌক্তিক হইবে না। 

অবশা, বর্তমানে বৃহদায়তন রাষ্ট্রে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র 'বাঁবধ অসুবিধার জন্য 
পরোক্ষ গণতন্ত্র বাঁলয়া পাঁরচত এক প্রকারের শাসনবব্যবস্থা প্রবর্তিত হইয়াছে । 
নিম্নে পরোক্ষ গণতন্ত্রের আলোচনা করা হইল £ 

(খ) পরোক্ষ গণতন্ত্র (177117006 2017700170$ ) 5 জন স্টুয়ার্ট মিলকে 
অনুসরণ কাঁরয়া বলা যায়, পরোক্ষ গণতন্ত্র বা প্রাঁতাঁনাধত্বমূলক গণতন্ত্র হইল এমন 
একাট শাসন-ব্যবস্থা যেখানে, “সমগ্র জনসংখ্যা বা জনসংখ্যার আঁধকাংশ তাহাদের 
শনর্বাচিত প্রাতানাধদের মাধামে শাসন-ক্ষমতা ব্যবহার করে” (4166 2 টি 01 
0০9৬০111161 ৮/1)670...110]1০ ৬/1010 069]916 01 50178 110111610017১ 10607 016)1) 


(১) মন্তবা 


01 01917 656910159 (180 50171176 1709/01 1111090151 09100110163, [0৩119416011 
০1০০65৫ ০১ (1977901৬5,৮ ) | 

মল প্রদত্ত উপরোন্ত সংজ্ঞা এবং এই প্রসঙ্গে আরও কাঁতপয় সংজ্ঞার আলোচনা 
হইতে পরোক্ষ গণতন্তের যে সকল বোঁশষ্ট্য পাওয়া যায় তাহা নিম্নে দেওয়া গেল £ 

পরোক্ষ বা প্রাতানাধত্বমূলক গণতন্দেন বোশষ্টয (0108150667656:09 01 
[01018906 ০ 1২60809970961৮0 20০17007205 ) 3 (১) এই শাসন-ব্যবদ্হায় রাষ্ট্রের 
আইন-প্রণেতৃবর্গ ও শাসনাবভাগের সবেচ্চি কর্তৃপক্ষ জনগণ কতৃকি 'নর্বাচত 
হইবেন । অবশ্য, শাসকমণ্ডলণ যাঁদ জনসাধারণ কর্তৃক নিবিত না হয় তবে তাহা- 
'দগকে জনসাধারণের প্রাতীনাধত্বমূলক আইনসভার কাছে দায়িত্বশীল হইতে হইবে । 

(২) যে 'নবচিনের মাধামে শাসকমণ্ডলী নিবচিত হইবে তাহা ব্যাপক 
ভোটাধকারের 'ভাঁত্ততে হইবে এবং নিাদন্ট সময় অন্তর নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইবে । 


৩১৬ রাষ্দ্রীবজ্ঞান 


(৩) নির্বাচনে স্বাধীনভাবে ভোট দিবার আঁধকার স্বীরুত হইবে এবং 'নিবচনে 
প্রার্থী হিসাবে প্রাতদ্বান্দবতা কারবার আঁধকারের উপর যথাসম্ভব কম বাধানষেধ 
থাকবে । 

(8) 'নিব্চিন প্রসঙ্গে মত প্রকাশের স্বাধীনতা, গাঁতাঁবাঁধর স্বাধীনতা, সভাসাঁমাতি 
করবার স্বাধীনতা এবং সমালোচনা কারবার স্বাধীনতা প্রভাতর স্বীকাত দিতে 
হইবে । 

(&) আবার কেহ কেহ এই ধারণা পোষণ করেন যে, একাধক রাম্ট্রনোতক দল 
থাকারও প্রয়োজনীয়তা আছে । 

(৬) শাসনাবভাগের কর্মকতগিণ হয় জনসাধারণ কর্তৃক প্রত্যক্ষভাবে 'নব্চিত 
হইবে নচেৎ আইনসভায় নিবাণচত প্রাতানাঁধগণের মধ্য হইতে-শাসকবর্গকে মনোনীত 
করা যাইতে পারে । 

অবশ্য যে সকল বৈশিন্টের কথা বলা হইল তাহা সকল প্রকার প্রাতানাধত্বমূলক 
গণতন্তে দস্ট হয় না; তথা।প এই বোৌঁশল্ট্যগুঁলকে প্রাতানাধত্বমূলক গণতন্ত্রের মান 
[হসাবে ধরা হইয়াছে । 

উদ্ারলোতক শগণতগ্ত্ ( 7.17)979] 10617100780 ) 2 উদারনোতিক গণতন্ত্র 
গণতন্তের একাঁট শবাঁশম্ট রূপ । সামন্ততান্তক অত্যাচারের প্রাতবাদ 'হসাবে 
রাষ্ট্রনৌতক ক্ষেত্রে এক উদার নীতি জন্মলাভ করে । ইহাই উদারনোতিক ( 7.1978] 
1)01)009:20% বা ০11602] 11961811519) । সমাজতাম্ত্রক যুগের শেষের 'দকে যখন 

(২) উদ্দারনৈতিক উৎপাদনের কলাকৌশল উন্নত হয়, পণ্যের বাজার প্রসারত 
গণতন্ত্রের জন্ম হয় তখন নূতন বুজোরয়া শ্রেণী বা ব্যবসায়শী শ্রেণীর 

নেতৃত্বে মানীবক আধকারের দাঁবতে 'বস্লব মন্যান্ঠত 
হয় । এই বশ্লবের পর ধনতান্ক সমাজ ব্যবস্থা প্রাতীষ্ঠত হয় এবং রাঘ্ট্রনোতক 
ক্ষেত্রে এক উদারনৈতিক নীতি অনুসৃত হয় । ইহাকেই রাষ্ট্রনোতিক উদারনীত বা 
উদারনোতক গণতন্ত্র বলা হয় । ইংল্যান্ডে অষ্টাদশ ও উনাবংশ শতান্দসটতে উদার- 
নৈতিক গণতন্ত্র প্রসার লাভ করে । এই মতবাদের উল্লেখযোগ্য প্রবন্কাগণ হইলেন 
লক, বেন্হাম, মিল ও এ্যাডাম 'স্মথ । 

আবার উদারনোতক গণতন্দের রাষ্ট্রাদর্শের সন্ধান পাওয়া যায় ১৭৭১ সালের 
আমোরকার স্বাধীনতার ঘোষণায় এবং ১৭৯১ সালের ফরাসীব"্লবের আঁধকারের 
রা ঘোষণায় । আমোরকার স্বাধীনতার ঘোষণায় বলা হয়, 
6২৮ রি প্রতোক মানুষই সমানাধকার লইয়া জন্মগ্রহণ কাঁরয়াছে। 
ঘোষণায়উদার- প্রত্যেক মানুষেরই জীবনের নিরাপত্তার আঁধকার, স্বাধীনতার 
ক পণত্ের বাণী আধিকার ও সুখসম্ধানের আঁধকার আছে। ফরাসী 'বস্লবের 

ঘোষণায় বলা হয় যে, রাম্ট্রনোতিক সংগঠনের উদ্দেশ্য হইল 
মানুষের স্বাভাবক আঁধকার, অহন্তান্তরযোগ্য আঁধকারকে সংরক্ষণ করা, স্বাধীনতা, 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্র ৩১৭ 


সম্পান্ত ও 'নপাঁড়নের বিরুদ্ধে প্রাতবাদ কারবার আঁধকার এই সকল আধকারের 
অন্তভূন্ত। আরও প্রচার করা হয় যে, শাঁসতের সম্মাতর উপরই সরকার 
প্রতিষ্ঠিত হইবে । 

উদ্ারপৈতিক গণতন্দের বোশস্ট্য 2 (১) এই নীতি অন:সারে ব্যান্তদ্বাধীনতা 
স্বীরুত হয় । (২) শাসতের সম্মততেই সরকার প্রাতাষ্ঠিত হয় । (৩) প্রত্যেক 
মানুষের সুখ ও সমাদ্ধ বৃদ্ধ করাই রাষ্ট্রের প্রধান লক্ষ্য । (৪) ব্যন্তস্বাধীনতার 
উপর রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ না করা। (&) রান্ট্রের কর্মক্ষেত্রকে সাঁমত কারয়া 
ব্স্তদ্বাতন্ত্রের ক্ষেন্রকে প্রসারত করা । (৬) রাষ্ট্রনোতক ক্ষেত্রে সার্বজনীন 
ভোটাধিকারের 'ভাত্ততে প্রাতীনাধত্বমূলক শাসন-ব্যবস্থা প্রাতষ্ঠা করা । (৭) প্রত্যেকের 
'টশ্ড কারবার আঁধকার, সম্পান্ত কয় 'বরুয়ের আঁধকার, সম্পত্ত ভোগ কারবার 
জ'ধকার, ?নরাপত্তার আঁধকার, বাকস্বাধীনতা, ধমীঁয় মাঁধকার, গাঁতাবাধর আঁধকার 
সংবক্ষণ করা । (৮) আর উদারনোতিক গণতন্ত্রে আইনের অনুশাসন (4]9 0112) 
প্রচালত থাকবে । 

উদারনৈতক গণতন্ত্র ব্যান্তুস্ব।তন্ত্্যবাদকে অস্বীকার করে না। গ্যাডাম 'স্মথ 
"লন যে, অবাধ প্রাতযো'গতার মধ্য হইতেই সর্বশ্রেষ্ত বস্তুটি বাঁহর হইয়া আসিবে । 
বাধ প্রাতযোগতার ফলেই দ্রব্যমূল্য হাস পাইবে । উদারনৈতিক গণতন্ত্রে 
প্রত্যেকাঁট মানুষই তার স্বাধীনতাকে খুৃীজয়া পায় । বান্তর ব্যান্তত্ব 'বকাশে যে 
সক্কল অধকার প্রয়োজন রাষ্ট্রকে তাহা সংরক্ষণ কাঁরতে হইবে | 

উনাঁবংশ শতাব্দীর দ্বতীয় ভাগে এই মতবাদের বিরুদ্ধে প্রচার শুরু হয়। 
[বশেষতঃ প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর সমাজতন্ত্র অর্থনোতিক ক্ষেত্রে গণতন্ত্র ও সাম্য 
প্রাতষ্ঠা কাঁরতে চায় । উদারনোতিক গণতন্ত্র রাষ্ট্রনোতিক ক্ষেত্রে সাম্য প্রাতষ্তা কারতে 
চায় কন্তু অর্থপোতক ক্ষেত্রে সাম্য প্রাতষ্তঠা কারবার পক্ষপাতী নয়। ফলে 
সনাজতন্ব্ের.সাঁহত উদারনোতিক গণতন্ত্রের সংঘর্ষ আনবার্য হইয়া উঠে । 

গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার গুণাগুণ (৬1০71 2710 10017761105 91 
[0০710078660 020/6170779 ) ৪ গণতান্ত্রক শাসন-ব্যবস্থা বলতে বর্তমানে পরোক্ষ 
গণতন্তরকেই মনে করা হয়। এই শাসন-ব্যবস্থার গুণাগুণ সম্বন্ধে আলোচনা 
খারবার পূর্বে প্রথমেই স্মরণ রাখা প্রয়োজন যে, (ক) ফবাশ্া'বক আঁধকারের তত্তে 
( 190০6110601 [৪07৪1 [100165 ), (খ) হিতখাদীদের ও (গ) ভাববাদীদের 
ধারণায় গণতন্জের সারকথার সন্ধান পাওয়া যায়। স্বাভাঁবক আঁধকারের তত্বে 
প্রকাঁশত হইয়াছল যে, প্রত্যেক মানুষই নিজের ভাগ্য 'নধরিণ করিবার অধিকার 
লইয়া জন্মগ্রহণ কাঁরয়াছে । 

গণতন্ত্র হইল এই গনজেই নিজের ভাগ্য নিধরিণ করিবার একাট উপায় । 

গহতবাদীরা প্রচার কারয়াছলেন যে, সবাধিক লোকের সর্বাধক 
ও মঙ্গলসাধন (016816560০9 01 (109 516 ৮:95 117061 ) 
করাই রাষ্ট্রের প্রধান কাজ। এই ধারণার মধ্যেও গণতন্ত্রের 

মৌলক উদ্দেশ্যের সম্ধান পাওয়া যায় । আদর্শবাদীদের ধারণায় গণতন্তই এমন, 


৩১৮ রাম্ট্রীবজ্ঞান 


পাঁরবেশ সর্ট কাঁরতে সক্ষম যেখানে মানুষ আত্মোপলাব্ধ কারবার সর্বাধক সুযোগ 
লাভ করে। গণতন্তে মানুষ নিজেই নিজের ভাগ্য নিধারণ করে । নিজেরাই 
নজেদের সরকার গঠন কাঁরয়া স্বাধীনতার ম্বীকাঁত ও সংরক্ষণের ব্যবস্থা করে । 

গণতন্ত্র গ।ণাবুলী 2 (১) বাকরিকে অনুসরণ কাঁরয়া বলা যায়, গণতান্নিক 
সরকার হইল, “আলাপ-আলোচনার পদ্ধাততে সরকার ।৮* সকলের আলাপ- 
আলোচনার 'ভীত্ততে যে সরকার গণ্ঠিত হয় সেই সরকারের দৃষ্টিতে সব ছুই ধরা 
পড়ে । সাংস্কাঁতক, অর্থনোতিক, রাষ্ট্রনৈ'তিক, সামাঁজক, শি্পকলা ও ব্যবসা-বাণিজ্য 
সব ?কছুরই উন্নাত গণতান্ত্রক সরকারের মাধ্যমে হইতে পারে । 

(২) মিলকে অনুসরণ কাঁরয়া বলা যায় যে, একমান্র গণতান্ত্রক শাসন-ব্যবস্থাতেই 
জনগণের মানাঁসক উন্নাত হইতে পারে । সুশাসন ছাড়াও জনগণের সাক্রয় অংশ 
গ্রহণের মধ্য দিয়া জনগণের রাম্জনৈ'তক শিক্ষাও গণতান্তিক শাসন-ব্যবস্থাধীনে 
হইতে পারে । 

(৩) বেন্হাম বলেন যে, সুশাসনের সমস্যা হইল শাসক ও শাঁসতের স্বর্থকে 
এক ও আঁভল্ন কাঁরয়া তুঁলয়া সবাঁধক জনগণের সবিধিক মঙ্গলসাধনের সমস্যা । 
শাসিতকে শাসক কাঁরয়া তুলতে পারলেই এই সমস্যার সমাধান করা যায় ৷ গণতন্ব্েই 
একমান্ন শাঁসতকে শাসকের পদে উন্নীত করা যায় । 

(৪) গণধতন্ত প্রাতীম্ঠত হইলে 'বপ্লবের সম্ভাবনা অনেক পাঁরমাণে রোহিত 
হয়। সরকার যাঁদ জনগণেরই হয় তবে জনগণ 'বপ্লব বা শবন্রোহ কাঁরবে কাহার 
ণবরুদ্ধে ? 

(৫) ল্যাঁস্কর ভাষায় বলা যায়, “সরকারের উদ্দেশ্য যাঁদ জনসাধারণের হয়, তবে 
জনসাধারণের নিয়ন্ত্রণ এই উদ্দেশ্যসাধনের অপাঁরহার্য সর্ত।” একমান্্র গণতন্দেই 
জনসাধারণের নিয়ন্ত্রণ প্রাতিষ্ঠিত হইতে পারে । 

(৬) গণতল্ল সকল মান্ষকে সমান আধকার দান করে; সকল মানুষকে 
আত্মোপলাব্ধর সমান সুযোগ প্রদান করে । মানূষ গণতন্বের আওতায় রাষ্ট্রনৌতক 
শিক্ষায় শাক্ষিত হইয়া দায়ত্বশীল হইয়া উঠে । 

গণভন্বের ত্রুটি 2 গ্লেটোর সময় হইতে শুরু করিয়া আজ পর্ধন্তি বহ 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানী গণতন্নের বিরুদ্ধে বাভন্ন দ্াঞ্টকোণ হইতে সমালোচনা কাঁরয়াছেন । 
এই সমালোচনাগলকে 'নম্নে দেওয়া গেল £ 

(৯) উইলী (%. এ. ৬/1109) বলেন যে, গণতন্ত্র হইল অজ্ঞ ও অক্ষমের 
শাসন । ইহাকে স্থায়ী শাসন-ব্যবস্থাও বলা মায় না। ক্ষণভগ্গগরভাই ইহার প্ররুতি। 
কিন্তু এই সমালোচনা যথার্থ নহে । বহু বংসর ধাঁরয়া গণতান্ত্রক শাসন-ব্যবস্থা 
গ্রচালত মাছে। 

(২) এামল ফ্যাগযষেট (07005 061) গণতন্মকে অকমর্থা গার মন্ 
(01116 91 [1071701)910170, বাঁলমা আ?ভ'হত করেন । লেকীকে অন,সরণ কাঁরমা 


স: ৮1012100157 ৭ ৭ ৮ 11100116195 11৭71143101, 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত ৬১৪ 


বলা যায়, গণতন্ত্র হইল দারদ্রুতম, সবাঁধিক অঞ্ঞ এবং সবাপেক্ষা অকর্মণ্য ব।ন্তর 
শাসন-ব্যবস্থা। কারণ গণতন্ত্র হইল সর্বাধক লোকের শাসন এবং অকর্মণ্য লোকের 
সংখ্যাই আবার সবাধক।* কম্তু অজ্ঞকে শীবজ্ঞ করার জন্যই তো গণতন্ত্র 
প্রয়োজন । 

(৩) আরও বলা হয় যে, গণতন্ত্র যেহেতু অজ্ঞদের শাসন-ব্যবস্থা এবং এই ভগ 
ও আঁশাক্ষত ব্যান্তরা যেহেতু চাঁরত্রে রক্ষণশণীল, সেইহেতু গণতন্ত্ও এক রক্ষণশীল 
শাসন-ব্যবস্থা, ফলে এই শাসন-ব্যবস্থা নিত্য নূতন আঁবষ্কারের সঙ্গে সঙ্গ'ত রক 
কাঁরয়া চলিতে অসমর্থ । ইহা প্রগাতর পথে এক মগ্তবড়ো বাধা । 

(৪) ফ্যাগুয়েট বলেন, গণতন্তে নেতৃত্রের চারত্র ক্রমে অবনত হইগ্লা পড়ে 
এবং নেতৃত্ব সামাগ্রকভাবে দূর্বল হয়। আবার বর্তমানের জাটল সরকান্রকে 
পারচালনা কারবার জনা যে বশেষ জ্ঞানের প্রয়োজন হয় তাহা জনগণের নাই । 
জনগণ [নজেদের ক্ষমতাকেই নিজেদের মতামত বাঁলযা মনে করে। ইহা হইতে 
প্রমাঁণত হয় যে, জনসাধারণ তাহাদের মতামত ব্য্ত কাঁরতেও অক্ষম । 

(৫) গণতাান্ত্রক স্বাধীনতা বাঁলয়া যে এক স্বাধীনতার কল্পনা করা হয় তাহা 
অলমক ; কারণ, স্বাধীনতার জন্য প্রয়োজন যে প্রগাঢ় চিন্তাশন্তি ও উপলাত্ধর ক্ষনতা 
তাহা জনসাধারণের নাই । 


(৬) গণতান্তিক শাসন-বাবস্থায় সাধাবণতঃ কতকগ্ীল স্বার্থান্বেষী বাচ্ছব 
ব্যান্তসমূহের শাসন গ্রাতাঁষ্ঠত হয় । ইহাতে সামাজিক চেতনাও প্রসারলাভ কারতে 
পারে না। আবার ইহা প,খ'জবাদকে প্রশ্রয় দেয় বাঁলয়াও অনেকে মন্তব্য করেন । 

(৭) সর্বশেষে বলা যায, জীবাবজ্তঞানের ধারণানুসারে সাম্যের 'ভীত্ততে 
প্রাতষ্ঠিত গণতন্ত্র জাতগত শ্রেষ্ঠত্বকে অস্বীকার করে বাঁলয়াই গণতন্ত্রে সভাতার 
পশ্চাৎগামী লক্ষণ দেখা 'দয়াছে । কিণ্তু জীবাবজ্ঞানের এই ধারণা অভ্রান্ত নয়। 
কারণ জাববিজ্ঞীনগণ মানুষে মানুষে যে গুণগত পার্থক্যের কথা বলেন এবং 
উত্তরাঁধকারসনত্রে প্রাপ্ত যে গ্‌ণাবলীর কথা বলেন তাহা তাঁহারা প্রমাণ করিতে পারেন 
নাই। কারণ সমাজের একজন উচ্চস্তরের লোকের সন্তান যে গুণসম্পন্ন হইবেই 
এমন কথা নিশ্চয় কাঁরয়া বলা যায় না। অবশ্য, যাঁদ তাহা হয় তবে উত্তরাধকার- 
সূত্রে প্রাপ্ত গণাবলীর জোরে হয় না। তাহারা আঁধকতর সামাঁজক স্মীবধা পায় 
বালয়াই আঁধকতর গুণসম্পন্ন হয় । 


উপসংহারে বলা যায়, আরুমণ যতই তীর হউক না কেন, গণতন্ত্র আজ ?বশ্বের 
সবস্বীরুত, সর্বশ্রেষ্ঠ শাসন-ব্যবস্থা বলিয়া পাঁথবার প্রায় সকল দেশেই তাহার আসন 
করিয়া লইয়াছে । সমালোচনা তীর হইবার কারণ গণতন্ত্র সম্বন্ধে ধারণার অস্পম্টতা 
রাহয়াছে। কেহ কেহ ইহাকে মনে কাঁরয়াছেন সমাজ-ব্যবস্থা, কেহ কেহ ইহাকে 
বলিয়াছেন একাঁট রাষ্ট্র-বাবস্থা, আবার কেহ কেহ ইহাকে একট অর্থনৈতিক ব্যবস্থা 


শত | আশ স্আরর জজ 
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৩২০ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


বাঁলয়াও আভহিত কাঁরয়াছেন । এইরূপ 'বাঁভন্ন দৃম্টিকোণ হইতে এবং 'বাভন্নকালে 
'বাভন্ন রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর দ্বারা সমালোচনা হওয়ায় সমালোচনাগুঁল অযৌন্তক হইয়াছে । 
যাহারা ইহাকে অজ্ঞদের শাসন বাঁলয়াছেন তাঁহাদগের এই সমালোচনার উত্তরে বলা 
যায়, অজ্ঞদের বিজ্ঞ করার জন্যই £বশেষভাবে প্রয়োজন অজ্ঞদের নিজেদের শাসন 
প্রতষ্ঠা করা । 


তু কুল লংক্ল্লোেল্ সর্ভান্্লী 
(58198৮70501 70671700120 ) 


(ক) পূর্বেই বলা হইয়াছে যে, শাসকমণ্ডলী একবার ধনা্্ট সময়ের জন্য 
গনবিত হইয়া গেলে, জনসাধারণের হস্তে তাহাঁদগকে 'নয়ন্তণ করার আর কোন 
ক্ষমতা থাকে না। কিন্তু এমন কতকগীল প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক 'নয়ন্ত্রণ-ব্যবস্থা আছে 
(116১ [0010991810 019915) যাহার মাধ্যমে পরোক্ষ গণতন্ত্রেও প্রতাক্ষ গণতন্তের 
সফল লাভ করা যায় । এই ব্যবস্থাগ্াল হইল, (১) গণভোট ( 7২606070আ7। ) 
(২) গণউদ্যোগ 07:01861%5 ) এবং (৩) পদচযত (1২০০911) । 

(১) গণভোট (2২9167070৮7)) £ শাসনতন্ত্র যাঁদ ডীল্লাখত থাকে যে, প্রতোকটি 
আইন পাস কারবার পূর্বে আইনের খসড়া জনসমীপে উপাস্থাত কাঁরতে হইবে 
এবং ভোটদতাদের দ্বারা আইনকে পাস করাইয়া লইতে হইবে তাহা হইলে প্ররুতপক্ষে 
প্রতাক্ষভাবে জনসাধারণই আইন পাস কাঁরতে পারবে । এইভাবে আইন পাস 
করানোর পদ্ধাতিকেই বলে বাধ্যতামূলক গণভোট € (00110969175 ০6067217001) ) | 
আবার শাসনতন্দে যাঁদ এইরূপ উল্লেখ থাকে যে, কতকগুীল 'বষয়ে খসড়া নিবচিক 
গণের আবেদন-সাপেক্ষ জনসমীপে উপাস্ছত কাঁরতে হইবে তাহা হইলে এই পদ্ধাঁতিতে 
আইন পাসের নঈগতকে বলা হয় এচ্ছিক গণভোট ( 000107)9] বা হ20116201%6 
হ২০1০1০1800হ) ) | 


(২) গণউদ্যোগা ( [7169056 )$ গণউদ্যোগ বালিতে বুঝায় নবচিকগণের 
উদ্যোগে আইন-প্রণয়ন । শাসন-তন্ত্রের নিদেশ অনুসারে 'নার্ট সংখ্যক গনবচিকগণ 
আইনের খসড়া প্রস্তুত কাঁরয়া আইনসভাকে আইন পাস কারবার জন্য অনুরোধ 
কাঁরলে আইনসভা যাঁদ উত্ত খসড়াকে গনবচিকগণের নিকট উপস্থিত কাঁরয়া গণভোটের 
মাধ্যমে উহাকে আইনে পাঁরণত করে তবে বুঝিতে হইবে গণউদ্যোগে আইন 
প্রণীত হইল । 

(৩) পদচ;/ভি (1২6০1) £ পদচ্যাতি হইল 'নবাঁচিত প্রতিনাধকে নিদর্টি সময় 
আতব্যাহত হইবার প্‌বেহই পদচ্যুত কারবার পদ্ধাত। 'নার্ট-সংখাক নির্চিক যাঁদ 
তাহাদের প্রাতীনাধর এইরূপ পদচ্যাত দাবী করে তবে এই দাবি আইনসভা সকল 
গনবচিকগণের নিকট উপাস্থিত কারবে এবং সংখ্যাারষ্ঠ নিবচিক যাঁদ এই দাবি সমর্থন 
করে তাহা হইলে সংশ্লিষ্ট প্রাতিনি?ধ পদচ্যুত হইবে । 


গণতন্ন ও একনায়কতন্ত্র ৩২১ 


এই তিনটি পদ্ধাতর মাধ্যমে প্রাতীনাধত্বমলক গণতন্ত্কে সাফলামান্ডত কারতে 
পারা যায় । 


(খ) জন স্টুয়ার্ট মিল বলেন যে, গণতন্ত্রকে সাফল্যমাণ্ডত ক!।রতে হইলে 
[তনাট সর্ত পালন কাঁরতে হইবে । এই সর্ত তনাট হইল £ (১) গণত'ত্রকে 
জনগণের গ্রহণ কারবার ইচ্ছা__ও ক্ষমতা থাকার প্রয়োজন ; (২) গণতন্ত্রকে রক্ষা 
কারবার জন্য জনগণকে সংগ্রাম কারবার সংকজ্প গ্রহণ কারবার প্রয়োজন ; এবং 
(৩) জনগণের পক্ষে কর্তব্যপালনে এবং আঁধকার রক্ষা করিবার জন্য সংগ্রাম কাঁরপার 
ক্ষমতা থাকা প্রয়োজন । এই তিন প্রকার গ.ণসম্পন্ন লোকাঁদগকে বার্ণস “গণতান্ত্রক 
জনগণ” (19১17090180 [0801)19 ) বাঁলয়া আখ্যা'য়ত কাঁরয়াছেন । 

(গ) গণতন্তের স।ফল্য ?নরভর করে জনগণের উপর । জনগণ যাঁদ গণতান্ত্রক 
হয, জনগণ যাঁদ গণতান্ত্রক দৃাঁম্টসম্পন্ন হয় তবেই গণতন্ত্র স.ফলামাণ্ডত হইবে । 
জনগণকে গণতান্নক দান্টসম্পন্ন কারয়া তোলার জন্য প্রযোজন গণতা'ন্ত্রক পাঁরবেশ, 
যে পারবেশে মানুষ তাহার ব্যান্তুসত্তাকে পুর্ণভাবে উপলাব্ধ কারতে পারবে । এই 
পাঁরবেশ সৃষ্ট হয় একমান্র তখনই যখন সামাজিক, রাম্ট্রনোতক, সাংস্কাতিক ও 
অর্থনাতক অ।ধকারের স্বীকার ও সরক্ষণ এবং সাম্যের 'ভীত্ততে এই সকল আঁধকারের 
প্রতিষ্ঠা হয । সুতরাং গণতন্ত্রকে পাঁরপূর্ণ কারতে হইলে এই পঁরবেশকেও সম্পূর্ণ 
কাঁরতে হইবে । এই গণতান্ত্রক পববেশের অসম্পূর্ণতার জন্যই গণতান্তিক্ন শাসনের 
বর.দ্ধে আভযোগ করা হয় । 

(ঘ) আবার অর্থনোভক গণ 5ন্ত্র (10০01907816 [08170901807 ) ব্যতীত রস্ট্র- 
নৌতিক গণতন্ত্র সফল হইতে পারে না। কিন্তু বর্তমানে অর্থনৌতিক মুখ্য তন্ত্র, 
( ৩0110911110 011/4101/ ) বা পুশজবাদের আওতায় ব্যান্ত-স্বাধানতা, সাম্য ও 
গণতণ্ত্র একরূপ অলীক হইয়া দাড়াইয়াছে। এইজন্যই বলা হয যতক্ষণ পয'ত না 
টংপদনের উপায়সমূহের উপর সামা'জক ম।'লকানা প্রাতাম্ঠত হইতে,ছ ততক্ষণ 
পর্য'৩ মানুষের সাঁহত মানুষের সাম্য প্র।তাঁষ্ঠত হইবে না এবং গণতন্ত্ও অলক-ই 
থ।)কবে । সাম্য প্রীতষ্ঠার মধ্যেই গণতন্ত্র মূর্ত হইয়া উঠে । 

($) আবার গণতন্ত্র যেহেতু সাম্যের ভাত্তর উপর প্র।তষ্ঠিত সেইহেতু গণতা/ন্ত্রক 
শম।জে শ্রেণীর আঁ্তত্বকে অস্বীকার করা হয় না। শ্রেণীর আন্তত্ব বখন স্বীকৃত হয় 
তখন শ্রেণী সম্বন্ধে প্রত্যেককে সচেতন হইতে হইবে । এখানে শ্রেণী সম্বন্ধে 


সচেতনতার অর্থ সমাজের সম্বন্ধে মচেঙনতা । এই স.চতনতাই গণতন্ত্রের 
সাফল্যের একটি সর্ত । 


(5) সর্বশেষে বলা যায়, অ।হুঞ্ণতাই গণভন্ত্ের রক্ষাকবচ । যখন সংখ্যা- 
গারস্ঠের শাসন স্বীকার কারয়া লওয়া হইয় ছু তখন সংখ্যলাঁঘষ্ঠ,ক সাহফুত। 
শাহত সংখ্যাগরিষ্ঠের শাসন মানয়া চ।লতে হইবে । এই সংখাগীরম্ঠ ও সংখ্যা- 
০ঘঘ্ঠের মধ্যে সহুযোগতাই গণতন্ত্রের 1ভান্ত । 

রাষ্ট্র-_২১ 


৩২৭ রাস্দ্রাবজ্ঞান 


গশভ্ভক্ড্রেন্স ভ্ভব্বিম্যণ্ড 


( হা৪০০ 01 10017001980 ) 


লয়েডের ভাষায় বলা যায়, “গণতন্ত্র তাহার সভাদের অলসতার জন্য দন দনই 
পুরাতন হইবার 'বপদের সম্মুখীন হইতেছে” (41677090105 15 10 0218০ ০ 
2০৮17056810 10110009) 010:19217655 07 103 100770015,), )। সুতরাং 
গণতণ্রকে যাঁদ 'জয়াইয়া রাখিতে হয় তবে জনসাধারণের সতর্ক দযান্ট রাখিয়া 
চলতে হইবে । বর্তমান সমাজ আতিশয় জাঁটল ও সমস্যাসংকুল । এই সমাজের 
বাভনন সমস্য সম্বদ্ধে জনসাধারণ অজ্ঞ । এই অন্জ্রতাই গণতন্ত্ের বপদের কারণ । 
আবার পুশজবাদী অর্থ-ব্যবস্থায় যে গণতন্ত্র চালু করা হইয়াছে তাহাও ধনতান্ক 
শোষণের যখতাকলে অলীক বালয়া প্রাতপন্ন হইতেছে । এই শোষণের হস্ত হইতে 
জনগণকে বশচানোর জন্য কেহ কেহ একনায়কত্বের দিকে অঙ্গাল ?নর্দেশি করেন 
কিন্তু তত্ের দিক হইতে দেখা যায়, একনায়কতন্তরে ব্যান্ত-স্বাধীনতা সমাধিস্থ হয় । 
আবার কেহ কেহ শাসনতান্ত্িক ও 'িবর্তনমূলক পদ্ধাত অনুসরণ কারয়া গণতান্তিক 
কাঠামোর মধ্যেই নূতন সমাজ স:ষ্টর সম্ভাবনা দোখতে পান । বর্তমান এই জাঁটল 
অবস্থায় ধনতান্ত্রক সমাজ-ব্যবস্থায়, যেখানে (১) ব্যাপক বেকারী, (২) স্ঠু 
কর্ম-পাঁরবেশ ও বিশ্রামের অভাব, (৩) শিক্ষা পাইবার সুযোগের অভাব 
রাহয়াছে, (8) সংখ্যালঘুর স্বাতন্ত্য রক্ষিত হইবার 
ব্যবস্হা নাই সেখানে আর যাহা িছ7 হউক গণতন্ত্র 
প্রাতান্ঠত হইতে পারে না। তবে “সভ্যতার সংকট, 
গ্রন্থে রবীন্দ্রনাথ এই আশার বাণণ ব্য্ত কাঁরয়াছেন 
যে, “জনসাধারণ অসাধারণ” | এই 
অসাধারণ গণতন্ত্রকে বাঁচাইয়া রাখবেই । 


গণতন্ত্র ও সোভয়েত ইডীনয়ন £ বলা 
হয় যে, পাঁথবীর সকল রাম্ট্রই প্ররুতপক্ষে শ্রেণীগত 
একনায়কত্বের অধীন (4/১]1] 96853 11 076 ৮0110 219 17. 69501703 01855 
01061015110)” )। বুজেয়া গণতন্তে সংখ্যাগারষ্ঠের নামে যে ধিক শ্রেণী রাম্্র 
শাসন করে তাহা শ্রেণীগত একনায়কত্বের নামান্তর মান্র। অবশ্য, পাশ্চমী গণতন্বের 
দাঁষ্টকোণ হইতে বলা হয়, সোভিয়েত ইউীনয়নেও গণতন্ত্র নাই । ইহার কারণস্বরূপ 
বলা হর, (১) সোভিয়েত ইউানরনে একাটমান্র রাজনোতক ?লকে স্বীকাঁত +দয়া 
অন্যান্য রাজনোতিক দলের উদ্ভবের পথ রুদ্ধ কাঁরয়াছে ; (২) সোভিয়েত ইউনিয়নে 
কোন বান্তি-স্বাধীনতার মূল্য নাই। এই য্ন্তর বিরদ্ধে বলা হয় যে, দল হইল 
একাঁট শ্রেণী স্বার্থের প্রাতিভূ । সোভয়েত ইউানয়নে শিঞ্পপাঁত, জাঁমদার প্রভ্ত 
শ্রেণী বিলুপ্ত হওয়ায় সেখানে একাঁট মাত্র শ্রেণীর আঁস্তিত্বই বঙ্গা় আছে । ফলে 
একাটমান্র শ্রেণীর প্রতিভূ হিসাবে একটি মাত্র দলই সেখানে আছে । আরও বলা 





গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্ ৩২৩ 


হয় যে, রাষ্ট্রের মধ্যেই ব্যন্তসত্তা যখন মূর্ত হইয়া ওঠে তখন বান্ত তাহার 
সম্পূর্ণ স্বাধীনতা, আত্মোপলাব্ধর সম্পূর্ণ সুযোগ রান্ট্রের মধ্যেই খুশজয়া পাইবে । 
তাই রাম্ট্রের চৌহাদ্দর মধ্যে ব্যান্ত তাহার স্বাধীনতা উপভোগ কাঁরতে 
পারবে । ব্যান্তুর ভোটাধকার, ব্যাস্তুর জীবনের বৃদ্ধবয়সে অক্ষমতার ভাতা, 
বেকার ভাতা প্রভৃতি স্বীরুত হওয়াঘ ব্যান্ত-স্বাধীনতার সম্পূর্ণ পরিবেশ সেখানে 
স:ম্ট হইয়াছে ; অতএব ব্ান্তি-স্বাধীনতা নাই বাঁলয়া যে অভিযোগ করা হয় তাহা 
সত্য নহে । তবে সোভিয়েত ইউানয়নে একট মান্র শ্রেণীর যে একনায়কত্ব প্রাতম্ঠিত 
হইয়াছে তাহা অনস্বীকার্য । এই ধণাচের একনায়কত্বকে সমাজনভান্ত্রক একনায়কত 
বাঁলয়া আখ্যা দেওয়া হইয়াছে । 


এবার সমাজতান্ত্রিক একনায়কত্ব ও ফ্যাঁসস্ট একনায়কতন্ত্রের মধ্যে তুলনা কবা 
হইতেছে । প্রকৃত গণতন্ত্র সম্ভব শুধু সেখানে যেখানে অর্থনৌতিক বৈষম্য তিরোহত 
হইয়াছে । অর্থনোতিক সাম্য অথবা অর্থনৌতক গণতন্ত্র প্রাতীষ্তঠত না হইলে রাষ্ট্র 
নোতিক গণতন্তের কোন অর্থ হয় না । বৈষম্যমূলক সমাক্জ-ব্যবস্হায় যে শ্রেণী ধনবতে। 
বলীয়ান তাহারাই রাষ্ট্রকে করায়ন্ত করে এবং তাহাদের স্বার্থে রাষ্ট্রযন্ত্রকে ব্যবহার 
করে। ফলে অপরাপর গ্রেণীর সকল গণতান্্রক আঁধকার ধনবলে বলীয়ান শ্রেণীব 
উপর ধনর্ভরশীল হয় । এইর্‌প ক্ষেত্রে গণতন্ত্র বালতে যাহা বুঝায় তাহা গণতন্তেণ 
অপব্যাখ্যা ছাড়া আর 'ছ? নগ। একমান্ত্র সমাজতান্নক গণতন্দেই অর্থনোতিক সাম্য 
প্রাতীষ্ভত হয় । 


নাওসখ-ফ্যাসস্ট একনায়কত্থের টবোশষ্ট্য হইল ব্যান্ত-স্বাধীনতাকে সম্পূণ 
ণবসর্জন 'দতে হইবে এবং নেতার আজ্ঞাকে সমালোচনার উদ্ধের্ব রাঁখয়া তাহাকে মান্য 
করতে হইবে, জাতিসত্তার গৌরব প্রচার এবং কুলের অহামকা প্রচার কারতে 
হইবে ; এবং যুদ্ধের মাধামে সাম্রাজ্যাবন্তারে বিশ্বাসী হইতে হইবে । ফ্যাঁসস্ট 
একনায়কত্ব প্রাতাষ্ঠত হয় ১৯২২ সালে ইটালীতে মুসোলাঁনর ক্ষমতা দখলের মধ্য 
দয়া । ১১২৩ সালে স্পেনে প্রাইমো ডাঁরভেরা, ১৯২৩ সালে পোল্যান্ডে পলসুডাস্ন 
এবং ১৯৩৩ সালে জার্মানীতে হিটলার শাসনক্ষমতা দখল করেন এবং ফ্যাঁসস্ট 
একনায়কত্ব প্রাতষ্ঠা করেন । দূইটি বি“বযুদ্ধের অন্তব্তীকালীন সময়ে শ্ার্থয়া, 
হাঙ্গেরী, গ্রীস, যুগো*লাভিমা, রূশানিয়া, পতুগাল প্রভাত ইউরোপায় দেশে হয 
রাজতন্ত্র নামে, নয সম্পর্প নগ্নরুপ স্বৈরাচার ও একনায়কত্ব দেখা দেয়। 
এঁশয়ায় জাপানে জাপানী একনাধকত্ব এং দ'ক্ষন আমৌবকাব বহ; বাস্ট্রে অন্বূপ 


শাসন-বাবস্থা প্রাতষ্ঠিত হইয়াছিল । 


থুগভন্ত ও একলায়কত (10008907209 29 [08008601911] ) 2 গণত'ন্র 
ও একনাযকত্বেব মধ্যে তুলনামূলক একটি আলোচনা পর পঞ্ঠায় দেওয়া গেল । 


৩২৪ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


(১ এখানে যে গণতন্ত্ের কথা বলা হইতেছে তাহা পরোক্ষ বা প্রাতিনাধত্বমূলক 

গণতন্ত্র । প্রত্যক্ষ গণতন্বের আলোচনা এখানে করা হইতেছে 

ডন? তি, না কারণ বর্তমানে উহা প্রায় অচল হইয়া পাঁড়য়াছে। একনায়ক- 

তন্ত্র বাঁলতে এখানে বুঝানো হইতেছে এমন রাষ্ট্র-ব্যবন্থাকে 

যেখানে রাষ্ট্রনায়ক মাত্র একটি দলের নেতা বা সৈন্যাধ্যক্ষ বা রাজা বা একাট শ্রেণীর 
নেতা বা সমাজতান্ত্রিক একনায়ক অথবা নাৎসী-ফ্যাসিস্ট একনায়ক । 

গণতন্ত্র গব*বাস করে জনগণের শীন্ততে এবং গণতান্ত্রিক সরকার বাঁলতে বুঝায় 
জনগণের সম্মাততে সরকার । চরস্থায়ী-ব্যবস্থা করিয়া রাষ্ট্রক্ষমতায় কেহ আঁধাষ্ঠিত 

থাঁকতে পারে না । গণতন্দে সরকার জনগণের প্রাতাঁনাধদের লইয়া 
৬ টা গঠত হয় । আর একনায়কতন্ত্রে সরকার জনগণের প্রাতানাধদের 
আর একনায়কতন্ব লইয়া গঠিত হয় না। যখন কোন সেনাধ্যক্ষ সেনানীদের 
শক্তির ছিন্তিতে সাহায্যে রাষ্ট্রক্ষমতা দখল করেন তখন সেনধ্যক্ষের একনায়কত্ব 
হরি প্রতান্ঠত হয় । আবার সমাজতান্নক একনায়কত্বের ক্ষেত্রে 

একাঁটমান্র সর্বহারা শ্রেণীর নায়ক হসাবে নায়ক রান্ট্রে সর্ব- 
হারার একনায়কত্ব প্রাঁতীষ্ঠত করে । একনায়কতন্ত্রের মূল ভিত্তি শান্ত। ক্ষমতায় 
অংধাষ্ঠত ব্যান্তীবশেষ জোর করিয়া তাহার 1সম্ধ।“তকে জনসাধারণের উপব চ।পাইযা 
দেয় । 

(২) গণতন্দ্রে বহণ্দলের আন্তত্বকে স্বাকার কণ। হয়। কারণ গণতন্ত 

[বরোধা মতের সহ-আবস্থাণনে বিশ্ধসী । 1কল্তু একনায়কতন্ত্ 
২৩) সণতন্ত্র দলে বরোধা মতের সহ-অবস্থানের নী।ততে ।বন্বাসী নয় । সমাজ- 
নাও এ তান্তিক সমাজ-ব্যবস্থায় একট মান্র দলের দ্বাকাত দেওয়া হয় | 

একনায়কতম্দে ব্যান্তর বা দলের আদরশনিসারে রাষ্জেব শাসন 
ব্যবস্থা পারচালত হয় । 

(৩) গুচ বলেন, একনায়কতন্ত্রে আইনের অনুশাসনের পাঁরবতে' স্বেচ্ছাচারতার 
অনুশাসন প্রবার্তত হয় । মানুষের আঁধকার রক্ষার জন্য অসম্পূর্ণ সমাজ-ব্যবস্থায়ই 
শান্তর প্রয়োজন হয়। কিন্তু আইনের সঙ্গ যাঁদ তাহা সম্পক্ষদ্ন্ত না হয় তবে 
তাহা সমাভেব পক্ষে গিপক্জনকই হইবে । 'বন্তু গণতন্তে প্রাতিষ্ঠত হয় আইনের 
অনুশাসন | 

(৪) লঙ এ্যাকটনের মতে “সকল ক্ষমতা ক্ষমতাধক।রীকে বিকৃত করে, চুড়ান্ত 
ক্ষমতা চূড়ান্তভাবে বিরূত করে” (4411 0০৬০ ০01181765 80 21১501010 190৬/৩1 


00170))65 5199918019* )1। একনায়কতন্তে রাষ্রনায়ককে তীহার কাজের জন্য 
জনস.ধারণের কাছে কৌফয়ৎ 1দতে হব না। তাঁন অবাধ ক্ষমতা ভোগ করেন। 


ফলে কষমতাধবারীকে 'নাশ্চতভাবেই শবরুত কাঁরবে। গণতন্ত্রে রাষ্্রনায়ক 
একজন থাকেন না। বিরোধীদলও থাকে সরকারী কার্ষের সমালোচনা কারবার 
জন্য । ফলে ক্ষমত।ধকারীদের 'বরুত হইবার সম্ভাবনা কম। 


গীণতন্ন ও একনীয়কতন্ত্র ৩২৫ 


(৫) একনায়কতন্ে ব্যক্তি-স্বাধীনতা ও সামাকে অস্বীকার করা হয় 1কন্তু 
গণতন্দে ব্যান্ত-স্বাধীনতা ও সাম্যকে স্বীকার করা হয় । ব্যাস্তি-স্বাধবনতা অস্বীকুত হয় 
বাঁলয়া একনারকতন্তে ব্যান্তর আত্মোপলাব্ধর সুযোগ প্রায় নাই বাঁলিলেই চলে । কিন্তু 
গণতন্দের মুখ্য উদ্দেশাই হইল মান,ষের আত্মোপলাধ্ধর সযোগ প্রদানের জনা ব্যান্ত- 
স্বাধীনতাকে স্বীকার করা । 

(৬) একনায়কতণ্ন্র রান্ট্রীয় কর্তৃত্বের উপর আঁতারক্ত মান্রায় গুরুত্ব আরোপ করা 
হয়। ইহার ফলে উপজাতীয়তাবাদের সৃষ্ট হয়। গণতন্তে জনসাধারণের উপর 
জোর কাঁরয়া কিছ; চাপাইয়া দেওয়া সম্ভব নয় । কারণ গণতন্দ্ে জনমতের সম্মাতর 
[ভাত্ততেই শাসন-ব্যবস্থা প্রাতাঙ্ঠত হয়। 'নবর্চনের মাধ্যমে সরকার গাঁঠত হয় 
বাঁলয়া সরকারকে নির্চিনের মাধ্যমে পারবর্তন করা সহজতর হয় ॥। জনগণের ইচ্ছাৰ 
উপরই সরকারের কার্যকাল ণীনর্ভর করে । একনায়কতন্ত্ে পটলশ ও সেনাবাহনীর 
ক্ষবতার জোরে জনসাধারণর উপর রাষ্ট্রনায়কের 'সদ্ধান্তকে জোর করিয়া চাপাইয়া 
দেওয়া হয় । 

(৭) গণতন্তে কোন দূত সসদ্ধান্ত গ্রহণ করা যায় না, কারণ শাস্কবর্গকে 
তাঁহাদের কাজের জন্য জনগণর গনকট কোফিয়ত দিতে হয় । আইনসভায় বহু 
[নতকের পর আইন পাস কাঁরতে হয়। একনায়কতন্তে জনগণের 'নকট কোন 
কান্জগর জন্য কৌঁফমত 'দতে হয় না। আইনসভায় কোন 'বষয়ের উপর বতর্ক 
কাঁরম়া কাল আতবাহত হয় না। 

উপসংহারে বলা যায়, গণতন্নে জনগণের সরকার প্রাতীষ্ঠত হয় বাঁলয়া যে 
প্রচার করা হয় তাহাও সম্পর্ণ সত্য নহে । সমাজতান্নুক একনায়কত্বে সর্বহারা 
শ্রেণীর একনায়কত্ব প্রাতাষ্টত হয় । সমাজের আঁধকাংশই গরীব এবং সর্বহারা । 
এই সংখ্যাগারঘ্ঠ সম্প্রদায়ের সরকারই সমাজতা'ন্ুক একনায়কত্বে প্রাতান্তত হয়। 
গণতন্ত্র যে দাব করে সংখ্যাগরম্তের সরকার তাহা ঠিক নয়। কারণ যে শ্রেণ। 
ধনবলে বলীয়ান তাহারাই সরকার গঠন করে । গণতন্ব্েও দলীয় প্রাতষোঁগতার 
মাধামে সরকার গাঁঠিত হয়। যে দল প্রতিযোগিতায় জয়লাভ করে সেই দলই 
নায়কত্ব করে । সতরাং গণতন্বেও দলীয়. নায়কত্ব প্র?তা্ঠত হয় । গণতন্বে যে দল 
শাসন ক্ষমতায় আঁধম্ঠত থাকে তাহাও শ্রেণী-স্বার্থের প্রাতিভ্‌। আবার একনায়কত্বে 
যে একটি দল থাকে তাহাও শ্রেণী-স্বাের প্রাতভ্‌ । উভয় রাষ্ট্র-ব্যবস্থায়ই শ্রেণীস্বার্থ 
প্রাতষ্ঠিত হয়। সূতরাং [নিঃসন্দেহে বলা যায় গণতন্বেও শ্রেণীগত একনায়কত্ত 
প্রাতষ্ঠিত হয় । 


৩২৬ রাষ্দ্রীবজ্্ান 
সম্মাভুভভ্ঞর শু গ-জজ্ঞ 


(90619115য। ৪10 7)6]100105 ) 


বর্তমানে অনেকে বিশ্বাস করেন যে, সমাজতন্ত্র ও গণতন্ত্র পরস্পব বিরোধী নয় 1 
কারণ সমাজতান্তক আদর্শকে গণতান্ত্রক সমাজ ব্যবস্থায় রূপাধত কাঁরতে ন৷ 
পারলে গণতন্ত সফল হইবে না। এই কারণ্টে জগতের 'বাঁভন্নদেশে সমাজতান্ত্রক 
আদর্শের 'ভাত্জতে গণতন্ প্রাতিষ্ঠা করিবার ব্যাপক প্রস্ততি চাঁলতেছে । অন্টাদশ 
শতাব্দীতে রাজনোৌতক সমানাধকারের দাঁবতে গণতন্ত্র প্রাতষ্ঠিত হয় । গণতন্ত্রে 
রাষ্ট্রনৌতিক সাম্য স্বীক্ূুত হয়। রুশো যে গণতন্দের কথা বাঁলয়াছেন তাহাকে 
সার্বভৌম সাধারণেব ইচ্ছায় পাঁরচালত গণতান্ক রাষ্ট্র বলা যাইতে পাবে। 
গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে সার্বভৌম ক্ষমতা ন্যস্ত থাকে জনসাধারণের হস্তে । গণতান্তক 
রাষ্ট্রে রাজতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থা প্রাতশ্ঠিত হইতে পারে । তবে গণতান্জক রাষ্ট্রে 
জনগণেব শাসন প্রাতীন্তত হইবে (1২1০ 9101) 7০01919 ) অথণৎ রাজতাঁন্নুক 
হিরা রাষ্ট্রে গণতন্ত্র প্রাতান্তত হইলে উহা নিয়মতা*ন্রক বা ন্বাচিত 

রাজতান্ত্রক শাসন-ব্যবস্থায় পাঁরণত হইবে । আব্রাহাম ?লঙ্কনেব 


সংজ্ঞায় গনতন্ত্র হইল জনগণের সরকার, জনগণের দ্বারা পাঁরচাঁলিত সরকার, 
জনগণের জন্য সরকার (009৮9170701 01 1070 [00901716, ০১ 1179 [)601719, 8174 
(017 0016 1)60191০” )। গণতন্ত্রের এইরূপ সংজ্ঞা গণতান্ক সরকারের ক্ষেত্রে 


প্রযোজ্য । ইহা গণতান্তরক রাস্ট্রের ক্ষেত্রে প্রযোজ্য নয় । গণত্ান্তিক রাষ্ট্রে ক্ষমতা 
জনগণেব হস্তে আর্পত হইবে । কিন্তু শাসন-ব্যবস্থা রাজতান্তকও হইতে পাবে। 
ইংল্যাণ্ডে জনগণের হাতে ক্ষমতা আর্পত হইয়াছে । িন্তু শাসন-ব্যবস্থা রাজতান্তিক । 


বিংশ শতাব্দীতে গণতন্ত্র শব্দঁট ব্যাপক অর্থে ব্যবহৃত হইযাছে। বর্তমানে 
গণতন্ত্র শব্দ,ট শুধু একটি বিশেষ ধরণের শাসন-ব্যবস্থাকে বুঝাইবার জন্য ব্যবহৃত 
হয় না অথবা রাজনোৌতক সমানাধকারের অর্থেই শুধু ব্যবহৃত হয় না। বর্তমানে 
গণতন্ত্র বাঁলতে বুঝায় সামাগ্রক সমাজজীবনের একটি বাশম্ট রূপ । রাস্ট্রের 
একাঁট স্বতন্ত্র রূপ এবং শাসন-ব্যবস্থার একাঁট না্ট রূপ । ইহা হইল একাঁট 1বাঁশষ্ট 
জীবন দর্শন । বর্তমানে গণতন্ত্র বাঁলতে একটি অর্থব্বস্হাকেও বঝানো হয়। 
গণতম্প হইল একাঁট মহৎ আদর্শ, একটি বিশেষ সমাজ চেতনা, একাঁট 'াবশেষ ধরনের 
গ্লীবন ধারণ পদ্ধাতি। সামাঁজক দ্া্টকোণ হইতে গণতন্ত্রের অর্থ দশড়ায় এমন এক 
সমাজ ব্যবস্হা যাহা সাম্যের ভাত্তর উপর প্রাতান্ঠিত। বংশ শতাব্দীতে গণতন্ত্র 
শুধু রাজনোতক সমানাধকারের জন্য প্রতীষ্ঠত হয় না। ইহা ব্যাপক সামাজক ও 
অর্থনোতক সমানাধকারের আদর্শে রূপান্তাঁরত হইয়াছে । 

(১) গণতন্ত্রের মাধুনিক রি র্ 
রানী শুধু রাজনৌতক সমানাধকারের ভাবতে গণতন্ত 
প্রাতন্ঠিত হইলে উহা ধনতা?নক সমাজব্যবস্থা প্রাতদ্ঠা করে । 
রাষ্ট্রনোতক ক্ষেত্রে যাঁদ সকলের সমানাঁধকার প্রাতী্ঠত হয় তবে ধনবলে বলীয়ান 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত ৩২৭ 


শ্রেণী ধনবলে রাষ্ট্র ক্ষমতা দখল করে; শীনজেদের শ্রেণী স্বার্থে তাহাকে 
বাবহার করে। 
চিন্তা ও মত প্রকাশের স্বাধীনতা গণতন্দ্ে স্বীরুত হয় এবং নির্বাচনের আধকার 
প্রত্যেক নাগারককেই দেওয়া হয় বটে, 'ন্তু সমাজে যাঁদ ধনী ও দারদ্র এই দুই 
শ্রেণীর লোকের বাস কারবার সুযোগ থাকে তাহা হইলে 'নর্বাচন ও মত প্রকাশের 
ক্ষেত্রে স্বভাবতই ধাঁনকশ্রেণী দাঁরদ্রের অভাবের সুযোগ গ্রহণ কাঁরয়া নিবাচনকে 
নিয়ন্ত্রণ কারবে এবং যে সরকার গঠন কাঁরবে সেই সরকার ধাঁনক শ্রেণীরই সরকার 
হইবে ; তাই গণতন্তের যে মৃখ্য উদ্দেশ্য, জনগণের জন্য সরকার গঠন করা, তাহা 
মিথ্যায় পর্যবাঁসত হইবে । ধনতান্তক সমাজ ব্যবস্থা জনগণের সামাঁজক, অর্থনোতিক 
তর ৯ রাজনৌতক সমানাধকারের আদর্শকে কার্যকর কাঁরতে 
মর্থনৈতিক গণতন্ত্র: পারেনা । ইহার কারণ, ধনতন্ত্র অর্থনৌতক অসাম্যের উপর 
প্রতান্ঠত । তাই রাজনোতক সমানা'ধকার যাঁদ প্রাতচ্ঠিত 
কাঁরতে হয় তবে অর্থনোতিক সমানাঁধকার অর্থাৎ সমাজতন্ত্র প্রাতাষ্ভঠত কাঁরয়া 
লইতে হইবে । ল্যা্ক বলেন £ অর্থনোতক গণতন্ত্র ব্তণত রাষ্ট্রনৌতক গণতন্ত্র 
ভীত্তহীন (41১09110108 06111001459 15 17)0011519$5 ৬/1611006 9০070]710 
01190120”--1/2৯%5) । প্রকৃত গণতন্তের অর্থ হইল সাম্য । এই কারণে কেহ 
কেহ এই মন্তব্য করেন যে, গণতন্ত্রকে সম্পূর্ণ কাঁরতে হইলে সমাজতন্ত্র প্রাতষ্ঠা 
প্রয়োজন । সমাজতন্তেইি একমাত্র অর্থনৌতক সাম্য, সামাঁজক সাম্য এবং 
রাজনোতিক সাম্য প্রাতান্ঠত হইতে পারে । প্ররুত গণতন্ত্রও সাম্যাবস্থা প্রাতচ্ঠা 
কারতে চাষ । 
সমাজতন্তের প্রধান উদ্দেশ্য হইল বৈষম্যমূলক সমাজ ব্যবস্থার উচ্ছেদ সাধন 
করা । ধনী ও ির্ধন এই দুই শ্রেণীতে সমাজ যাঁদ গবভন্ত হয় তাহা হইলে সমাজে 
ধাঁনক শ্রেণি সর্বদাই কর্তৃত্ব কাঁরবে। গণতন্ত্র ব*বাস করে যে, প্রত্যেক ব্য্তকেই 
তাহার ব্যান্তত্ব বকাশের স,.যোগ দতে হইবে । সমাজতন্ত্রীরাও 
মানুষকে তাহার ব্যান্তত্ব বাশের সুযোগ 'দতে চা । “কল্তু 
অসাম্যেব সমাজে ব্যন্তত্ব বিকাশের সুযোগ সকলে সমান ভাবে পাইবে না। শুধু 
রাজনোৌতিক গণতন্দ্বে রাষ্ট্রনৌতিক সমানাধকার প্রাতাষ্তত হইবার ফলে বিশ্বাস করা 
হয় যে, সকলের মধ্যে প্রাতিযোগতা হইলে খাটি 'জাঁনস:ট বাহর হইয়া আঁসবে 
(501৬1৬21 01 010 9165) [কন্তু ধনী ও নির্ধনের মধ্যে প্রাতিযোগিতা 
হইলে সে প্রাতযোগতায় আর খাঁট 'জানসাট বাঁহর হইযা আসবে না। 
কারণ এই প্রতিযোগিতায় স্বভাবতঃই দারিদ্র সম্প্রদায় পরাজিত হইয়া ম.ত্যুবরণ 
কারবে । 
ল্যাঁস্ক তাই বাঁলয়াছেন, প্রত্যেককে সুযোগের সমতা প্রদান কারতে হইবে 
অথাৎ প্রতিযোগিতায় অবতীর্ণ হইতে হইলে গ্রত্যেকেই সমান 


সুযোগ প্রদান কারয়া তারপর প্রীতযোগতা আহ্বান কাঁরতে হইবে; নচেং 


(৪) সমাজতস্ত্র ও গণতন্ত্র 


৩২৮ রাম্ট্রীবজ্ঞান 


অসাম্যের সমাজে প্রাতযোঁিতা সার্থক হয় না। ইহার ফল আঁতশয় ভয়ঙ্কর 
(৫) গণংস্ত্র ও সমাজ- হইযা দাঁড়ায়। সনতরাং প্রয়োজন সমাজে অসাম দর 
উদাস করা ; যে অসাম্যের কারণে গণতন্ত্র 'নম্ফল হয়, তাহা দুর না 
পাথক্য নাহ কাঁরলে জনগণের সরকার 'মথ্যায় পর্ধবাঁসত হয় । সমাজতন্তও 
চায় অর্থনৈতিক বণ্টনের ক্ষেত্রে সমতা । সুতরাং উভয়ের মধ্যে 

প্রক্তপক্ষে কোন পার্থকা নাই । 
গণতন্ত্রে যে ধনতন্তর প্রাতাম্ঠত হয় তাহাতে ধনোংপাদনের উপাদানগ্ীল ব্যান্তগত 
মালকানার অন্তভুন্ত হয়। এই বাবস্থা ধনে,ংপাদনের উপায়গদীলর মা'লকগণ 
শ্রামক শ্রেণীকে বণ্চিত কারয়া নিজেদের মুনাফা বদ্ধ করে। এইরূপ সমাজ 
ব্যবস্থায় পরস্পর-বিরোধী স্বার্থ সম্পন্ন শ্রেণীর মানুষ আছে । ফলে কোন সামাঁজক 
ও অর্থনৌতক সমানাধকারের গণতান্তুক আদর্শ কার্যকর হয় না। সমাজতন্ত্র 
ধনোৎপাদনের উৎস এবং উপাদানগীলর মালিক ছোন ব্য 
টি রি বিশেষ হয় না, উহার মাঁলকানা সমাজ ও রাম্ট্ররে। এইরূপ 
বিরোধিতাকরে না সমাজ ব্যবস্থায় পরস্পর-বরোধী শ্রেণীদ্বার্থেব বিকাশ ঘটে 
এবং শ্রেণীহীন সমাজ প্রাতিষ্ঠত কারবার জন্য প্রন্নাস চলে । 
রাষ্ট্র শশজ্প, কারখানা, ট্রাম, বাস, রৌডও, ই্রেন, ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা প্রভ্তির মালিক 
হয়। মানুষ আর বেকার থাকে না। জনগণের 'শক্ষা, স্বাস্থা ও নিরাপত্তার দায় 


রাষ্ট্র গ্রহণ করে। সমাজতন্তেই সামাঁজক ও অর্থনোতিক সমানাধকাবের গণ- 
তাঁম্তক আদর্শ র্‌পায়িত হয় । তাই 'বশ্বাস করা হয যে, গণতন্ত্রকে বাস্তব ক।রতে 


হইলে সমাজতন্ত্র প্রাতাষ্ঠত কাঁরতে হইবে । গ্ণতন্ও চার সর্বক্ষেত্রে সমানা'ধকার | 
গণতন্ত গণদেবতারই পুজা করে । এই গণদেবতাকে বেকারী হইতে মহান্ত দিতে 
হইবে, সভ্য ও সস্থজীবন যাপনের উপযোগী বেতন দিতে হইবে, নার্ধক্যে ও 
শবপর্যয়ে ভাতা দিতে হইবে, শিক্ষার সুযোগ দিতে হইবে । তবেই গণদেনতা তৃষ্ট 
হইবে। 'কন্তু ইহা অর্থনৌতিক গণতন্ত্র বা সমাজতন্ত্র ছাড়া শুধ বাজনৈ তক 
গণতদ্বে সম্ভব নয়। তাই বলা হয় সমাজতন্ত্র উদারনৌতক গণতন্তের 
ণবরোধতা করে না; ইহা বরং গণতন্ত্রকে পূর্ণ কাঁববার প্রস্তাব ঘসা থাকে 
(9০-211511 [100056৭ 10001171610 10001 (ঘি 01)7056 11611 00110- 
08110 07961: )। আবার কেহ কেহ বলেন সমাজতন্ত ছাড়া গণতন্ত্র পর্ণ হয় না 
(40001790109 15 17% ০0071101610 ৬/1011086 902121191)- )। 


উপসংহারে বলা যায়, সমাজতন্ত্র রাষ্ট্রনোতিক ক্ষেত্রে রাষ্টরসর্বস্ব নীতি গ্রহণ কারয়া 
থাকে । ব্যাস্তর স্বাধীনতাকে রাষ্ট্রের ৃপকান্ঠে বাল দতে হয় । সমাজতন্তে ব্যাজ 
স্বাধীনতাকে বড় একটা স্বীকার করা হয় না। সমাজতন্ত সর্বহারা শ্রেণীর একনায়কত্ 
প্রতিষ্ঠা করে । তাই বলা হয় রাষ্ট্রনোতিক দিক হইতে সমাজতন্ত্ে নায়কতন্ত 
প্রতিণ্ঠত হয় না । রাষ্ট্রের নামে বশেষ সম্প্রদায়ের মানষেরা এক শাসন-বাবস্থাপ্রাতষ্ঠা 
করে। অবশ্য গভীরভাবে লক্ষ্য কারিলে দেখা যায় যে, গণতন্দ্ের এক বিশেষ অবস্থায় 


গণতন্ম ও একনায়কতন্ত্র ৩২৭ 


যেমন ধনতন্বের বিকাশ হয় সেইরূপ সমাজতন্ত্রের এক পর্যায়ে একনায়কতন্ত প্রাতিষ্ঠিত 
হয় । স.তরাং গণতন্ত্রের ও সমাজতন্দের যে সকল গুণগ্ীল আছে তাহার সমণ্বয়ে 
যাঁদ শাসন-ব্যবস্থা প্র'তষ্ঠা করা যায় তবেই গণতন্ত্র পূর্ণ হইবে । সমাজতন্তে যেমন 
রাজনোতক গণতন্ত্র প্রাতষ্ঠা করা কষ্টকর, তেমাঁন গণতন্মে অর্থনৌতিক 
সাম্যাঁধকার প্রাতষ্ঠা করাও কষ্টকর । লইতে হইবে যেখানে রাজনোতক ও 
অর্থনোতক উভয় গণতন্তই প্রাতাঙ্ঠিত হইতে পারে । 


এক ন্বালক্রভ্িল্। €17010151178010)) 


একনায়কতন্ত্রে রাষ্ট্রে নাধণ্ষ হইবেন একজন । একনায়কতন্কে সাত ভাগে 
ভাগ করা যায়; যথা, (ক) বযানুকোন্দ্রক (05021), (খ) জামলাতন্ত, 
(গ) দলগত(%৮ 01৩71015101], (ঘ) শ্রেণষিগতি (01755. হাতা0নাচ), 
($) নাজভন্ত্র, (চ) সগাজন্ন্ত, এবং (চ্চ) সাশারক (একনায়কহ । 
ইতিহাস (1775601$) 2 একনায়কতন্ত নূতন নয় । প্রাচগন গ্রসে আভজাত- 
ত*ন্রকে উচ্ছেদ ক'রয়া শীল্তশালী সেনাধ্যক্ষের নেতৃত্বে (21717) একনায়কত্ 
প্রাতষ্ঠত হইয্লাছল এবং ইহা অত্যন্ত স্বাভাবক কারণে স্বরতন্ন প্রাতষ্চণ 
করিম্াছল । রোমের ইতিহাসেও একনায়কতন্ের নজীর পাওয়া যায় । উনাবংশ 
দিদা শতাব্দীর গোড়ার দিকে ফ্রাণ্সে নেপোলিষন এবং সপ্তদশ 
ইতিচীস শতাব্দীতে ইংল্যান্ডে আঁলভার ক্লমওয়েল সৈন্যবাণ্হনীব উপল 
ব্যান্তগত প্রাধান্য প্রাতাষ্ঠত কাঁরয়া রাষ্ট্ক্ষমতা দখল করেন । 
প্রথগ বিশ্বযুদ্ধের পর জার্মানী ও ইতালীতে একনায়কতন্তর প্রতিষ্ঠিত হয়। 
জার্গানীতে হিটলার এবং ইতালীতে মুসোলনী যথাক্রমে নাংসী ও ফ্যাঁসিস্ট দলের 
দলীয় নায়কত্ব প্রাত্ঠত করেন। ১৯১৭ সালে রুশদেশেও লোৌলনের নেতৃত্বে 
কগ্যানন্ট পার্ট দলীয় নায়কত্ব প্রাতান্ঠত হয় । 
একনায়কতদ্তের দার্শীনলক ভীত £ গ্রগক- ও জার্মান রাষ্ট্র-চন্তাঁবদগণ যে 
দর্শন রচনা করেন তাহা একনায়কত্বের দাশশীনক ভীাত্ত। জার্মান দার্শানক হেগেল 
বলেন, রাষ্ট্র পাঁথবীতে ঈশ্বরের পদক্ষেপ (50613 1009 [তোতা ০7001 
90. [2011] )1 তান আরও বলেন, রাম্দ্ একটি সদাসচেতন নৌতিক সত্তা 
(4/৬ 5911-009115010005 2111021 5110512৮706 210 0 5177১705/176 টা & 
$010-01011511 11015100121. ) 1 কাণ্ট বলেন, রাষ্ট্রে কর্তৃত্ব ঈশ্বরের 
আঁভপ্রেত। এই উীন্তগ্ীলর মধ্য হইতে ইহাই স্পস্ট হয় যে, রাম্ট্ুই প্রধান, 
মানুষ অপ্রধান । প্রথমে রাষ্ট্র পরে মানুষ । রাষ্ট্রের যূপকান্ঠে মানুষের স্বাধীনত।, 
ডর স্বাতন্ত্রা, আঁধকার উৎসারিত হইবে । মানুষ ছিল পশু। 
রাষ্ট্রই তাহাকে মনুষ্যত্ব দান করিয়াছে । গ্রীক ও জার্মান 
দার্শীনকগণ রাষ্ট্রকে বান্তর উধের্ক স্থান দিয়াছেন ৷ একনায়কত্বের আর একটি দার্শানক 
[ভাত্ত প্রকাশ পাইয়াছে নীংসে (ি61125070), ্টসকে (79150106) প্রভাঁতর 


৩৩০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


যান্তর মধ্যে । নীৎসে এই ধারণা পোষণ করেন যে, প্রত্যেক জাতিকে শান্তির 
পথ পাঁরতাদ্গ করিয়া শান্তর সাধনা কাঁরতে হইবে । কারণ দুর্বল কখনও 
বশচিতে পারে না। শান্তির নীতি দুর্বলের নীতি । টট্রটস্‌কে রাষ্ট্রকে একটি 
শান্তর বিমূর্ত রূপ হিসাবে বর্ণনা কাঁরয়াছেন। প্রত্যেক রাষ্ট্রের যুদ্ধে অবতীর্ণ 
হওয়া উচিত । 

একনায়কতন্ত্রের বৈ।শম্ট্য 8 উপরোক্ত দাশশানক "ভীত্তকে স্মরণে রাখিয়া 
নিম্নে একনায়কতন্ব্ের কয়েকটি বৌশন্ট্যের কথা উল্লেখ করা হইল £ 

(১) একনায়কতণ্ত্র বিশবাস করে এক নায়ক, এক জাতি, এক রাম্ট্র । ইহাতে 
কোন দলগত মতপার্থক্য থাকবে না। রাস্ট্রনায়ক হইবেন একজন আর দল থাকবে 
একটি । দলের সাহায্যে এবং সামারক শান্তর সাহায্যে সকল ক্ষমতা নিয়ন্ত্রণ 
( (0121121181151 ) করিবেন রাষ্ট্রনায়ক । একনায়কতন্তে সামারক শান্তুর সাহায্যে 
কর্তৃত্ব বজায় রাখতে চেম্টা করা হয়। 

(২) একনায়কতন্ত্রে গোপনীয়তা রক্ষা করার প্রবণতা অত্াধক। রাষ্ট্র 
পারচালনা ব্যাপারে, বৈদেশিকাঁদগের সাঁহত সম্পর্ক রক্ষার ক্ষেত্রে, সামারক ?দকে, 
আভ্যন্তরাণ কার্যকলাপ ও সংস্কীতি আদান-প্রদানের ক্ষেত্রে যথেষ্ট গোপনীয়তা রক্ষা 
করার ব্যবস্থা করা হয় । 

(৩) একনায়কতন্ত্রে সরকারী নীতি, পাঁরকজ্পনাকে বাস্তব রূপ দান করার জন্য 
কঠোরতা অবলম্বন করা হয়। রাশয়ার পাঁরকজ্পনাক্ে কার্যকরী করার জন্য বহু 
প্রকার কোর ব্যবস্থা অবলাম্বত হইয়াছে । 

(৪) একনায়কতন্ত্রে নায়ক তাহার ক্ষমতায় আধঘ্ঠানকে আইনাঁসম্ধ কারবার 
চেষ্টা করেন। দেখা যায় যখনই কোন সামারক উখানের নামে নায়ক 'বদ্রোহ 
কারয়া ক্ষমতা আঁধকার করেন তারপরই নর্বাচনের মাধ্যমে তান তাহার 
ক্ষমতা।ধকারকে আইনাসদ্ধ কারয়া থাকেন । 

(৫) একনাযর়কতা'ন্ত্রক শাসন-ব্যবস্থায় সংবাদ সংগ্রহের জন্য 'নপুণ গ,ঞ্চচর 
ব্যবস্থা ( 691)101250 55691 ) প্রবার্তত হয় । হটলারের গ্যাস্টাপো (0০১1৫7১০) 
বাহনী, সোভয়েত রাশিয়ার অগ্পু (0818) এবং মুসোঁলনীর কালোকোর্তা 
বাহনী (31801 97111) সংবাদ সংগ্রাহক হিসাবে শেষ খ্যাত । 

একনায়কতন্ত্র প্রসারের কাবণ 2 একনায়কতন্ত্বের প্রসারের কারণ হিসাবে 
বলা হয় যে, বশ্বব্যাপী ধনতান্ত্রক ব্যবস্থায় অর্থনোতক সংকট এবং বৃহৎ 
শান্তগুলির মধ্যে পথবীজোড়া সাম্রাজ্য বাটোয়ারা লইয়া ঝগড়া যুদ্ধকে আঁনবার্থ 
কাঁরয়া তু'লরাছল । এই যুদ্ধের মধ্যেই একনায়কতন্ত্র আত্মপ্রকাশ করে । আবার 
দিবতীয় 'বশ্বযুদ্ধোত্তরকালে রাষ্ট্রনৌোতক গণতণ্ত ও মুখ্যতন্ত (20070710 
0112811) ) পাশাপাশ চলিবার ফলে রাস্ট্রনোতিক সাম্য, আইনের অনুশাসন, 
মতপ্রকাশের স্বাধীনতা প্রভ্‌।ত স্বীরুত হওয়া সবেও গণতান্দক শাসন-ব্যবস্থায় 
জনগণের মধ্যে দেখা 'দয়াছে অপাঁরমেয় হতাশা, তীব্র অসন্তোষ এবং গণতন্দের 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ন্ ৩৩৯ 


উপর আবন্বাস । ডঃ গড (0০9০০) বলেন, গণতান্ত্রক রাষ্ট্রে জনগণের মধ্যে 
ঘ্খন এইরূপ মনোভাব প্রবল হইয়া উঠে তখন একনায়কতন্ত্র আত্মপ্রকাশ করে । 
দ্বিতীয় যুদ্ধোত্তর কালে দেখা যায় স্পেনের ন্যায় অনেক রাষ্ট্র সামারক রাষ্ট্রের 
নীতিকে গ্রহণ কারয়াছে এবং এঁশয়ায় অনেক দেশে সামারক একনায়কত্ব (1110919 
[0105091911)) প্রাতাম্ঠত হইয়াছে । 

একনায়কতন্দের প্রকারভেদ 3 একনায়কতন্ত্ের প্রকারভেদ আলোচন৷ 

করার পূর্বে একনায়কতন্দের সাঁহত স্বেচ্ছাতন্ব্রের পার্থক্য গনেশ করা প্রয়োজন । 

একনায়কতন্ত্র ও স্বেচ্ছাতন্ত্র একই অর্থে ব্যবহৃত হইতে পারে না, 
(9 একশায়কতন্্ কারণ, একনায়কতন্দের সাঁহত জনমতের প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষ 
রি সম্বন্ধ থাকে ?কন্তু স্বেচ্ছাতন্ত্ে তাহা থাকে না । স্বেচ্ছাতন্তে বা 
স্বৈরতন্ত্রে রাজা, সামারক নেতা (171. ) অথবা আঁভজাত শ্রেণীর হাতেই রাষ্ট্রের 
সার্বভৌম ক্ষমতা থাকে । অতএব তাহা?দগকে সাব'ভৌম ক্ষমতার জন্য কাহাবও 
উপর নির্ভর কাঁরতে হয় না। 

(ক) ব্যান্তগত একনায়কতন্ত্র (7১৫75075] 10101860891) )  ব্যন্তগত 
একনায়কতন্তে এক ব্যান্তর উপর সার্বভৌম ক্ষমতা আর্পত থাকে । উদাহরণস্বরূপ 
বলা যায় জ্বালয়াস সিজার ও ?সনাঁসনেটাস প্রমূখকে একনায়কত্তে আভাষন্ত করা 
হইয়া।ছল, মূসোলনী যদিও ফ্যাঁসস্ট দলের নেতা হিসাবে একনায়ক কিন্তু শেষ 
পযন্ত 'তাঁনই ব্যান্তুগত একনায়কত্বে আভাঁষস্ত হন । বাশযার স্ট্যালন যাঁদও 
সমাজতান্ত্রক একনায়কত্ব প্রতিষ্ঠিত করেন কিন্তু কাহারও কাহারও মতে শেষ পর্যন্ত 
তশহাকেও বান্তগত একনায়কত্বে আঁভীষন্ত করা হয়। স্ট্যালনের (30211) 
বরুদ্ধে বান্তিপুজার (1১0১0781101) যে আভযোগ আনা হয় তাহা 
হইতেই বুঝা যায় ব্যান্তগত একনায়কত্ব রাঁশয়ায় কতদ্‌র পধণ্ত প্রাতান্ঠত 
হইয়াছল । 

(খ) আমলাতন্ত্র (73879880780 ) 2 অনেক সময দেখা যায় উচ্চপদস্থ 
বাজকর্মচারীকে কার্যতঃ আঁধকাংশ শাসনক্ষমতা পাঁরচালনা কাঁরতে দেওয়া হয় । 

আমলাদের উপর শাসন পাঁরচালনার ভার অর্পণ করার নাম আমলাতন্ত্র ৷ গণ- 
তাঁন্ত্ক বা নয়মতান্তক রাজতন্তে আইনসভা আইনের মূলনীতি 'নর্ধারণ করিয়া 
সরকারী কর্মচারীদের 'নকট তাহা প্রেরণ করে তাহাকে কার্যকর করার জন্য । এই 
আইনকে কার্যকর করার জন্য যোগ্তাসম্পন্ন, শিক্ষিত, বাঁদ্ধমান এবং কর্মঠ ব্যান্ত- 
দের লইয়া এক কর্মচাঁরমণ্ডলশ গঠন করা হয়। এই কর্মচাঁরবৃন্দই প্ররুতপক্ষে 
শাসন পারচালনা করে । দপ্তরশাহশ এই শাসন পারচালনাকেই আমলাতাঁন্মক 
শাসন-ব্যবস্থা বলা হয়। পরে এ সম্পর্কে আরও আলোচনা করা হইয়াছে । 

(গ) রাজতন্ত্র £ রাজা যেহেতু"রাষ্ট্ের নায়ক সেইহেতু কেহ কেহ রাজতন্ত্রকেও 
একনায়কতন্তের অন্তভূস্ত কাঁরয়া থাঞকেেন। একনায়কতন্ত্রে জনমতের সাঁহত রাষ্ট্ 
ক্ষমতার সম্পর্ক থাকে কিন্তু রাজতন্ব্রে তাহা থাকে না । অবশ্য ?নর্বাচিত বা িয়ম- 


৩৩২ বাস্ত্রাবজ্ঞান 


তান্ত্রিক রাজতন্দ্ের সাহত জনমতের সম্পর্ক থাকে । তাই ক্ষেত্রবশেষে রাজতন্ত্রকে 
অনেকে একনায়কতন্ত্রের পর্যয়িভুন্ত করেন না। 


(ঘ) দলগত ও (৩) শ্রেণধগহত একনায়কতন্তর 2 অনেকে এই মত পোষণ 
করেন যে, পৃ'থবীর সকল রাম্ট্ুই প্ররুতপক্ষে শ্রেণীগত একনায়কতন্তের অধীন (*/১1 
১! ৮৩৮ 11 010 ৮/9114 015 17 25591100 01995 ৫1012101-51111. )। বুর্জোয়া 
গণতন্ত্রে সংখ্যাগ্ারষ্ঠের নামে যে ধাঁনক শ্রেণী রাষ্ট্র শাসন করে তাহা শ্রেণীগত 
একনায়কত্বের নামান্তর মাত্র । 

আবার দলগত একনায়কত্ব আর শ্রেণীগত একনায়কত্বকে সমার্থক বাঁলয়াও কেহ 
কেহ মত প্রকাশ করেন। কারণস্বরূপ বলা হয়, দল হইল একট শ্রেণীস্বাথেরি 
প্রাতভ্‌ । প্রত্যেকাট দলই যখন এক এক শ্রেণীর প্রাতভ্‌ তখন যে দল ক্ষমতায় 
আসীন হইবে তখন'সেই দল যে শ্রেণণস্বার্থের প্রাতিভ্‌ সেই শ্রেণীরই, স্বার্থ বজায় 
রাখবে । অবশ্য, আবার অনেকে বলেন, দলগত একনায়কত্ব আর শ্রেণীগত একনায়কত্ব 
এক নয় । কারণ রাম্দ্র যাঁদ বহু দলের স্বীক্ক।ত দেয় তাহা হইলে ক্ষমতায় আসান দল 
(বনে ধী দনকে সম্পর্ণরপে উপেক্ষ। কাঁরতে পারে না । কারণ তাহা হইলে জনমতকে 
1বহ্রাধীদলের সমর্থনে আনয়ন কাঁরয়া গবরোধীদল পরবতাঁ 'নর্বাচনে ক্ষমতায় 
আ'ধাঁন্তত দলকে ক্ষমতাচ্যুত কাঁরবে । সোভিয়েত ইউীনয়নের মতো যাঁদ একটি 
দলই রাস্ট্রকর্তৃক স্বসকুত হয়, তাহা হইলে শ্রেণীগত আর দলগত একনায়কত্বের মধ্যে 
কোন পার্থক্য থাঁকবে না । 

(৮) সমাজতা'ন্তক একপায়কত্ব ও নাওসা-ফ্যাসস্ট একনায়কত্ব £ 
নম্নে সমাজতান্তক একনায়কত্ব ও ফ্যাঁসস্ট ও নাৎসী একনায়কতন্দের মধ্যে তুলনা 
কর হইতেছে- 

(১) ইতালীর ফ্যাঁসবাদ এবং (২) জার্মানীর নাৎসীবাদের মূল বিষয়বস্ 
হইল রাষ্ট্র এবং জাতি । ফ্যাঁসবাদ প্রতিষ্ঠা কারতে চায় রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব । নাৎসীবাদ 
প্রাতস্তা কারতে চায় জাতির কর্তৃত্ব । 

(৩) আর সোভিয়েত য্যস্তরাষ্ট্র ও অন্যান্য সাম্যবাদ রাষ্ট্রের মূল [বষয়বস্ত; 
হইল শ্রেণীহখন সমাজ-ব্যবস্থা প্রাতষ্ঠা করা । এই শ্রেশীহীন সমাজ-ব্যবন্থাবে 
প্রাতষ্তত করবার কাজে রাষ্ট্রকে ব্যবহার করা হয়। অতএব রাম্দ্রই সব 
কিছু নয় | 

(ক) ক্যালনাদদ (ছ4501918) 9 প্রথম 1বশ্বযুদ্ধের পর ৯৯২২ সালে ইটাল'তে 
মুসোলনীর ক্ষনতাদখলের মধ্য দয়া ফ্যাঁসস্ট একনায়কত্ব প্রীত।্তত হয়। 

১৯২৩ সালে স্পেনে প্রাইমো ডি রিভেরা এবং ১৯২৩ সালে 
পোলান্ডে িলসুড্স্কি এবং ১৯৩৩ সালে জামানীতে 
[হাটলাব শাসন ক্ষমতা দথখন করেন, এবং ফ্যাসস্ট একনায়কত্ব প্রাঁতত্ঠা করেন । 
দুইটি বিশবষুদ্ধের অন্তবতাঁকালশন সময়ে আস্ট্রয়া, হাঙ্গেরী, গ্রীস, যুগোশ্লা ভিয়া, 
রূমানয়া, পর্তুগাল প্রভাতি ইউরোপীয় দেশে হয় রাজতন্দ্ের নামে, নয় সম্পূর্ণ 


৪ ফ্যাপিবাদের জন্ম 


গণতন্ত্র ও একনয়কতন্ত্র ৩৩৩ 


নম্গরূপে স্বৈরাচার ও একনায়কত্ব দেখা দেয়। এাঁশয়ায় জাপানে জাপানী 
একনায়কত্ব এবং দাক্ষণ আমোঁরকাম বহু রাছ্টে অনুরূপ শাসন-ব্যবস্থা প্রাতান্খত 
হইয়াছিল । 

ইতালীতে ফ্যাঁসম্টদ্ণ 'বাঁভন্ন মতবাদের সধামশ্রণে একাট মতবাদের প্রচার 
করে। এই মতবাদই ফ্যাঁসবাদ । রাশ্ট্রনৈ'তক মতবাদ হসাবে ফ্যাঁসবাদ 
(৫) ফ্যালিবাদের বৈশিষ্ট্য গ্রণভন্তাপচনাদা, সমাজওন্ধ।বরোধা, প্য স্বাতন্ত্যনাদের 

বরোনস এবং ৮প্খের প্জামন 1 রাহ্ত্রকেই একমাত্র সার্বভৌম 
ব নয়া ধরা হয় (1১7171800১1 11৩ 90910 55 (২৩1) 91 7251571) | ফ্যাসস্ট 
ন।ম।তন্ত্রে রাম্তী সর্বদাই জনগণের স।হত স'পাঁকত থাকবে, তাহাদেব স্বার্থসাধন 
“ খবে। ফ্যাসবাদ জাতিসত্তার গৌবব প্রচ।র কবে । 'নম্নে ফ্যাঁসবাদের বৈশ টাগুলি 
সম্পন্ধে আলোচনা করা হহল £ 

(১) ফ্যাসবাদ ধাবণাষ রাচ্ঞ সর্বাক়ক সর্বশান্তমান । রাই সকল ব্াণ্ছব 
পাধসিনতা ও কার্মাবনীৰ মধো সমল সাধন কারবে । বাচ্খই প্যন্কব সকল ভার 
পণ করা । ব্যক্ব উপবে বাণ্ট, রাষ্ট্রের উপবে বাজ্ত নয । রাষ্ট্রে প্রাধান্য 
সর্বন স্বাকত হইবে । ব্য্তুৰ দ্বার্থের সাহত বাম্্রীন স্বাথেরি 
সংঘর্য বাধলে রাষ্ট্রীয় স্বার্থই কার্ষকর হইতো াব বান্ধব 
স্বার্থকে ধব্ষস কর। হইবে ॥ ইহা ব্যক্তপ্বাতন্ত্যবাদকে অস্বীকার কবে । 

(২) ফাসবাদ যংদ্বের পাঞ্জা করে । ইহা শা'তব 1বরোধা। ইহার 
মূলাভাত্ত সাম্রাজ্যবাদ । মুসোলনীব ভাষায় শান্তি হইল 
ভাঁরুদের স্বপ্ন (070, 01 11)0 ০৬ 2058) | 
(৩) ফ্যাঁসবাদ ব্যান্তগত সম্পান্তর বিলোপসাধন কাঁরত চায় না। ইহা 
সমাজের প্রয়োজনে ব্যান্তগত সম্পাত্তনে নিষন্রণ কাঁকত 
চাষ 1কন্তু ব্যান্তগত সম্পান্তকে সাজেযাপ্ত কাঁবতে চায় .। | 
আর সমাজতন্ত্র ব্যান্তগতত সম্পর্কে শম্ট্রামত্ত কাঁরমা 
ব্যান্তগত সম্পাত্তর বিলোপসাধন করে ; এই কারণে ফ্যা।সবদদ সমাজতন্প্ের ঠাবরোধী । 

(৪) ক্যাসবাদ পারের প.জা কবে এবং গণতন্ত্রকে অস্বীশির কবে । ইহা 
পার্লামে১, সংঁবধান ও নব চনকে ।নরথক এ।লা মনে কবে।  বাস্ট্রযন্তের 
সূপারচালনার জন্য সংখ্যাগারত্ঠের ইচ্ছার প্রযোজন হয় । 
সংখ্যালাঘষ্ঠের মধ্যেও এমন সুযোগ্য নেতা থা'কতে পারে, 
যান রাষ্ট্রষন্্কে জাতির উন্নততে সাম্রাজ্যের ।বন্তারে কাজে 
শাগাইতে পারবেন । 

উপসংহাগ্রে বলা বার, ফসবাদ ব্যান্ত-স্বাধানতাকে সম্পূর্ণভাবে বিসর্জন 
'দতে চায় । নেতার আজ্ঞাকে সমালোচনার উ-পর্ব ব্লীখয়া তাহাকে মান্য করতে 
চায়, জাতিসত্তার গৌরব গাথায় ইহা মুখর ৷ এবং ?ব*বশাদ্তিকে ধংস কাঁরিয়া সাগ্রাজয- 
বদশ যুদ্ধের আতঙ্ক সান্ট কারতে চায়। ফ্যাঁসবাদে কোন ভাবদশ' নাই। 


(১ রাহীয় প্রাধান্য 


(৯) বুদ্ধের পৃক্তারী 


৩) সমাজতত্তবের 
|বাব।ধা 


১১) গণতশ্থকে 
'শ্বীকার করে 


৩৩৪ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


তাই জনগণ ইহাকে গ্রহণ করে নাই । মুসোলনীর পতনের সঙ্গে সঙ্গে ইতালীতে 
ফ্যাঁসবাদের সমাপ্তি ঘটে । 

(খ) নাগসীবাদদ (৪2138) ৪ প্রথম মহাযুদ্ধের পর জামণানীতে নাৎসীবাদের 
অভ্যুত্থান হয় । নাৎসীবাদের প্রবর্তন করেন হের হিটলার ৷ প্রথম বশ*্ব-যুখ্ধোত্তর 
জাম্মনীর করুণ দৈন্য ও প্লাঁনপূর্ণ অবস্থাই এই মতবাদের অভ্যুত্থানের কারণ । 
জার্মানগণ মনে কাঁরতেন যে, তখহারা আর্ধবংশসম্ভূত এবং জগতের শ্রেষ্ঠ নরকূল । 
তশহাদের এই শ্রেষ্ঠত্ব প্রাতিগ্ঠা করাই ছিল নাৎসীবাদের প্রধান উদ্দেশ্য । 

নাংসীবাদ ব্যান্তকে উপেক্ষা কাঁরয়া সর্বগ্রাসী রাষ্ট্রের একাধপত্য বপ্তারের 
(2 জারীর পক্ষপাতী । এই মতবাদ একদলীয শাসনে 'বশবাসী। 
সাঁরকথ! নাংসীবাদ অনুসারে রাষ্ট্ই সর্কক্ষমতার আঁধকারা, 

সর্বগ্রাসী । এই মতবাদ একনায়কত্বে বিশ্বাসী । 

উপসংহারে বলা যায়, এই মতবাদ যাঁদও বহুদোষে দুষ্ট িন্তু বিশ্বযুদ্ধে 
বধবস্ত জার্মানজাতকে ধব্সের হাত হইতে রক্ষা কারবার জন্য প্রয়োজন ছিল 
একনায়কত্বের। নাতসীবাদ একনায়কত্ব প্রাতষ্ঠা কাঁরয়াছল । জাতির শ্রেষ্ঠত্বই 
ছিল এই মতবাদের প্রাণ । জাতীয়তাবাদের ভাবাদর্শে সমগ্র জার্মান জাতিকে হিটলার 
একসন্রে বশধিয়াছিলেন । এই মতবাদ অনুসারে রাষ্ট্রের যুপকান্ঠে সকল ব্যান্ত ও 
সংঘের স্বাধীনতাকে বিসজ্ন দিতে হইবে । ইহা হেগেলের দর্শনের 'ভীঁত্ততেই 
রাঁচত। নেতৃপূজা, গণতন্তের ধন্ংসসাধন, ব্যান্তর সম্পূর্ণ স্বাধীনতা [বসর্জন, 
যুদ্ধের মাহমা প্রচার, জার্মান জাতির রক্তের বিশুদ্ধতা, জার্মান সংস্কীতর বিশুদ্ধতা, 
অর্থনৌতক স্বয়ংসম্পর্ণতা প্রভাতি এই মতবাদ প্রচার কারত। হিটলার বিশ্বব্যাপী 
প্রভুত্ব কারবার পশ্চাতে এই য্যান্ত প্রদর্শন কারতেন যে, একমান্র জার্মান জাতিই 
শ্রে্চ এবং জাঁতহিসাবে অপব সকলের উপর প্রভুত্ব কারবার আঁধকার তাহার আছে । 
শহটলারের মৃত্যু ঘাঁটয়াছে, িলন্তু নাংসীবাদ আজও পশ্চিম জার্মানীতে প্রচলিত 
আছে । 


(ছ) সামারক একলায় কতন্ত (01079 ৫1068601901) ) 2 পূর্বে সামারক 
স্বৈরতন্ত্র সম্বম্ধে আলোচনা করা হইয়াছে । বর্তমানে সামারক একনায়কত্ব সম্বন্ধে 
আলোচনা করা যাইতেছে । সামারক একনায়কত্বে কোনও সামাঁরক একনায়ক 
অথাৎ ন'লটালী জেনাবেল প্রমুখকে রাম্টরক্ষমতা দখল কাঁরতে দেখা যায়। 
পাকস্ভানে জেনাবেল আয়ুন খশা মালটারী শবদ্রোহের মাধামে রাষ্ট্রক্ষমতা 
দখল কাঁরপা লইনাছল । গ্রীসে বত্মানে রাজতান্তক শাসন-বাবস্থাকে উচ্ছেদ 
ক'রঘা মালটারী শাসন-বাবস্থা প্র4তশ্ঠত হইয়াছে । লাতন আমোরল্কা, 
বর্মা, ইন্দোনেশিগা প্রভতত দেশেও দেখা যাম সামারক আধকতরগশ 'িদোহ 
এ আইনানুমোদত সরকারকে উচ্ছেদ কাঁরয়া রাষ্ট্রক্ষমতা দখল কাঁণবা 
লইয়াছে। 


অন্যান্য একনায়কতান্তিক শাসন-ব্যবস্থার অনূরূপই ইহার গুণাগুণ । এই 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্ ৩৩৫ 


শাসন-ব্যবস্থায় সামারক একনায়কই রাস্ট্রের সকল ক্ষমতার মাঁলক হইয়া থাকেন । 
নাগারকগণের কোন আধকারকেই স্বীকার করা হয় না। গণতান্নিক শাসন-ব্যবস্থার 
গ্রাতবাদ 'হসাবেই সামারক অভ্যুত্থান হইয়া থাকে । 


একনায়কতন্বের মূল্যায়ন 2 সপক্ষে ব্যান্ত £ (১) নীৎসেকে (510৩ 100 
০11299 ) অনুসরণ কাঁরয়া বলা যায় যে, শান্তই আরাধ্য বস্ত্‌, দূর্বলতাই পাপ। 
দূর্বলতা সর্বতোভাবে বজর্নীয় । গণতন্ত্র মানুষকে দূর্বল কাঁরয়া দেয়, ইহা 
পুরুষকে নারীতে পাঁরণত করে । সূতরাং গণতন্ত্রকে ত্যাগ কাঁরয়া বীরপুজা 
করাই উঁচত ।-_নীৎসের ধারণায় নেপোলয়নই আদর্শ পুরুষ । গণতন্ত্র মানুষকে 
দের অনাহারে মৃত্যু আর একনায়কত্ব দেয় সন্মানজনক মৃত্যু । গণতন্ত্রে বাবসায়ীদের 
শোষণব্যবস্থা প্রাতান্ঠত হয়। এই শোষণব্যবস্থার হাত হইতে বশচার উপায় হইল 
বীরের অধীনে রাষ্ট্রব্যবস্থাকে পাঁরচাঁলত করা । 

(২) নায়কতন্দে উচ্ছংখল জনতার শাসনের পাঁরবর্তে প্রাতীষ্ঠত হয় সুযোগ্য 
নায়কের সুশাসন । 

(৩) একনায়কতন্ত্ে দলীয় 'বরোধ থাকে না। কারণ নায়কের সমর্থক ছাড়া 
আর অন্য কাহাকেও দলগঠন কারবার আধকার দেওয়া হয় না। ফলে দলীয় 
[ববাদের সম্ভাবনা নাই । 


(8) একনায়কতন্তে সরকার স্থায়ী হয়। গ্রণতন্তে সরকার অস্থায়ী হয়। 
বিশেষতঃ বহ্‌ দলীয় ব্যবস্থায় সরকার কখনো স্থায়ী হইতে পারে না। এই শাসন- 
ব্যবস্থা মণ্থর গাঁততে চলে না। একনায়কের ।সদ্ধান্ত গ্রহণ ও উহাকে কারকর 
করা আঁত দ্রুত হইয়া থাকে । 


ব্লু! £হ (১) একনায়কতাঁন্ক শাসন-ব্যবস্থায় শুধু একনায়কই স্বাধীনতা 
ভোগ করে। জনগণের স্বাধীনতা স্বীকৃত হয় না। সাম্য ও স্বাধীনতা 
মানুষ জীবনে উপলাব্ধ কারতে পারে না। ব্যান্তর আত্মোপলব্িন সকল পথ 
রুদ্ধ হয় । 


(২) একনায়কতন্ত্রে একনায়কের খেয়ালের উপর সবাকছু নিভর করে। 
নাগারকগণ রাম্ট্রনোৌতিক কাজে অংশগ্রহণ কাঁরতে পারে না। তাই তাহাবা জীবনের 
স্বাদ পায় না। তাহারা অচেতন পদার্থের মতোই বাস করে। 

(৩) একনায়কতন্ত্রে যুদ্ধের বিভীষিকা সর্বত্র পাঁরব্যাপ্ত হয় । যুদ্ধের ভয়ে 
জীবন অস্বান্তকর হইয়া উঠে । শীবপ্লবের সম্ভাবনা সর্বত্র বিদ্যমান থাকে । 


(8) একনায়কতন্তে শাসন-ব্যবস্থা কেন্দ্রীভূত হয়। তাই াবশালকায় দেশের 
পক্ষে কেন্দ্রীভূত শাসন-ব্যবস্থা সুশাসন প্রতিষ্ঠা কারতে পারে না। ক্ষদুদ্ূকায় দেশে 
একনায়কতান্তিক শাসন-ব্যস্থা কাম্য হইলেও বৃহদায়তন 'বাঁশষ্ট দেশে ইহা কাম্য 
নয়। বিশাল রাজ্যের এক কোণে বাঁসয়া একনায়ক আত দূর সীমান্তের কোন 
খবরই পায় না। ফলে দূর সীমান্ত অঞ্চল অবহেলিত হইতে বাধ্য হয়, এবং 


৩৩৬ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


তথায় বিপ্লব সংগ ঠত হইবার সম্ভাবনা দেখা দেয় । 
গেলে রাজধানী 'বপদাপন্ন হইয়া পাঁড়তে পারে । 

(&) একনায়কতন্ত্রে একনায়কের পাঁরষদবর্গ লুণ্ঠন কাঁরতে সুরু করে। 
পারিষদবর্গ ছাড়া একনায়ক রাজাশাসন করিতে পারেন না। 

উপন্ংহারে বলা যায়, একনায়কতন্ত্রকে অন্তর্বতাঁকালীন শাসন-ব্যবস্থা হিসাবে 
প্রহণ করা যাইতে পারে । একটা পুরাতন লমাজ ব্যবস্থা যখন ভাঙ্গয়া পড়ে তখন 
নূতন সমাজ ব্যবস্থার প্রবর্তন না হওয়া পর্দ্ত একনায়কতন্ত্র প্রাতাষ্ঠিত হইতে 
পারে। অবশ্য, বর্তমানের ইতিহাস প্রমাণ কারপ্লাছে যে, একনায়কতন্ত্ কোন 
অন্তর্বতাঁকালীন শাসন-ব্যবস্থা নয় । বরং নূতন সমাজ ব্যবস্থাকে কার্যকর কারবার 
জন্যই ইহাকে পাকাপা:কভাবে প্রতিষ্ঠা করা হয়। একনায়কতন্ত্র যাঁদ ব্যান্তগত না 
হইয়া দলগত হয় এবং এই দল যদ মানুষের মনে আশার আলো আঁনয়া দিতে 
পারে তবে দলীয় নায়কত্বকে অকাম্য বলা যায় না। সমাজতা1ন্ত্রক নায়কত্ব 
সে।ভযেত ইডীনয়নে যে শাসন-ব্যবস্থাকে প্রাতীচ্চত করিঘাছে তাহাকে অকাম্য 
বলা যায় না। 


আবার তাহাকে দমন কাঁরতে 


গণতন্ত্র বলাম একলা য়পনতণ্ত্র 


(১) গণতন্ত্র বলতে বোঝায় জন- (১) এনায়কতন্তর বলতে বোঝায় 


গণের, জনগণের দ্বারা এবং জনগণের 
জন্য সরকার ॥ 


(২) গণতন্দ্ে বহু দলের আস্তত্বকে 
স্বাকার করা হয়; কারণ, গণতন্ত্র 
বরে, ধা মতের সহ অবস্থানে |বন্বাসী | 


(৩) গণতণ্নে সরলার জনগণের 
প্রাতীনধদের লইয়া গঠিত হয় জন- 
গণের সম্মতই গণতন্ত্রের ভিত্তি । জোর 
কারয়া কোন সিদ্ধান্তকে জনগণের 
উপর চাপাইয়া দেওয়া হয় না। 

(৪) গণতন্ত্রে আইনেত্র অনুশ।সন 
প্রাত।্ঠত হন । তাই শস্তর প্রয়োজন 
কম । 


রাষ্ট্রনায়ক মান একজন, বা একটি 
দলের নেতা বা সেনাধ্যক্ষ খা রাজা বা 
একাঁটি শ্রেণীর নেতা বা সমাজ- 
তা'ন্তু একনায়ক বা ন।ংসী-ফ্যাসস্ট 
একনায়ক । 

(২) একনায়কতন্তরে কোন 
বরোধণ দলকে সহ্য করা হয় না, 
শুধু এক।ট দলকেই স্বীকার করা হয় 
অথবা ব্যাস্ত বা সেনাধক্ষ নিজের 
আশুরাচ মতো মাম্ট্র শাসন করে । 

(৩) একনায়কতান্ত্রক সরকারে 
জনগণের কোন প্রীতানাধ থাকে না। 
একনায়কতন্ত্রের মূল 'ভাত্ত শান্ত। 
এননায়ক জোর কা'রয়া তাহার গসদ্ধান্ত 
জনসাধারণের উপর চাপাইয়া দেয় । 

(8) একনায়কতন্ত্রে আইনের 
অনশাসনেব পাঁরবর্তে স্বেচ্ছাচারতার 
অনুশাসন প্রাত'ষ্ঠত হয়। ফলে 
শান্তর প্রয়োজন হয়। 


গণতন্ত্র ও একনায়কতন্ত্র ৩৩৭ 


গাগতল্ল বলাম একলায়কতন্দ্ 


(৪) গণতন্ত্রে রাষ্ট্রনায়ক যেমন 
থাকে তেমান বরোধী দলও থাকে । 
ফলে ক্ষমতাধকারীদের "বক্কত হইবার 
সম্ভাবনা কম থাকে । 


(৬) গণতন্ত্ে ব্যান্তুদবাধীনতা ও 

সাম্যকে স্বীকার করা হয়। ব্যান্তর 

আত্মোপল'ব্ধর জন্যই ব্যান্ত স্বাধীনতা 
স্বীরুত হয় । 


- (৭) গণতন্ত্রে গণদেবতার পূজা 
করা হয় । গণতন্ত্রে জনগণের উপর 
জোর কাঁরয়া ছু চাপাইয়া দেওয়া 
সন্ভব নয় । 'ীনবচিনের মাধ্যমে সরকার 
গঠিত হয়। সুতরাং জনাবরোধী 
কাজ কারতে পারে না। 

(৮) গণতন্ত্রে কোন দ্রুত সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ করা যায় না। কারণ শাসক- 
বর্গকে তাহাদের কাজের জন্য জনগণের 
ণনকট কোফয়ং 'দতে হয়। ফলে 
কাজ 'বলাম্বত হয় । 

(৯) জরুরী অবস্থায় জরুরী 
[সদ্ধান্ত গ্রহণের প্রয়োজন হইলে গণ- 
তন্তের পক্ষে তাহা গ্রহণ করা সম্ভব 
হয় না। 


(৫) লর্ড এ্যাক্ুনের মতে “সকল 
ক্ষমতা ক্ষমতাধিকারীকে বিরত করে, 
চূড়ান্ত ক্ষমতা চচড়ান্তভাবে বিকৃত 
করে। একনায়ক অবাধ ক্ষমতা ভোগ 
করে এবং তাহাকে কাহারও িনকউ 
কোফয়ৎ দিতে হয় না। 

(৬) একনায়কতন্ব্ে ব্যান্তস্বাধীনতা 
ও সাম্যকে অস্বীকার করা হয় । এক- 
নায়কতন্ত্রে ব্যান্ত স্বাধীনতা অস্বীরুত 
হয় ব'লয়া ব্যান্তর আত্মোপলাব্ধর 
সুযোগ প্রায় নাই বাঁললেই চলে । 

(৭) এক্নায়কতন্ব্রে একনায়কের 
পূজা করা হয়। রাম্দ্রীয় কর্তৃত্বের 
উপর আঁতীরন্ত মাত্রায় গুরুত্ব আরোপ 
করা হয়। 


(৮) একনায়কতন্দে রাম্দ্রনায়কের 
গসদ্ধান্তই চূড়ান্ত, ফলে রাষ্ট্রের কার্য 
দ্রুত সম্পাঁদত হয় এবং অগ্রগ।ত 
তরান্বত হয় । 


(৯) একনায়কতন্ত্রে রাষ্ট্রনায়ক 
একাই তাহার সদ্ধান্ত গ্রহণ কারতে 
পারে। তাহাকে কাহারও 'নকট 
কৈফয়ত দিতে হয় না। 


সারসংক্ষেপ 

গণতন্ত্র ঃ গণতন্ত্রে সার্বভৌমিকতার অধিকারী হইল্‌ জনগণ। গণতন্ত্র বলিতে বুঝায় জনগণেপ্ 
সরকার, জনগণের হবার সরকার এবং জনগণের কল্যাণের জন্য নরকার। গণতন্ত্র ছুই প্রকার, প্রতাক্ষ 
আর পরোক্ষ। প্রতাক্ষ গণতন্ত্রে জনগণ প্রত্যক্ষভাবে আইন প্রণয়ন করে এবং আইনকে বলবৎ বরে। 
আর পরোক্ষ গণতন্ত্রে প্রতিনিধি নিবাচন করিয়। প্রতিনিধির মাধ্যমে শাসন-ব্যবস্থা প্রতিষ্ঠ। করা হয়। 

পরোক্ষ গণতন্ত্রের গুণ £ কে) পরোক্ষ গণতন্ত্রে স্ায়ের প্রতিষ্ঠ! হয়, (খ) জনসাধারণের রাষ্ট্রনৈতিক 
শিক্ষার প্রসার হয়, (গ) শাসক ও শাসিতের স্বার্থকে অভিন্ন করিয়। তোল! হয় ইচ্যাি। 

গণতন্ত্রের ক্রুটি £ কে) ইহ! ক্বণভঙগুর, (খ) অজ্তের শান ইত্যাদি । 


রাম্ট্র-২২ 


৩৩৮ রাষ্্রীবজ্ঞান 


গণত স্বত্ব মাফঃঙ্ার শত £ গণতন্কে সাফসামণ্ডিত করিতে হইলে জনগণের নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্থাকে 
পাকাপোক্ত করিতে হইবে ৷ 

একনায়কত্ব ঃ গণতন্ত্রের অক্ষমতার জন্ভই একনায়কতন্ত্রের জন্ম হইয়াছে । একনায়কতন্ত্রের তিনটি 
বাপ ; (১) রাজতন্ত্র, ৫) ফ্যানিব।দ, (৩) নাৎদীবাদ। কেহ কেহ গণতন্ত্রকে দলীয় একনায়কত্ব বলিয়াও 
অভিহিত করেন । 


শণচস্ত্ব ও সমাজতম্ব £ গণতন্ত্রের সহিত সমাজতস্ত্রের অনেক মিল আছে। 


প্রশ্মাবলণ 


১। “সমাজতন্ত্র উদারনৈতিক গপতন্ত্রের বিরোধিতা করে না বরং উহাকে পূর্ণ করে ।”' আলোচনা কর । 

[ **5090111572 0:00০0০8৪ 60 901001906 7861097 610 0009৪86 61) 11061] ৫8100079610 
016০0. 7: 101801158, ] 

২। গণতন্ত্র মমাজতন্ত্র ছাড়া পূর্ণ হয় না'। আলোচনা কর। 

[* 1057770৮805 18 2006 ০01011969 চা16)006 5001811৭00, [9150059%? ] 

৩। গণতন্থের সংজ্ঞা পিথ এবং গণতস্ত্েৰ সহিত একনার়কতাম্থর পার্থক্য নিদেশ কব। গণতস্ত্ের 
সাচল্যেব নত গুলি নিদেশি কর। 

[10৭617201৭0 09৮০] 1791000:80৮ ৪.0 [0100%1019070, ৬৬121০17০01 00৩0 অ০০]৫ 
৮00. 70161092800 5 2 ঢ০07৮ 046 009 00071161005 8899061%] €0 009 5000838 ০ 
10670000705, ] 

৪। একনায়কতন্ত্র বলিতি কি বুঝ ? একনাঁধকতান্মিক সবকাবেব গুণ ও দোষ সম্বন্ধে আলোচনা কর। 

[ 102 1ল71680 17710106%07177)? 10150083 0১০ 17601658180. 0915068 01 101069০৮- 
৪010 25 2 101] 01 0০৮০1009101 ] 

৫। গণতম্থের বৈশিঈাগুলি কি কি? উহার গুণাগুণ নিদেশ কব । ইহার গুণগুলি কি দোষগুলিকে 
খণ্ডিত করিতে পাবে ? 

[ ৮7১81 2৮9 619. 9৭৭01011901] 010690150০8 0 [09120025057 [120110%69 6176 7027168 
100 09015 01 ৭001) 10100 01 0০৬০1717081 100 69 70767168 0000ক70101 1৪ 091206 ? 1 
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ৎ ং ূ সরকারের,.বিভিন্ন বিভাগ 


(01228188 01 00561817100 ) 


(সরকারের বিভিন্ন বিভাগ--বিঠিম্ন বিভাগের কার্ধাবলী-_ক্ষমত] শ্ব€স্্রাকরণ নীতি--শাসন বিভাগ 
-একক-_যৌথ ) 
(0:£5%05 ০: 00212710106 7 [ঢা ))০610109 0৫ 699 21169:206 000 ৮0501 00৬61100817 £ 


[1)901% ০1 99138961090, ০01 [0১0৬০75- হয 0৪৮1৬৪--7910610--017%1 ) 


সল্পক্কাক্রেন্সর বিভ্ভিল্ লিক্ভাঙ্গ 
( 1011179171 01227)9 01 030%07াওহা।01 ) 


সরকারের কাজ ও ক্ষমতা যাহাতে সষ্তভাবে পাঁরচালত হইতে পারে এবং 
স্বেচ্ছাচাঁরতা যাহাতে গাঁড়য়া উঠিতে না পারে সে জন্যই ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণের 
প্রশ্ন দেখা দেয় । ক্ষমতা ?বভাজন সম্পর্কে আরষ্টটলের গচন্তাই সর্বপ্রথম 
উল্লেখযোগ্য । তখহার মতে সরকারের 'তনট 'বভাগ হইল যথাক্রমে আইন ।বভাগ, 
শাসন গবভাগ এবং বিচার [বিভাগ । আইন বিভাগের কাজ হইল আইন প্রণযন 
করা; শাসন বিভাগের কাজ হইল আইনকে কাকে পাঁরণত করা এবং ?বচার 
শবভাগের কাজ হইল আইনকে ব্যাখ্যা করা এবং আদালতের মাধ্যমে আইনকে প্রয়োগ 
করা। আ্যারস্টটলের পরে সরকারের ক্ষমতা 'বভাজন সম্পকে যাহারা বিশেষভাবে 
অবদান কাঁরয়াছেন তাহাদের মধ্যে উল্লেখযোগ্য হইলেন ফরাসী দার্শানক ব্যেদা 
(১৫৩০-১৫৯৬ )১ ইংরাজ দার্শানক জন লক ( ১৬৩২-১৭০৪ ) এবং ফরাসা 
আইনজ্ঞ মন্টেস্কু। মন্টেস্কু দৃূঢ়ভাবে এই মত পোষণ কারতেন যে নাগারকের 
স্বাধীনতা রক্ষা করার জন্য আইন বভাগ, শাসন বিভাগ ও বিচার 'বভাগের 
ক্ষমতা স্বতন্তীকরণ প্রয়োজন । ইহাও উল্লেখ করা যাইতে পারে যে তশহার এই 
নীত মাঁর্কন-সংবধান প্রণেতাদের বিশেষভাবে অন/প্রাণত কাঁরয়াছল .' 

আইন বভাগ্গ £ সরকারের তন ভাগের মধ্যে আইন “বভাগের কাজই 
সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপুর্ণ । প্রকুত প্রপ্তাবে আইন 'বভাগের মাধ্যমে সরকারের শাসনযন্ত 
নিয়ান্তত ও পাঁরচালত হয়। রাম্ট্রের অন্তুক্ত জনসাধারণের সমবেত ইচ্ছাকে 
আইনসভাই প্রীতফাঁলত কারয়া থাকে । অবশ্য রাজতান্ত্রক ব্যবস্থা (রাজা বেখানে 
স্বৈরাচারশ ) এবং একনায়কতান্ত্রক বাবস্থা আইনসভার ভ্ঁমকা তুলনাম:শকভাবে 
নগণা । এই সব রাশ্টে শাসকরাই যাবতীয় ক্ষমতাকে 'নয়ন্ত্রণ করেন। আইনসভা 
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৩৪০ রাম্দ্রীবজ্ঞান 


থাঁকলেও তাহা স্বৈরাচারী রাম্দ্র নায়কের হাতে ক্রীড়নকে পারণত হয় । প্ররুত 
প্রস্তাবে গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র কাঠামোতে আইন সভার সার্থক ভ্মকা লক্ষ্য করা যায়। 
আইনসভা হইল জনসাধারণের নির্বাচিত প্রাতানাধদের সংগাঁঠত প্রাতচ্ঠান ৷ 
প্রতাক্ষ গণতান্ত্রিক শাসনে আইনসভাগুলির মাধ্যমেই জনসাধারণের সংগঠিত 
ইচ্ছা ও মতামত প্রকাশিত হয় । 

আইনসভার কাজ ৪ আইনসভা সম্পর্কে বিস্তত আলোচনা পরে করা 
হইয়াছে । আইনসভা গঠন ও ক্ষমতার মধ্যে রাষ্ট্র বিশেষে পার্থক্য লক্ষ্য 
করা যায়। গণতান্্ক শাসন-ব্যবস্থায় আইনসভা একান্ত গুরুত্বপূণণ ভ্বমকা 
গ্রহণ কাঁরয়া থাকে । আইনসভার প্রধান কাজগ্দীল হইল (১) আইন প্রণয়ন 
করা; (২) সরকারী আয় ব্যয়ের আলোচনা করা এবং প্রত্যেক আর্ক বছরের 
জন্য বায় মঞ্জুরী করা ; (৩) গণতাঁন্তক শাসন-ব্যবস্থায় শাসনাবভাগ আইন সভার 
শিনকট তাহাদের কাজকর্মের জন্য দায়ী থাকে; (5) দেশের শাসনতন্ত্র সংশোধন 
কারবার অধকার আইনসভার উপর নাস্ত আছে; (৫) ধকছু কিছ রাষ্টে 
আইনসভা গবচার বিভাগের কার্যও কয়া থাকে । 


চনত আ্বভভুত্রীকুল্র্ন লীব্তি 
€ 018601 01 96018796101 01 1১0৮1015 ) 


ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতি সাধারণতঃ ফরাসী দার্শীনক মণ্টেস্কুর নামের 
সঙ্গে বিশেষভাবে জাঁড়ত। সপ্তদশ ও অন্টাদশ শতাব্দীতে এই নাীতর প্রভাব 
মার্কন যুক্তরাষ্ট্র এবং মোক্সিকো আজেঁন্টনা ব্রাজল প্রভাত ল্যাটন আমোরকার 
রাষ্ট্রগীলতে লক্ষ্য করা যায় । মূলতঃ এই নীতির ভীত্ততৈ ১৭৮৭ সালে মাঁক্কন 
যুস্তরাষ্ট্রের সংঁবধান রাঁচত হয়। ১৭৮৯ সালে ফ্রান্সের গণপাঁরষদ তাহাদের 
আধবন্তর সম্পকীয় সনদে ঘোষণা করেন “যে দেশে ক্ষমতার স্বতন্ত্রীকরণ নীতি গ্রহণ 
করা হয় নাই সে দেশে কোন সংঁবধান নাই (4 39০1619 17. 71010], 9০198120101, 
01 790%/615 15 101 160 195 110 0075016016101৮ ) একাঁদকে ক্ষমতাকে "নিয়ন্ত্রণ 
করা ও অন্যাদকে নাগাঁরকের স্বাধীনতা অক্ষুপ্ন রাখাই এই নীতির মূল লক্ষ্য ছিল। 
সরকারের 'তিনাঁট বিভাগ যথাক্রমে আইন বিভাগ, শাসন 'িভাগগ এবং বিচার 
গবভাগ মণ্টে্কুর নীতি অনুযায়ী স্ব-স্ব গণ্ডীর মধ্যে কাজ কাঁরবে । এক বিভাগ 
অপর 'বভাগের উপর কর্তৃ তু কাঁরবে না (801) ৫6981107017 19 60085160 (0 ৪ 
561081805 009৫9 ০06 1091501)5, ০ 015 ৫6102107011 ৮711] 119৬০ 10110 
11]061706 ০0৮০1: 676 ০06)91, ) মন্টেস্কুর মতে ভয়ের সম্ভাবনা তখনই থাকে 
যখন আইন প্রণয়নের ক্ষমতা ও প্রশাসানক ক্ষমতা একই ব্যান্তর হাতে 
কেন্দ্রীভূত হয় । 'তাঁন আরও মনে কারতেন যে বাধানতা বিপন্ন হয় যাঁদ আইন ও 
প্রশাসাঁনক ক্ষমতার সঙ্গে বিচার ব্যবস্থার স্বাতন্ধ্য নাথাকে। মন্টেস্কু ক্ষমতার 


সরকারের 'বাঁভন্ন বিভাগ ৩৪১ 


অপচয়কে প্রতিরুদষ্ধ কারবার জনাই মলতঃ ক্ষমতা স্বতন্ব্রঁকরণ 'নশীতিকে আঁবিচ্কার 
কাঁরয়াছিলেন। তশহার মতে ক্ষমতা স্বতন্তীকরণ নত বা আদর্শ যে সরকার 
গ্রহণ করিয়াছেন সেই সরকারই একমান্ত স্বাধীন সরকার ।* 

ইংরেজ আইনজ্ঞ ব্ল্যাকম্টোনও এই নীতির সণর্থক ছিলেন। ত'হার মতে 
একই ব্ান্ত যাঁদ একই সঙ্গে আইন প্রণয়ন 'িভাগ এবং পাঁরচালনা বিভাগের 
নান ক্ষমতা লাভ করেন তাহা হইলে ব্যান্ত স্বধীনতা বিলংগ্ত হইবে । 

ক্ষমতা পৃথকীকরণ নাতির আর একজন বড় সমর্থন হইলেন 

মার্কন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রনীীতাঁবদ ম্যাঁডসন । ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণের ভীতি তাঁহাকে 
এই মতবাদের সমর্থনে বাঁলতে বাধ্য কাঁরয়াছিল--“একই হস্তে যখন সমস্ত ক্ষমতার 
একীকরণ বা সমন্বয় ঘটে তখন তাহাকে স্বেচ্ছাচাঁরতার সংজ্ঞা 
বাঁলয়া আঁভাহত করা যাইতে পারে” (7070 80০0073112110] 
0121] 1009৬/215 11) [016 516 1727105...]18% )01561/ 170৩ 10010111090 (076 
819 06071610191 114111%...) 

সমালোচনা 2 (ক) অখণ্ড সবার য্টীস্ত ই তন্নগতভাবে মন্টেস্কুর অবদান যথেষ্ট 
মূল্যবান হইলেও আধুনক কালে এই মতবাদ বশেষভাবে সমালোচিত হইয়াছে । 
কক মি গর মধো সমালোচকদের মতে সরকারের একাঁট অখণ্ড সবা আছে । ইহার 
সহযোগিতা বাঁভন্ন বিভাগের মধ্যে ঘাঁনম্ঠ সম্পক“ রহয়াছে । এক 'ব্ভাগ 

অপর িবভাগের উপর নানাভাবে ানভরশীল । এক বভাগ 

অপর 'িবভাগ হইতে সম্পূর্ণ 'বাচ্ছন্নভাবে কাজ কারতে পারে না। উদাহরণ স্বরূপ 
বলা যাইতে পারে এক 'বভাগকে সময় বিশেষে অপর বভাগের কাজ কারতে হয় । 
যেমন আইনসভা সাধারণতঃ আইন প্রণয়ন কাঁরয়া থাকেন । ?কন্তু আইনসভার 
আঁধবেশন সারা বছর ধাঁরয়া হওয়া সম্ভব নয়। আইনসভার আঁধবেশন যখন 
স্বাগত থাকে তখন মাঝে মাঝে জরুরী আইন রচনার প্রয়োজন হয়। অ.ইনসভার 
বদলে তখন সামায়কভাবে শাসন কর্তপক্ষকেই আইন তৈয়ারী কাঁরতে হয়। 
এই আইন “আর্ডনান্স নামে পাঁরচিত। “আর্ডনান্স বা জরুরী আইন এবং 
আইনসভায় পাস করা আইনের মূল্য একই | 

একই সঙ্গে দেখা যাইতে পারে 'িচারপাঁতিদের ভ্ঁমকা । 1বচারপাঁতদের কাজ 
হইল আইন ঠিকমত প্রয্ন্ত হইতেছে না তাহা দেখা । িচারপাঁতরা আইনের 
ব্যাখ্যা কারতে 1গয়া আইনের অস্পন্টতা বা দুর্বলতাগ্ঁলকে দূর করার চেস্টা কাঁরয়া 
থাকেন। 'বিচারপাঁতদের ন্যায়-বাদ্ধ প্রয়োগ এবং বিশ্লেষণের মধ্য দয়া নতুন 
আইনের জন্মলাভ ঘাঁটয়া থাকে ।. আধুঁনককালে আইনসভা ছাড়াও 'বচারপাঁতিদের 
রায় এবং 'সদ্ধান্তগদ্ল আইনের উংস বাঁলয়া পাঁরগণিত হইয়াছে । সুতরাং 
দেখা যাইতেছে সরকারের 'িতনটাট বভাগের মধো সহযোগিতা একান্ত প্রয়োজন । 


ম্যাডিনন 


* *১০0116108%1 [99:05 1৪ 6৮০ ৮৪ 1০ 000. 0181) 17 18509190966 €3091:100001569, 
10706980019], 


৩৪২ রাষ্ুবজ্ঞান 


(খ) ব্যাস্ত স্বাধীনতার য্যান্ত ঃ পূর্বেই বলা হইয়াছে ষে, ক্ষমতা ফ্বতন্তরী- 
করণ ন্টীতর প্রবস্তাদের সর্বপ্রধান যুক্ত হইল এই ব্যবস্থার মধ্য "দয়া 
ব্যান্ত স্বাধীনতা রাক্ষত হয়। কিন্তু এই যান্ত ষে মূলতঃ দুর্বল তাহা বৃটিশ 
ও মাঁকন য্্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা বিশ্লেষণ কাঁরলে দেখা যাইবে--ব্‌টেনে * ক্ষমতা 
পৃথকীকরণ নাত গ্রহণ করা হয় নাই- শাসন বিভাগ এবং আইন বিভাগ এখানে 
একই সত্যে কাজ কাঁরয়া থাকে-_-যেমন মীন্তপারষদের সদস্যরা আইনসভার সদস্য 
হিসাবে আইন রচনা করিয়া, থাকেন-_তশহারাই আবার শাসনকর্তা হিসাবে 
রাজার নামে দেশ শাসন কাঁরয়া থাকেন । অন্যাদকে মার্কন যুক্তরান্ট্রে ক্ষমতা 
পৃথকীকরণ নীতির সর্বাপেক্ষা সুষ্ঠু প্রয়োগ ঘটয়াছে। এ রাষ্ট্রে ?িতন।ট 
বিভাগ অনেকাংশে স্বাধীনভাবে কাজ কাঁরয়া থাকেন । কিন্তু এ ব্যবস্থা থাকা 
সত্বেও এই কথা বলা যায় না যে মা্কন যুস্তরাম্ট্রের না্গারকেরা বৃটিশ নাগীরকদেব 
অপেক্ষা বেশী স্বাধীনতা ভোগ কাঁরয়া থাকেন । বস্তুতঃ পক্ষে আলাখত 
শাসনতন্ত্র থাকলেও বৃটিশ নাগাঁরকেরা তুলনামূলকভাবে ৩শহাদের স্বাধীনতা 
এবং আঁধকার সম্পর্কে অনেক বেশী সচেতন । ব্যাস্ত স্বাধীনতার প্রধান রক্ষাকবচ 
হইল নাগ্গরকদের চেতনা এবং আঁধকার রক্ষার জন্য নরন্তর প্রয়াস । 

(গ) দক্ষতা হাস 3 ম্যাকাইভার প্রভৃতি রাম্ট্রীবজ্ঞানীদের মতে ক্ষমতা 
স্বাতন্ত্রীকরণ নণাঁতি অত্যাধিক মান্রায় প্রযুন্ত হইলে সরকারের কর্মদক্ষতা হাস পায় । 
সবকাবেব বাড বিভাগ সম্পূর্ণ 'বাঁচ্ছন্রভাবে কাজ কবিবাব ফলে তাহাদের মধ্যে 
সহযোগতা এবং বোঝাপড়ার বিলদীঞ্ত ঘটে । 


(ঘ) জৈব-মতবাদের য্যান্ত £ রাচ্ট্রের একাঁট অখন্ড সত্বা আছে। 'ব'ভন্ন 
বভাগের মধ্যে সহযোঁগতা এবং সমন্বয়ের ভতর দয়া রাষ্ট্রের সংতাঁত রক্ষা করা 
সম্ভব হয় ৷ প্রসঙ্গ ক্রমে বলা যায় জীবদেহের প্রত্যেকাট অঙ্গ পরস্পরের উপব 
ধুনর্ভবশীল, দেহের অঙ্গগৃল বিচ্ছিন্নভাবে কাজ কাঁরতে গেলে জীবদেহের আন্তবই 
বিপন্ন হইয়া পাড়বে | রাম্ট্রাবজ্কানী ।(মলেব মতে সম্পূর্ণ ক্ষমতা স্বাতন্ত্করণ 
এবং 'বভাগগ্ীলর স্ব-স্ব স্বাধীনভাবে কাজ কোনমতেই বাঞ্ছননয় নয় । ইহার ফলে 
এক অচল অবস্থা সূম্টি হইবে এবং কর্মদক্ষতা হাস পাইবে । 


(ঙ) সমান ক্ষমতার ব্যাস্ত 8 ক্ষমতা স্বতন্তীকরণ নীতির অন্যতম প্রধান 
যুক্ত হইল এই ব্যবস্থায় প্রতোকাঁট 'বভাগ সমান ক্ষমতা ভোগ করিয়া থাকে । 
িন্তু বাস্তব ক্ষেত্রে দেখা যাইবে সরকারের তিনটি বিভাগ সমান ক্ষমতা ভোগ 
করেনা। কার্ধতঃ আইন সভাই অন্য দুট 'িবভাগ অপেক্ষা বেশী ক্ষমতার 
আধকারী । আইনসভা একদিকে আইন প্রণয়ন কাঁরয়া থাকে অন্যদকে ইহা 
শাসন ও বিচার বাবস্থাকে 'নিয়ন্লণ কাঁরয়া থাকে । উপরন্তু জনসাধারণের 
প্রতাঁনাীধমূলক সংস্থা বাঁলয়া আইনসভার উপর সরকারের আর্থক দায়ত্ব নাস্ত 
কবা হইয়াছে । এই ক্ষমতা থাকার ফলে আইনসভা অপর বিভাগগনলির উপর 
কর্তৃত্ব করিয়া থাকে । 


সরকারের 'বাঁভন্ন 'বভাগ ৩৪৩ 


বাভল রাষ্ট্রে নয় প্রয়োগ 2 ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নাত কি পণরমাণে 
নম্নালাখিত রাষ্ট্রগলিতে প্রযুত্ত হইয়াছে তাহার একাঁট তুলনামূলক আলোচনা 
করা যাইতেছে । 


(১) মান যাত্তরান্্রঃ8 পূবেই উল্লেখ করা হইয়াছে যে, মান যুক্তরাষ্ট্রে 
সংবধান প্রণেতারা এই নীতি বা আদর্শের দ্বারা বিশেষভাবে আরুম্ট হইয়াছলেন । 
মার্কিন যস্তরা্রের সংবধানে শাসন বিভাগ, আইন দিভাগ এবং বিচার দবভাগ্কে 
সম্পূর্ণ পৃথক করা হইয়াছে । রাষ্ট্রপাত শাসন বিভাগের মূল কর্তা । যাবতীয় 
শাসন সংকান্ত দায়ত্ব তশহার উপর নাস্ত করা হইয়াছে । তান আইনসভার 
সদস্য নহেন এবং আইন প্রণয়ন কারবার কোন আঁধকারও তখহাকে দেওয়া হয় 
নাই । অন্য দিকে বিচার বিভাগ এবং আইনাঁবভাগ গনজ নিজ ক্ষেত্রে স্বাধীনভাবে 
কাজ কারতে পারে । কিন্তু সংাঁবধান বিশ্লেষণ কাঁরলে দেখা যাইবে এক বিভাগ 
অপর 'বভাগকে বেশ কিছন্টা নিয়ন্ত্রণ করতেছে । যেমন রাষ্ট্রপাঁত শাসন 'বভাগের 
কতাঁাকন্তু উচ্চপদে তিনি যে সমস্ত ব্যান্তকে নিয়োগ কাঁরয়া থাকেন এবং যে সমস্ত 
বৈদেশিক ছুন্ত সম্পাদন কাঁরয়া থাকেন সেগ্ীল আইনসভার উচ্চকক্ষ সেনেট 
কর্তৃক অনুমোদত হওয়া প্রয়োজন । আবার রাস্ট্রপত আইনসভার সদস্য 
না হইলেও আইন প্রণয়ন ব্যাপারে বেশ নকছু প্রভাব বিস্তার কাঁরয়া থাকেন । 
রাষ্ট্রপাতি আইনসভায় বন্তুতা করতে পারেন আবার মাঝে মাঝে বাণীও প্রেরণ 
কারয়া থকেন। ইহাতে তাঁহার ইচ্ছামত বল পাসে সাহায্য হইয়া থাকে । 
রাষ্ট্রপাত বিচারপাঁতিদের 'নযুন্ত কাঁরয়া থাকেন, ?কন্ত: বিচারপাঁতদের অপসারণ 
কারবার ক্ষমতা রাষ্ট্রপাতর নাই । অন্যাদকে মারক্কন যুক্তরাষ্ট্রের সীপ্রমকোর্টের 
[বচারপাঁতিরা রাষ্ট্রপাঁতর আদেশনামাকে বাতিল কারতে পারেন । তেমান আইন- 
সভা কর্তৃক প্রণীত আইন বাঁতল কারবার আধকার বচারপ।তদেরও আছে । সতরাং 
দেখা যাইতেছে যে, মান যুক্তরাষ্ট্রের সংঁবধানে ক্ষমতা স্বতন্তীকরণের নীতি 
সম্পর্ণভাবে কারকরা হয় নাই । 


(২) গ্রেট বৃটেন ঃ মন্টেস্কু বৃটিশ শাসনতন্ত্র সম্পকে এই ধারণা পোষণ 
কাঁরতেন ধে সেখানে 'তিনট 'বভাগ স্বতন্ত্রভাবে তাহাদের কাজ সম্পন্ন কাঁরয়া থাকে । 
কিন্তু ইহা ঠিক নহে । গ্রেট বটেনে মান্ন্ুসভা একাধারে শাসন ক্ষমতা প'রচালনা 
কাঁরয়া থাকেন অন্যদিকে তশহারাই আইনসভার সদসা হিসাবে আইন প্রণয়নের 
আঁধকারাী ৷ পার্লামেন্টের দ্বিতীয় কক্ষের নাম হাউ অফ লর্ডল্‌ । লর্ড সভা এক 
দিকে আইন প্রণয়নে অংশ গ্রহণ করেন আবার অপরাদকে তশহাদের 'বচার কারবার 
ক্ষমতাও আছে । বূটেনের রাজা বা রাণী তন্বগতভাবে সমস্ত শাসন ক্ষমতার 
মালক-_অন্য.দকে তান আইনসভার আঁবচ্ছেযে অংশ। বৃটেনের লা 
চ্যান্সেলার একাধারে লর্ড সভার সভাপাঁতি, মদন্প্রসভার সদস্য এবং বটেনের প্রধান 
িচারসভার 'বচারপাঁত। সুতরাং দেখা যাইতেছে গ্রেট বৃটেনেও ক্ষমতা 
স্বতন্তীকরণ নীতি পদ্রাপীর গৃহীত হয় নাই। 


৩৪৪ রাষ্দ্রীবজ্ঞান 


(৩) ভারতবর্ষ ঃ ভারতবর্ষের সংবধান যাক্তর্াম্ীয় হইলেও এখানে 
বৃটেনের ন্যায় মান্তরপারষদ শাসত ব্যবস্থা পাঁরগগলত অছে। তব্গতভাবে সমস্ত 
প্রশাসন ক্ষমতা রাম্ট্রপাতির উপর শ্যন্ত হইলেও মাল্প্রপারিষদই বাস্তবে ক্ষমতা 
পারচালনা করেন । মন্ত্রীরা একাধারে সরকার পাঁরচালনা করেন আবার অন্যাদকে 
পালণমেন্টের সদস্য হিসাবে যাবতীয় আইন প্রণয়ন কাঁরয়া থাকেন । শাসনাবভাগ 
এবং আইন বিভাগের সঞ্গে ঘাঁনস্ট সম্পর্ক রাহয়াছে -এক গবভাগ অপর ভাগের 
উপর নিভ'রশীল। রাষ্ট্রপাত শাসন ভাগের কর্ণধার-_একই সঙ্গে 'তান 
ব্টেনের রাজার ন্যায় ভারতীয় পার্লামেন্টের আঁবচ্ছেদ্য অংগ । পার্লামেন্টের 
আধবেশন হ্গত থাকলে 'তাঁন জরুরী প্রয়োজনে আর্ডনান্স জারণ কাঁরতে 
পারেন। ইহাছাড়া রাষ্ট্রপাঁতর িছন বিচার ক্ষমতা আছে । "তান 'বচারপাঁতদের 
নিয়োগ কাঁরয়া থাকেন । রাষ্ট্রপ্রধান হিসাবে তি।ন দাণ্ডিত ব্যান্তদের দন্ড হাস, 
মকুব বা দন্ড স্থাগত রাখতে পারেন । অবশ্য পার্লামেন্ট কর্তৃক বিশেষভাবে 
গৃহীত প্রস্তাব ছাড়া 'িচারপাতদের অপসারণ কারবার কোন ক্ষমতা রাম্ট্রপাতকে 
দেওয়া হয় নাই । প্রসংগরুমে উল্লেখ করা যাইতে পারে যে, ভারতীয় সংবধানে 
ণবচার বিভাগকে শাসন বিভাগ হইতে পৃথক কারবার নদেশ দেওয়া হইয়াছে ।* 
শবাভল্ন রাজ্যে জেলা ও মহকুমাস্তরে এই নীত প্রযুন্ত কারবার প্রয়াস চলিতেছে । 
ইহাছাড়া ?বচারপাঁতগণ যাহাতে 'নরপেক্ষভাবে 'াবচার কাঁরতে পাবেন সেজন্য 
তশহাদের বেতন, 'ননয়েগ ও পদচ্যাতি সম্পর্কে বিশেষ ব্যবস্থা গ্রহণ করা হইয়াছে । 
গবচারপাঁতগণের বেতন ও অন্যান্য ভাতা পার্লামেন্টের বাৎসারক অনুমোদনের 
বাহিরে রাখা হইয়।ছে | 

(৪) সোভিয়েত যন্ডর-্ট্র £ সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র এবং অন্যান্য সাম্যবাদী রাষ্ট্রে 
ক্ষমতা স্বতন্তীকরণ নীতিকে গ্রহণ করা হয় নাই। তাঁহাদের রাম্দ্রীয় কাঠামো 
এবং ইহার গঠন পদ্ধাত পথবীর অন্যান্য রাষ্ট্রীয় কাঠামো অপেক্ষা সম্পর্ণ 
অন্য ধরণের । সাম্যবাদীদের মতে রাষ্ট্রকে পুশীজবাদীরা তাহাদের শোষণ অব্যাহত 
রাখবার জনা ব্যবহার কাঁরয়া থাকে । রাষ্ট্রের প্রকুত ধনতান্তরক রূপকে গোপন 
কারবার উদ্দেশোই তাহারা তাহাদের সুবিধামত 'বাভন্ন মতবাদ প্রচার কাঁরয়া থাকে । 
শোষণকে কায়েম রাখবার জন্য পুশীজবাদণরা ক্ষমতাকে পৃথকীকরণ কারতে চাহে । 
সোঁভয়েত সংবধানে দাবী করা হইয়াছে যে তাহারা শোষণের অবসান কাঁরয়া সর্বহারা 
শ্রেণীর একনায়কতন্ত্র (10701860151)1]) 01 076 [90156118 ) প্রাতচ্তা কাঁরয়াছেন । 
সোভিয়েত রাষ্ট্রে ধনতান্ত্রক ব্যবদ্থার উচ্ছেদ সাধন করা হইয়াছে এবং সর্বহারাদের 
সরকার প্রঠতচ্ঠিত হইয়াছে । প্রসংগক্রমে ইহাও উল্লেখ করা প্রয়োজন যে সোভিয়েত 
রাষ্ট্রে তথাকাঁথত ক্ষমতা স্বতন্ত্রকরণ না হইলেও দাঁয়ত্ব, কর্তব্য এবং শ্রম বিভাগের 
ভাত্ততে শাসন-ব্যবস্থা, আইনাবভাগ এবং বিচার বিভাগের মধ্যে বিভাজন করা 


£: 11009 9656৩ 51911 (9005 56919 6০ ৪8910815609 10010197 £ 020 609 63900616112 
(1১9 08011986:51995 ০ 8159 9৮৪৮৩,---৯:৮1০15 50 ০£ 009 ০০95,96166100 0£ [035 
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হইয়াছে । ইহাও লক্ষ্য করা যাইতে পারে যে সোভিয়েত শাসনতন্ত্র প্রণেতারা 
জনসাধারণের প্রারতানাঁধত্বমূলক প্রাতঘ্ঠান আইনসভার (সুপ্রম সোভিয়েতের) হাতে 
আইন প্রণয়নের ক্ষমতা ছাড়াও প্রশাসাঁনক ক্ষমতা অর্পণ করিয়াছে ।* 

উপসংহার £ আমরা পূর্বেই লক্ষ কাঁরয়াছ যে ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতি 
একটি 'বশেষ ধূগে মানুষের চিন্তাধারাকে আকুষ্ট কাঁরয়াছল । রাজার বা শাসকের 
স্বৈরাচারী ক্ষমতাকে নিয়ন্ত্রণ কারবার জন্য ক্ষমতা পৃথকীকরণের নাত কার্যকরা 
করার প্রয়োজন ছিল। ধকন্তু বর্তমানে গণতন্দনের প্রসারের ফলে উল্লিখত নীতির 
প্রয়োজন অনেকাংশে কাঁময়া গিয়াছে । আধানক রাণ্ট্রকে আঁধকাংশ দেশেই কল্যাণ- 
রাষ্ট্র বালয়া আভাঁহত করা হয় । সাধারণ নাগ।রকের কল্যাণে রাষ্ট্রকে নতুন নতুন 
কার্যক্রম এবং আঁধকতর দাঁয়ত্ব গ্রহণ কাঁরতে হইতেছে । এই পাঁরপ্রোক্ষতে মন্টেস্কু 
বা ম্যাঁডসনের ক্ষমতা প্বতন্তকরণে'র আদশ* বর্তমানে অপ্রয়োজনীয় হইয়া 
পাঁড়য়াছে। অবশ্য ক্ষমতা পৃথকীকরণ না কারলেও কর্মপণ্ধাতর স্বতন্তরীকরণের 
প্রয়োজন থাকিয়া যাইবে । 


গ।সন 1বভ্ঞাগা (6 15%6০86%9 )$ আইনের মাধ্যমে সংগাঁঠত জনতার 
ইচ্ছাতক রাচ্টের ষে ?বভাগ কার্ষে পাঁরণত কণরয়া থাকে তাহাকে শাসনাবভাগ বলা 
হয়। বৃহত্তর অর্থে আইনসভা এবং 'বচার বভাগ ছাড়া সরকারের কাজে 
নযুক্ত সকল কমচারীকেই শ।সন 1বভাগের অন্তভূন্ত বলা যায়। এই অথে" 
সবেণচ্চ ক্ষমতাসম্পন্ন রাষ্ট্রপাঁত হইতে শুরু করিয়া চৌঁকদ'র পর্যত এই পর্যায়ে 
পড়ে। অবশ্য সংকীর্ণ অর্থে এই বিভাগের নীতি-নর্ধারণের ব্যান্তদেরই সরকার 
ব'লয়া গণ্য করা হয়। এই দিক "দয়া 'িচার কাঁরলে ভারতবর্ষের রাম্টর্পাত, 
প্রধানমন্র এবং মাঁন্নপারষদের সদস্যরাই এই ?বভাগের অন্তভূক্ত । । ইংলণ্ডে 
রাজা বা রাণী, প্রধানমন্ত্রী এবং তখশহার মান্তরপাঁরষদ শাসন কর্তৃপক্ষ ব'লয়া গণ্য 
হইয়া থাকেন। ভারতবর্ষে এবং ইংলন্ডে মান্ত্রপারষদই রাষ্ট্রপারচালনার জন্য 
নত এনর্ধারণ কাঁরয়া থাকেন এবং এই নীতিকে কার্যে পাঁরণত কারবার জন্য 
শাসন বিভাগের দাঁয়ত্ব বাভন্ন দপ্তরের মধ্যে বন্টন কাঁরয়া দেন। অধীনস্থ 
কমণচারীরা তাহাদের দায়ত্ব পালন করতেছে কিনা এবং 'বি।ভন্ন 'বভাগের মধ্যে 
সমণ্বয় সাধন করাও রাষ্ট্রপারচালকদের অন্যতম দায়ত্ব ৷ 


শাসন কর্তৃপক্ষের শ্রেণধ বিভাগ £ শাসন বিভাগকে মোটামুটি দুইভাগে 
ভাগ,করা হয় (১) উধর্বতন রাষ্ট্রনোতক করতপক্ষ, (২) অধীনস্থ কর্মচারীবৃন্দ | 
উদ্্ধতন রাশ্টনৌতিক কর্তৃপক্ষকে আমরা "প্রধান, দুইটি ভাগে দোঁখতে পাই-_ঘথা, 
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(ক) নামসবস্ব রাষ্ট্রপ্রধান, (খ) বাস্তব ক্ষমতাসম্পন্ন রাষ্ট্রপ্রধান । নামসর্বদ্ব শাসন 
কতৃপক্ষ বালতে আমরা বুঝ সেই কর্তৃপক্ষ যান আইনগত ভাবে রাষ্ট্রপ্রধান 
কিন্তু বাস্তবে কোন ক্ষমতা পাঁরচালনা করেন না। কার্যতঃ মান্পারষদই 
রাষ্্রপ্রধানের নামে রাষ্ট্রের যাবতীয় ক্ষমতা পারচালনা কাঁরয়া থাকেন। বৃটেনের 


রাজা বা রাণী এবং ভারতীয় যাস্তরাষ্ট্ের রাষ্ট্রপতি নাম সবন্ব রাস্ট্রপ্রধানের 
প্রকুস্ট উদাহরণ । 


বাস্তবে শাসন কর্তৃপক্ষের বিশেষ উদাহরণ হইল মাঁকন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপ'ত 1 
এই ব্যবস্থায় রান্ট্রপাঁত প্রগাসন ব্যবস্থাব যাবতধ ক্ষমতা তখহার অধীনস্থ সাঁচিবদের 
মাধামে পাঁরচালিত কারয়া থাকেন । 


প্রধান শ।সকের নিয়োগ পদ্নাত 2 রাষ্ট্রের প্রধান শাসক বা কর্মকতা 
নিম্নীলাখত ততনাটি পদ্ধাতর দ্বারা 'নযুস্ত হইয়া থাকেন £ (১) উত্তবাঁধকার 
সতে নিয়োগ, (২) নির্বাচনের মাধ্যম নিরোগ, (৩) উধ্বতন কর্তৃপক্ষের 
দ্বারা নয়োগ । নির্বাচনের আবার দুইটি পদ্ধাত আছে, যেমন (ক) প্রত্যক্ষ িবচিন. 
(খ) পরোক্ষ ?নবাচন । 


উত্তরাপকার জনত্রে নিয়োগ £ উত্তরাধকার সূত্রে প্রধান কতৃপক্ষ নিয়োগে 
ব্যব্থা ইংলন্ডে প্রচালত আছে । ইংলন্ডে একাঁট বিশেষ পাঁরবাবের প্রথম সন্তানকে 
সিংহাসনে ব'সবার আঁধকাব দেওযা হইযাছে । এই ব্যবস্থা নিবাচনেব কোন 
প্রন নাই এবং সংহাসন আঁধকাবী আমরণ শাসন কর্তৃপক্ষ থাঃকতে পারবেন । 
বর্তমান গণতা।ন্রক শাসন-ব্যনস্থায় রাজা বা রাণীর ভ:মকা একেবারেই নগণ্য 
শাসনেব যাবতীয় ক্ষমতা ও দা'য়ত্ব মাল্তরপাঁরষদেরই উপর নাস্ত । বাজা বা রাণীর 
কোন ক্ষমতা না থা,কলেও তাহাকে জাতীয় একর প্রতীক বাঁলয়া গণ্য করা 
হয়। রাজা ন।ম সর্বস্ব রাষ্ট্রপ্রধান এবং দলাদ'লর উচ্ধর্ব থাকেন । 

নর্ণাচনের মাধ্যমে নিয়োগ £ পূবেই বলা হইযাছে যে, নিবাচনের মাধামে 
প্রধান শাসনকর্তার নিয়োগ দুই পদ্ধাতিতে হইতে পাবে, (১) প্রত্যক্ষভাবে 
জনসাধারণ কর্তৃক ?নবাচন এবং (২) পরোক্ষভাবে 'নর্বাচন ৷ 

প্রত্যক্ষ পদ্ধাততে নির্বাচনের দ্টান্ত 'হসাবে বলা যায় মাঁক্ন যুক্তরাষ্ট্রের 
অংগরাজযগুণ্লর প্রধান শাসনকর্তা এবং সুইজারল্যান্ডের ক্যান্টনগীলর স্থ্যনীয় 
শাসকবৃন্দ এইভাবে ।নবাঁচিত হইয়া থাকেন । 

শাসনকর্তা নির্বচন ব্যাপারে পরোক্ষ ।নর্নাচনল ই পরোক্ষ নির্বাচন পদ্ধাত 
অনেক রান্ট্রেই প্রচ'্লত আছে। ভারতবর্ষের সংাবধানে রাষ্ট্রপত কেন্দ্র ও 
রাজোর আইনসভাগনীলর প্রাঁতানাঁধদের দ্বারা দির্বাচত হইযা থাকেন । ইহা একাঁট 
বিশেষ 'নবচিক মন্ডলীতে পাঁরণত হয় ( 69160%018] 00118 )। সুইজারল্যান্ডে 
যুক্তরাম্ত্রীয় পাঁরষদ (160০] 0০017011) আইনসভাব দ্বারা গনর্বাচত হয়। 
মা,কর্ন য্্তরাষ্ট্রের সং বধানে রাষ্ট্রপাতর 'নরণচন পরোক্ষ পদ্ধাততে হইলেও 
দলব্যবস্থায় উহা প্রত্যক্ষ ?নর্বাচনে পাঁরণত হইয়াছে । 


সরকারের 'ি'ভল্ন বিভাগ ৩৪৭ 


পরোক্ষভাবে প্রধান কর্মকতাঁ নির্বাচনের য্যস্তি হইল এই ব্যবস্থায় নিববচক- 
মণ্ডলী ( সাধারণভাবে আইনসভা ) যথেম্ট আঁভজ্ঞতা ও 'ববেচনার দ্বারা চালিত 
হইয়া থাকেন। তাছাড়া এই ব্যবস্থায় আইনস্ভা এবং শাসনকর্তার মধ্যে 
সহযোগতা এবং পারস্পারক বোঝাপড়া সম্ভব হইতে পারে । 


উধর্বতন কর্তপক্ষের দ্বারা ?নয়োগ 2 এই ব্যবস্থা ডোঁমাঁনয়ন রাষ্ট্রগাীলতে 
লক্ষ্য করা যায়। বৃঁটশ ডোমানয়নের প্রধান হইলেন ইংলন্ডের রাজা বা রাণী। 
[তান আনুষ্ঠানকভাবে এ সব রাজ্যের শাসনকর্তা বা গভর্নর জেনারেলদের 
ণনয়োগ কাঁরয়া থাকেন । অবশ্য ইংলন্ডে রাজা বা রাণী ডোম।নয়নগুলির 
মন্ত্রিসভার (08৮17৩%) সৃপারশের ভীত্ততেই 'নয়োগ কাঁরয়া থাকেন। 
ভারতবর্ষেও অত্গরাজাগুঁলির শাসনকর্তার (0০%০701) নিয়োগ রাভ্ট্রপ?ত দ্বারা 
হইয়া থাকে । রাষ্ট্রপাত এ ব্যাপারে কেন্দ্রীয় মান্ধরসভার পরামর্শে চালিত হন । প্রসঙ্গত 
বলা যায় যে, ভারতের অধ্গরাজ্যগ্ীল কোন সাবভোৌগ ক্ষমতা ভোগ করে না। 


শা।সনকর্তৃপক্ষের শ্রেণী বাগ 8 শাসন কর্তৃপক্ষকে আবার দুইভাগে ভগ 
করা হইয়া থাকে ; যেমন, এককশ[সন কর্তৃপক্ষ (91216 চ%০০01)৮০) এবং বহ 
পাঁরচালিত বা সমান্টগত শাসন কতৃপক্ষ ( 01012] 1৩০401%0 ) । 


প্রকক শাসন কর্তৃপক্ষ (518010 [7৯৪০11০) £ রাগ্টর সবোচ্চ শাসন 
ক্ষমতা যখন একটি মাত্র বাঃস্তর হস্তে নাগ্ত থাকে তখন তাহাকে একক শাসন কর্তৃপক্ষ 
বল[ হইনা থান্চে। এই বাবস্থা একজন ব্যান্ত শাসন বাবস্থায় মুল পাঁরচলক 
বলয়া গণ্য হইবা থাকেন । তাহার অধীনে মন্ত্রীসভা বা সচববর্গ থাকিতে 
পাবেন। প্রধান শাসনকত্তা তাহাদের ?নয়োগ ও অপসাবণেব সবময় কত।। 
এখানে শাসনকতর্ণর সহকারীবৃন্দ তাহার সহযোগী নহেন--তাহারা কর্মকর্তার 
অধীনস্থ কর্মচারীবৃন্দ । আমরা একক শাসন কর্তৃপক্ষের দস্টান্ত 'হসাবে মা'কন 
যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপত এবং একনায়কতাঁন্ত্রক রাষ্টু্ীলর কর্ণধারদের উল্লেখ কাবিতে 
পাঁর। মাঁক্কন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপাত শাসন বভাগের সময় কর্তা । তাহার 
অধীনস্থ সচিববৃন্দকে তান নিয়োগ কাঁরয়া থাকেন এবং তাহারা রাষ্ট্পাঁতর 
নিদেশে পারচাঁলত হইয়া থাকেন । প্রথম মহায,দ্ধের পরবতাঁকালে নাৎস জামণানী 
(হটলারী শাসনে) এবং ফ্যাঁসবাদী ইতালীতে এবনায়কতা1ন্ত্রক শাসনে শাসনকতা 
সমস্ত ক্ষমতার আঁধকারী ছিলেন ; আইনসভা তাহাদের কার্ধকলাপের ফলে 
ক্লীড়নকে পাঁরণত হইযাঁছল । 


এক ব্যান্তর হস্তে যাবতীয় শা$নক্ষমতা ন্যস্ত থাকার ফলে এই ব্যবস্থায় 
সম্ধান্ত গ্রহণ ও উহাকে কাষকরা করা খুব দ্রুত ও সত্বর হইয়া থাকে । শাসন 
কতণ অপরের উপর নভরশীল'নহেন বাঁলয়া এখানে শাসনকার্য দ্‌ঢ়তার সাঁহত 
পারচাঁলত হয় এবং শাসক স্বাধীনভাবে তাহার দায়ত্ব পালন কাঁকতে পারেন। 
এই ব্যবস্থার দুর্বলতা হইল এখানে আলোচনা ও মত।মত গ্রহণের বিশেষ সুযোগ 


৩৪৮ পাম্ট্রীবিজ্ঞান 


থাকে না। তাছাড়া ক্ষমতা এক ব্যান্তর হস্তে কেন্দ্রীভূত হইবার ফলে স্বৈরাচারের 
ও ক্ষমতা অপচয়ের সম্ভাবনা থাকে । 

বহ।পারচালিত বা সমাষ্উগত পারগালত শাসন কর্তৃপক্ষ (10121 12০০৪- 
0৮০) 2 শাসন ক্ষমতা ও কর্তৃত্ব খন এক ব্যন্তির উপর না হইয়া একাধক ব্যান্তর 
উপর ন্যস্ত হয় এবং একাধিক ব্যান্তর দ্বারা গাঠত কোন.শাসন প1রষদের দ্বারা .শাসন- 
কার্য পারচালিত হয় তখন তাহাকে সমাম্টগত শাসন কর্তৃপক্ষ (০1021 12,900016 ) 
বাঁলয়া আভাহত করা হয়। ইহাও উল্লেখ্য যে পার্লামেন্টারী শাসন-ব্যবস্থার ন্যায় 
প্রধানমন্ত্রীর মতো 'বশেষ ক্ষমতাসম্পন্ন পদাধকারী এখানে নাই। সমাম্টগত 
শাসকমঞ্ডলীর সব সদস্যই সমক্ষমতা সম্পন্ন । এই ব্যবস্থার প্রকুণ্ট উদাহরণ 
হইল স।তজন সদস্য 'বাশষ্ট সুইস্‌ শাসন পারষদ (5৮/153 [600181 0০11011 )। 
এই সাতজনের মধ্যে একজন এক বৎসরের জন্য সভাপাঁত 'হসাবে কাজ 
কাঁরয়া থাকেন। কিন্তু তান ভারত বা বুটেনের প্রধানমন্ত্রীর ন্যায় কোন উচ্চতর 
ক্ষমতার আধকারী নহেন । শাসন পাঁরচালনার ক্ষমতা ও দায়ত্ব উত্ত সাতজন সদস্য 
সমভাবে বহন কাঁরয়া থাকেন । 

একা'ধক ব্যান্তুর দ্বারা .গঠিত শাসন-ব্যবস্থার সুবধা হইল এখানে আলোচনা 
ও মত 'বাঁনময়ের দ্বারা শাসন ব্যবস্থার নীতি ও কার্ধক্রম +নর্ধারত হইয়া থাকে । 
একক শাসন কতৃপক্ষের তুলনায় এই ব্যবস্থা আঁধকতর গণতন্ত্র সম্মত । ক্ষমতা 
একজন বিশেষ ব্যন্তর উপর নাপ্ত না হওয়ার ফলে এখানে স্বৈরাচারী শাসনের 
সম্ভাবনা থাকে না। অন্যাদকে শাসন ক্ষমতা বহন্ব্যান্তর দ্বারা পাঁরচালত হওয়ার 
ফলে আলাপ আলোচনার জন্য 'সিদ্ধাণ্ত গ্রহণে বিলম্ব ঘটে। মত পার্থকোর ফলে 
স্থির এবং দীর্ঘস্থায়ী সিদ্ধান্ত গ্রহণ সম্ভব হয় না। স্বভাবতঃই এই ধবণেব শাসন 
ব্যবহ্ছায় দুবলিতা পাঁরিলাক্ষত হয় । 

শাসন বিভাগের কার্ধাবলশী (70070610175 01 0079 127608001/9) 2 

শাসন 'বভাগের প্রধান কার্য হইল রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে আইন ও শখ্খলা 
বজায় রাখা এবং নিরাপত্তা স্থাপন করা। স্বরাম্টী বিভাগকে 
(70119 10198107011) এই দায়িত্ব দেওয়া হয়। আইন ও 
শৃঙ্খলা রক্ষা কারবার জন্য পুলশবাহনী পাঁরচালত কাঁরতে 
হয়। দেশের আইন শৃঙ্খলা ভঙ্গকারীদের বিরদ্ধে শাঁন্তমূলক ব্যবস্থা গ্রহণ 
করা কর্তৃপক্ষের অন্যতম দায়িত্ব । 

প্ররস্টর ও কউনোতিক কার্যাবলী 2 বর্তমান পাঁথবীতে রাষ্ট্রগীল নানা 
ব্যাপারে পরস্পরের মধ্যে যোগাযোগ ও মত আদান প্রদান কাঁরয়া থাকে । এই সব 
কার্য যথাযথভাবে সম্পন্ন কারবার জন্য প্রত্যেক রাষ্ট্র অপর রা্ট্রগ্টলিতে দত 
নযুস্ত কাঁরয়া থাকে । এই রাষ্ট্রদূতরাই পররাম্ট্র সমস্যা, সাংস্কাতিক, বাণিজ্য বিষয়ক 
ও অন্যান্য সমস্যাগ্দাল রাস্ট্রেরে পক্ষ হইতে সম্পন্ন কাঁরয়া থাকেন। দেশের 
পররাষ্ট্র দঞ্চর (6%0679] /১1915 101)01076) এই সব কার্য পাঁরচালনা 
কাঁয়া থাকেন । শুধু অপর রাস্ট্রে দূত প্রেরণ নয়, অপরাপর রাম্্র হইতে রাষ্ট্র- 


শান বিভাগীয় 
কাধাবলী 


সরকারের 'বাভন্ন বিভাগ ৩৪১, 


দূত গ্রহণ, যুদ্ধ ও শাম্তি সম্পকে চুন্তি সম্পাদন, রাষ্ট্রের আন্তর্জাতিক নাত 
শনদ্ধারণ প্রভৃতি বিষয়গাীল এই দগ্তরের কার্যাবলীর অন্তভু্ত ৷ 

সমবুক কাষাবলী হ শাসন বিভাগের যান প্রধানকর্তা তাঁনই সাধারণতঃ 
সশস্ন বাহনীর সর্বাধনায়ক (38/196770 00117721001 016 4৮1০৫ [701:005 ) 
বালয়া পারিগাঁণত হন। সর্বাধনায়ক হসাবে তান সেনাবিভাগের কর্মচারী 
নয়োগ, সৈন্যাধ্যক্ষগণের নয়োগ ও পদচ্যাত এবং অন্যান্য সামারক দাঁয়ত্ব পালন 
কাঁরয়া থাকেন । ভারতের রাম্ট্রপাত রাষ্ট্র আক্রান্তের সম্ভাবনা দৌখলে সমগ্র ভারতে 
জরুরী আইন জারী কাঁরতে পারেন । প্রয়োজন ঘাঁটলে তান নাগারকদের মৌলিক 
অণ্ধকার স্থগিত বা সামায়কভাবে প্রত্যাহার কাঁরতে পারেন । 

অর্থসংক্কান্ত কার্ধান্লী ৪ রাষ্ট্রের বাভন্ন বিভাগের কার্য সুষ্ঠুভাবে সম্পন্ন 
করতে হইলে অর্থের প্রয়োজন । অর্থের উৎস স্ছবীরূত করা এবং অর্থ ব্যয় 
নদ্ধারণ করা সরকারের অন্যতম প্রধান দায়ত্ব। অবশ্য করধার্য এবং অর্থ বায় 
করা সম্পর্কে চূড়।ন্ত নীতি নদ্ধারণের দায়ত্ব আইনসভার উপর থাকলেও আর্থিক 
ব্যাপারের মূল দাঁয়ত্ব শাসন 'িভাগকেই গ্রহণ কারিতে হয় । ভারতের সংঁবধানে 
নতুন কর নিদ্ধ্যরণ, কর ধার্য বা কর হ্রাস করা সম্পকাঁয় কোন প্রন্তাব রাষ্ট্রপাঁতর 
অনূমাতি ছাড়া সংসদে উপস্থাপন করা যায় না। যে দপ্তর এই দারত্ব পাঁরচালনা 
কাঁরয়া থাকে তাহাকে অর্থ দপ্তর (1210210৩ 79919817010) বাঁলয়া আভহিত 
করা হয়। 

1বচার বিষয়ক কার্যাবলশ 2 শাসনকর্তৃপক্ষকে ীবচার সংকান্ত 'িছন ক; 
দায়ত্ব ও কর্তব্য পালন কাঁরতে হয়। আঁধকাংশ রাম্ট্রে বিচারপাঁতগণ শাসন- 
কতৃপক্ষের দ্বারা নিযন্ত হইয়া থাকেন। রাষ্ট্র প্রধানদের উপর দাণ্ডত ব্যান্তর দণ্ড 
মুক্ব, দণ্ড হাস, দণ্ড স্থগিত ও দাঁণ্ডত ব্যান্তকে ক্ষমা কারবার ক্ষমতা দেওয়া 
হইয়াছে । 

“আইন জম্পকঁয় কাযা'বলী £ সাধারণভাবে আইনসভাই আইন প্রণয়ন 
শরবার আঁধকারী। কিন্তু আইনসভার আঁধবেশন স্থগিত থাকাকালীন প্রয়োজন 
বোধে শাসন কর্তৃপক্ষ জরুরী আইন (01৫178106) জারী কাঁরতে পারেন । আইন- 
সভা কর্তৃক গৃহীত আইনের মতই এই জরুরী আইন সমান কার্ষকরাঁ। তাহা 
ছাড়া শাসন কর্তৃপক্ষ এই জরুরী আইনসভার আঁধবেশন আহবান ও দ্থাগত 
রাখতে পারেন। তন প্রয়োজনবোধে দেশের নধ্নকক্ষ ভাঁঙ্গয়া দতে পারেন। 
তাহাছাড়া বৃটিশ শাসন-ব্যবদ্থার মতই ভারতের রাষ্ট্রপীত ভারতীয় পার্লামেণ্টের 
আঁবচ্ছেদ্য অং্গ | 

ইহাও উল্লেখ্য যে পার্লামেন্টারী শাসন-ব্যবন্থায় মান্ত্রপরিষদই শাসন সংক্রান্ত 
কাজের জন্য আইনসভায় বিল আনয়ন করে। প্ররুত প্রস্তাবে আঁধিকাংশ আইন 
সম্পকণয় প্রস্তাব মন্ত্রীরাই প্রণয়ন করেন । 


শাসনকর্তৃপক্ষের অন্যতম ক্ষমতা হইল আইনসভা কতৃক গৃহীত প্রস্তাবে 


৩৫০ রাস্ট্রীবজ্ঞান 


সম্মতি প্রদান । রাষ্ট্রপ্রধান বিলে তাঁহার সম্মাত প্রদান কাঁরতে পারেন । আবার 
প্রয়োজনবোধে আইনসভার পুনার্ববেচনার জন্য সম্মাতদানে অসম্মাত জানাইতে 
পারেন । অবশ্য আইনসভা কর্তৃক পুনর্বার গৃহীত হইবার পর এ বিলে 
সম্মাত দিতে 'তাঁন বাধ্য থাকবেন । 


উপসংহার 8 আমরা এ পর্যন্ত শাসন কর্তৃপক্ষের গঠন এবং কার্যাবলী 
আলোচনা কাঁরলাম । দেখা যাইতেছে যে, অতাত যুগের তুলনায় শাসন বিভাগের 
দায়িত্ব ও কার্যাবলীর প্রসারতা ঘাঁটয়াছে । প্রাচীন চিন্তায় রাষ্ট্র বিজ্ঞানীরা রান্ট্রের 
ধর্য হিসাবে দেশরক্ষা ও আভ্যন্তরীণ আইন শৃঙ্খলা রক্ষা করাই প্রধান দায়ত্ব 
বলিয়া মনে কাঁরতেন। রাষ্ট্রকে সোদন পালিশ" রাষ্ট্র বলিয়া গণ্য করা হইত । 
বর্তমানে রাম্ট্রকে কল্যাণ রাচ্দ্র ( ৬/911219 9019 ) বাঁলযা আঁভাহত করা হয়। 
রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পারাধ বতর্মানে বিস্তুত হইয়াছে । প্রত্যেক রাচ্ট্রেই 
অর্থনৌতক ও সামা'জক উন্নয়নের কার্যক্রম গ্রহণ করা হইতেছে । শাসন কর্তৃপক্ষের 
উদ্যোগেই এই সব দায়িত্ব গ্রহণ করা হইতেছে । শিক্ষা, স্বাস্হ্য, পাঁরবহণ, শিপ, 
বাণজ্য প্রভাতি সমস্ত ব্যাপারেই শাসন কর্তৃপক্ষকেই হস্তক্ষেপ কাঁরতে হইতেছে । 
আইনসভা সমস্ত আইন প্রণয়ন কারবার সময় ও সুযোগ পাইতেছেন না । স্বভাবতঃই 
আঁ্পত ক্ষমতার বলে শাসনকর্তৃপক্ষবাই উপাঁবাঁধ, 'নয়মকানুন প্রণযনের অধিকারী 
হইতেছেন । গেটেলের মতে “অদূর ভাবষ্যতে শাসনাবভাগের ক্ষমতা বাদ্ধব পথে 
রাষ্ট্রনীতি অগ্রসর হইবে 1%* 


রষ্রভৃত/ বা রাম্ট্রীয় কর্মচারীবৃন্দ (011 591০০ ) 2 দেশের প্রধান 
কর্মকর্তা ও মান্তরপাঁবষদেব অধীনস্থ কর্মচাঁরগণকে সামাগ্রকভাবে রাষ্ট্রভ্ত্য বা 
জনপালন কৃত্যক ( 01৮1] 921৬1০9 ) বালয়া আঁভাঁহত করা হয়। প্রধান শাসক 
এবং অপরাপর মান্পাঁববদের তুলনায় ইহাদের প্রধান পার্থক্য হইল রাম্দ্রীয় 
কর্মচাঁরগণ স্থায়ীভাবে নিযুস্ত হন । অন্যাঁদকে প্রধান কর্মকর্তা বা অন্য মান্তবর্গের 
পদ সম্পূর্ণ অস্থাষী । দেশের রাষ্ট্রনশীতর পাঁরবর্তনের ফলে কার্যকাল শেষ হওয়ার 
পূর্বেই যেকোন সময তাহাদেব পদত্যাগ কাঁরতে হয় ( অবশ্য রাজতন্ত্ে 'প্রধান 
শাসক রাজা বা রাণী আমরণ শাসনে আধান্ঠত থাকতে পাবেন )। স্বভাবতই 
সরকারের এই পাঁরবর্তনের মধ্যে নিববাচ্ছন্নতা রক্ষা করবার জন্য রাষ্ট্রভূতাগণের 
গুরুত্ব সমাধক। ইহারা কোন দলভুক্ত হইবেন না। ফলে তাঁহাদের পক্ষে শাসন- 
ব্যবস্হায় 'নরপেক্ষতা বজায় রাখা সম্ভব হয় । রাম্ট্রভৃত্যগণের ইহা অন্যতম বৈশিষ্ট্য । 

দেশের কর্মকর্তা এবং অন্যান্য মান্ত্বর্গ সরকারের নাত নির্ধরিণ করিয়া 
থাকেন । রাস্ট্রভৃত্যগণ আইন ও নাঁতকে কার্যে রূপান্তাঁরত করেন। শাসন 
পাঁরচালনায় তাঁহাদের আ'ভভজ্ঞতা মীন্ত্রবর্গকে প্রভৃতভাবে সাহায্য কাঁরয়া থাকে । 


[6 58975 [16819 62৮ 059. 2279৫007760 106005 01 00116108] 08581000061) 11 1০6 
1087891 05 & £0161562 6300%155 0৭. ০৫ 00 ০০৪৪ 0৫ 0178 [7590615০।, 


সরকারের 'বাভন্ন 'বভাগ ৩৫১ 


নিয়েগ পন্ধাত (1১৫০ ০1 /১1)1১317707167) 2 রাষ্ট্রশাসনের ক্ষেত্রে চ্থায়ী 
মচারীবন্দের যে গুরুত্বপূর্ণ ভ্ীমকা পালন কাঁরতে হয় সেই পাঁরপ্রোক্ষতে 
যহাদের নিয়োগ পদ্ধাতির উপর বিশেষ দৃষ্টি দেওয়া দরকার | রাম্ট্রভত্যগণের 
তিতা, কর্মকুশলতা এবং নাজ 'নজ কাজে দক্ষতা প্রভৃতি গুণের আধকারণ 
ওয়া দরকার । ইহাও স্পন্ট যে, যে সরকার তাহাদের গনয়োগ কারয়া থাকেন 
চাহাদের পাঁরবর্তন হইতে পারে। গণতান্ত্রক ব্যবস্থায় সরকারের স্া৫য়ত্ 
নানাশচিত । মন্ত্রীদের বিরুদ্ধে কোন অনাস্থা প্রস্তাব গৃহীত হইলে তাঁহারা 
ত্যাগ কাঁরতে বাধ্য থাকেন। এই রাম্ট্রভত্যনাই দেশের শাসনকার্ সচল 
[াঁখয়া থাকেন । স্বভাবতই তাহাদের 'নম্োগ ব্যবস্থা এমন হওয়া প্রয়েজন 
[হাতে শাসনকার্ষে ?নরপেক্ষতা বজায় রাখা সম্ভব হয় । 

অধ্যাপক ল্যা'স্কর মতে রাষ্ট্রভৃত্য 'নয়োগের ব্যাপারে শাসন কর্তৃপক্ষের কোন 
সকার ননন্ত্রণ থাকা বাণ্থনীয় নয় । এই 'নয়োগ পদ্ধত এমনভাবে কারতে হইবে 
খাতে উধর্ধতন কতৃপক্ষ পরবতাঁকালে তাহাদের নদ স্বার্থে রাষ্উভ্তাগণকে 
াপহার কাঁরতে না পারেন । স্ল্যাড্টেনের আমলে ইংল্যান্ডেই সর্বপ্রথম এই 
নয়োগ পদ্ধাতি সম্পর্কে একাঁট সুস্থ পরিকল্পনা গ্রহণ করা হয়। আঁধবাংশ 
রাষ্ট্রে বত'মানে প্রাতযোগতামূলক পরীক্ষার মাধামেই রাষ্ট্রভৃতাগণকে £নয়োগ 
চলা হইয়া থাকে । এই সব পরীক্ষা প্রাথদের গুণাগুণ এবং প্রাথী বাছাই সমস্ত 
ব্যাপারটাই একাঁট স্থায়ী সংস্থা বা পারষদের দ্বারাই পরিচালিত হইয়া থাকে । 
এই সংস্থার উপর শাসন কর্তৃপক্ষের কোন প্রকার 'নমন্ত্রণ থাকা উচত নয়। সংস্থার 
সদস্যদের একটি +নাঁদণ্ট কালের জন্য ?নয়োগ করা উচিত । ইহাতে দেখা প্রয়োজন 
যেএই সংস্থার পক্ষে উপযোগী, যথার্থ গুণী এবং 'নরপেক্ষ ব্যক্করাই যেন এই 
সংস্থ।/য় সদস্য 'ানযুস্ত হন । ভারতের সংবধানে রাচ্চুভত্যগণের ব্যপারে কেন্দ্রে 
এবং 'বাভন্ন রাজ্যে রাষ্ট্রভৃত্য 'নয়োগকারী কমিশন গঠনের বাবস্হা আছে । কেন্দ্ৰীয় 
সংস্হার নাম হইল ইউীনয়ন পাবাঁলক সাভস কামশন (001001017 [১0110 0:%106 
00111153101) ) এবং অত্গরাজ্যের জন্য রাজ্য সাভস কাঁমশন (5986 70110 
3০100 00120155101 ) 1% 
সারসংক্ষেপ 

[ক্ষমত। ম্বতস্থীকরণ নাতির মুল কথ| হইল সরকারের তিন প্রচারের কাধ ঘেমন আইন প্রণয়ন, শালন 
কাধ পরিচালন! এবং বিচার ব্যবন্থ! এই তিনটি কাধ তিনট স্বতন্ত্র ব। পৃথক বিচাঃগর দ্বার পরিচালিত 
হইবে। 

ক্ষমতা ম্বতন্ীক€ণ নীতির সহিত নিয়ন্ত্রণ ও ভারলামোর নীতি বিশেষভাবে জড়িত। এই নীতি তিনটি 
অর্থে ব্যবহৃত হয়--€১) সরকারের এক বিভাগ জ্ন্য বিভাগের কাঁধে ইস্ত-ক্ষপ করিবে না; 
(২) একই বাকি একটিপ বেণী বিভাগের সহিত সংগ্রিষ্ট থাকিতে পাচিবে না) (৩) দরকার এক 
বিভাগ অন্ত বিভাগের কাধ পরিচালন! কঠিবে না। 
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৩৫২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মতবাদের ইতিহাস £ এতিহাসিক তখোর দিক দিয়! বিচার করিলে ক্ষমত। খতম্ত্রীকরণ মতবাদের 
সুত্রপাত আারিষ্টট ্ করিয়াছিলেন। অষ্টাদশ শতাব্দীতে এই মতবাদকে বিশেষভাবে পরিবর্তন করেন 
ফরালী দারশশনিক মণ্টেক্ক। ইংরাজ আইনজ্ঞ ক্লাকষ্টোন ও মাকিন রাজনীতিবীদ ম্যাডিসন ক্ষস্ত। 
স্বতন্ত্রীকরণ মঠবাদকে জোরালে! করেন। এই মতবাদ মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিখান প্রণেতা এবং 
ফরামী বৈশ্নবিকদের গভীরভাবে অনুপ্রাণি ৪ করিয়াছিল । 

সমালোচন £ বহ মানকালে রাষ্ট্রের কাধাবলী বহুদিক দিয় প্রসার লাভ করিয়াছে। বাস্তব ক্ষেত্রে 


বিশ্লেষণ করিলে দেখ! যাইবে বত'মানে কোন রাষ্ট্রই ক্ষমত] প্থকীকরুণ সম্ভব হয় নাই। প্রায় সকল 
কাছেই এক বিভাগ অপর বিভাগকে ক্ছু না কিছু নিয়ন্ত্রণ করিতেছে। প্রয়োজন অনুযায়ী 
এক বিভাগ অপর বিভাগের দাক্জিত্ব পালন করিতেছে। 


হুতরাং দেখ! যাইতেছে ক্ষমতার পূর্ণ স্বতন্ত্রীকরণ বাঞ্ছনীয় নয় এবং কাম্যও নহে। ] 


১৩) ভারতেরযুক্তরাক্ক্ীয় শানন ওআইন-ব্যবস্থা 
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| ভার ইউনিয়ন ও রাজ্যের শাসন-ব্যবস্থাঁ_ভারতের রাষ্ট্রপতি ; ক্ষমতা ও পদমর্ধাদী-_ প্রধানমন্ত্রী ; 
ক্ষমত] ও পদমধাদ1- আইন বিভাগ, এক পরিনদীয় ও দ্বি-পরিষদীয়, ভারত ইউনিষনের আইনবিভাগ, 
ইহার গঠন এবং কাধাবলী--আ1ইন প্রণয়ন পদ্ধতি? 
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ুক্তল্রাদ্রী্ম এনং ল্রাক্ক্য শাসন-ব্যলস্থা 


( 00100 870 96906 25060161599 18) [10019 ) 2 


মাক্কন যুক্তরাষ্ট্রের মত ভারতবর্ষ একট যাক্তরাপ্ট্র। এখানে মোট ২২ 
অঙ্গরাজ্য এবং ৯টি কেন্দ্শাসত অণ্ন আছে। যুক্তরাস্ট্রীয় সধাবধানের নীতি 
অনুযায়ী এখানে দুই ধরণের শাসন-ব্যবস্থা প্রবার্তত হইয়াছে__ইউীনয়ন বা কেন্দ্র 
শাসন-ব্যবস্থা (00107. 0০9৮৩101৩10) এবং রাজ্য শাসন-ব্যবদ্থা (9085 0০৬৩া- 
11011) । যুক্তরাগ্্রীর সংবিধান হইলেও সাবধান প্রণেতারা ভারতে একাঁট পালামেন্টীয় 
অথবা মান্ত্পারষদ পাঁরচা।লত শাসন-ব্যবস্হার ( £2111270000 01 0901751 
9১300] 01 0০৮৩1100171) প্রবতন করিয়;ছেন । এই ব্যবস্হায় একজন আন.ুস্ঠাঁনক 
শাসনকতাঁ থাঁকবেন। তাহাকে রাষ্ট্রপাত অখ্যা দেওয়া হইয়াছে । রাষ্ট্রপাত 
পরোক্ষভাবে পালামেন্টের উভয় প'রুষদ এবং রাজ্য গবধান সভার ানবঠিচত সদস্যদের 
দ্বারা এক গিবশেষ পদ্ধাততে নির্বাচিত হইবেন। কেন্দ্রে রাষ্ট্রপাতকে সাহায্য 
ও পরামশ“ ।দবার জন্য প্রধানমন্ত্রী সমেত একট মনশন্্মণ্ডল। থ।কবে । এই মীন্- 
পারদ আইনসভার সদস্য হইবেন এবং সমস্ত কার্যের জন্য আইনসভার (১2119- 
611) শনকট দায়ী থাকবেন । সংবধানে কেন্দ্রীয় সরকারের যাবতীয় কার্যপালিকা 
শান্ত (2১9০৮৬০ ৮০৬০) রাস্ট্রপাঁতির উপর ন্যপ্ত করা হইয়াছে । শকন্তু বাস্তবে 
প্রধানমন্ত্রী এবং মান্ত্রপারষদ যাবতীয় শাসন ক্ষমতা পাঁরচালনা করিয়া থাকেন । 

ভারতবর্ষের অত্গরাজাগ্ীলর ক্ষেত্রে পৃথক শাসন-ব্যবস্হা প্রচালত হইয়াছে । 
রাজ্যের প্রধান শাসনকর্তা হইলেন রাজ্যপাল (0০0%০1701) | মান যুস্তরাষ্টেও 
অধ্গরাজ্যের শাসনকতাঁদের রাজ্যপাল বালয়া আভাহত করা হয় । মার্কন শাসন- 
ব্যবচ্ছায় রাজাপালদের 'নর্বাচনের ব্যবস্হা করা হইয়াছে । ভারতের সংঁবধানে 
রাজ্যপাল ৫ বংসরের জন্য রাষ্ট্রপীত কর্তৃক নযন্ত হন। রাষ্ট্রপাতির সন্তাাম্টর 
উপর রাজ্যপালের আঁন্তত্ব ?নভর করে। রাষ্ট্রপাঁতর ন্যায় রাজাপালও একজন 


রাষ্-_-২৩ 


৩৫৪ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


শনয়মতান্ত্রক শাসক প্রধান ৷ তাঁহার কাজে সাহাষ্য ও পরামর্শ দিবার জন্য মুখামন্তী 
সমেত একাট মান্্রমণ্ডলী আছে- বাস্তবে মান্্রমশ্ডলীই রাজ্য শাসনের যাবতীয় ক্ষমতা 
পারচালনা কাঁরয়া থাকেন । মন্ত্রীসভা তশহাদের কার্ষের জন্য রাজ্যের বিধান- 
সভার 'নকট দায়শ থাকেন । 
ললা্রসাত্তি £ 
( ]১8651001 ) 
ভারতঈয় যুন্তরান্ট্রের সব্বপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ পদ হইল রাম্ট্রপাতর পদ। 
সংবধানের &২ নং ধারায় বলা হইয়াছে যে, “ভাবতে একজন রাষ্ট্রপাঁত থাকবেন ।* 
৫&৩ ধারায় বলা হইয়াছে কেন্দ্রীয় প্রশাসাঁনক ক্ষমতা রাম্ট্রপাতর উপর বর্তাইবে 
এবং সংাবধানের 'নদেশ অনুযায়ী রাম্টরাত স্বয়ং অথবা তশহার অধস্তন 
কর্মচারীদের দ্বারা এই শাসনকার্থ পাঁবচালনা কাঁরবেন।** বান্তবক্ষেত্রে 


রাষ্টপাঁত কোন প্রশাসন ক্ষমতাই 'নজ দায়ত্বে প্রয়োগ করেন না। তশহার মন্ত্রীরাই 
তশহার পক্ষ হইতে যাবতীয় ক্ষমতা পরিচালনা কাঁরয়া থাকেন । 


বাস্টপাত পদের ।নয়োগ 2 ভারতের রাম্ট্রপাতকে পরোক্ষভাবে 'নবাচিত 
হইতে হইবে । তান পাচ বংসরের জন্য নবাঁচিত হইবেন-_অবশ্য তান পুনরায় 
নির্বাচত হইতে পাঁরবেন। কতবার [নবাঁচিত হইতে পারবেন সে সম্পর্কে 
সংঁবধানে কোন সংস্পন্ট নিদেশি নাই তবে এখন পর্যন্ত কোন রান্ট্রপাতই দুইবারের 
বেশী রাষ্ট্রপাঁত পদে আঁধাঁষ্ঠত হন নাই । 

প্‌বেহই বলা হইয়াছে রাষ্ট্রপাত পরোক্ষ পদ্ধাততে নির্বচিত হইয়া থাকেন। 
সংাবধান প্রণয়নকারী কাঁমাটর চেয়ারম্যান ডঃ আম্বেদকার পরোক্ষ নিবচিনের সমর্থনে 
তিনাট যান্ত দিয়াছিলেন_-(১) প্রায় ১৬ কোট ভোটদাতার ভোট গ্রহণ করা 
সরাসার ানবচিন ব্যবস্থা প্রবর্তনের এক বরাট বাধা, (২) এই ভোট গ্রহণ 
পদ্ধাত প্রশাসন যন্তের উপর বিরাট চাপ সৃষ্টি বাঁববে, (৩) সবাসাঁর নবচিনের অংধ্যমে 
একজন প্রসাশীনক ক্ষমতাবহীন নাম সর্বস্ব রাষ্ট্প্রধানকে নিবচিন একা*তই অপ্রাস- 
হ্গিক হইবে | এই নবচিন পদ্ধাঁত কছুটা আভনব এবং জাঁটল । রাষ্ট্রপাঁতকে একাঁট 
বিশেষ ।ণবচিক মণ্ডলীর দবারা শনবর্টিত হইতে হইবে । এই নিবচিক মণ্ডলী 
পা্ুমেন্টে উভয় কক্ষের ?নর্বাঢিত সদস্য এবং বাভনন রাজোোর বধানসভাগ্লর 
'নর্বা।চত সদসাদের দ্বারা গঠিত হইবে । সংবধানে আরও *নদেশি দেওয়া হইপ্াছে 
যে বাহাতে রাজ্যগুলির প্রাতভীনধত্ব এবই হারে হয তাহার ব্/বস্থা করা এবং 
রাজাগু'লর সমস্টিগত ভোট এবং বেন্দেন ভোটের মধ্যে মথাসম্ভব সমতা রক্ষা করা । 


দ€ 4]00676 50,811] [6 21212510০16 01 101101-1-74৯0601959 0£ 6018 002055150100 ০৫ 
2012. 
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ভারতের যুস্তরাম্ট্রীয় শাসন ও আইন-ব্যবস্থা ৩৫৫ 


এই ভোটের ব্যাপারে 1বধানসভার প্রতোক সদস্য কতগুলি কাঁরয়া ভোট দিতে 
পারবেন তাহা শনষ্নালাখতভাবে "স্থির করা হয় । একট গনাদণ্ট রাজ্যের মোট 
জনসংখ্যাকে এ রাজ্যের ?বধানসভার নর্বাচত সদস্যদের দ্বারা ভাগ কাঁরতে হইবে । 
এইবার যে ভাগফল পাওয়া যাইবে তাহাকে আবার ১০০০ দয়া ভাগ কারতে হইবে । 
এইবার যে ভাগফল পাওয়া যাইবে তাহা সংস্পস্ট রাজ্যের প্রত্যেক 1নবা?চত 
সদস্যের ভোট সংখ্যা । যাঁদ কোন ক্ষেত্রে দেখা যায় যে ভাগশেষ &০০ বা তাহার 
আঁধক হইয়াছে সে ক্ষেত্রে প্রত্যেক সদস্যের ভোট সংখ্যা একট কারয়া বদ্ধ পাইবে । 
পাশ্চমবঙ্গের ক্ষেত্রে একাট উদাহরণের সাহায্যে ইহা বুঝান যাইতেছে । ধরা যাক, 
পাশচমবঙ্জের মোট জনসংখ্যা হইল ৩,৫০,৭০,০০০ এবং ?বধান সভার ?নর্বাঁচিত 
সভ্য সংখ্যা ২৮০ জন । এখন মোট জনসংখ্যাকে সদস্য সংখ্যা 'দয়া ভাগ দলে 
ভাগফল হইবে ১,২৫,২৫০ ; এই ভাগফলকে ১০০০ দয়া ভাগ কারলে ভাগফল 
হইবে “১২৫ এবং ভগশেষ থাকবে ২৫০ । সুতরাং এই ?হসাব অনূযায়ী 
রাষ্ট্রপাত 'িনবচিনে পশ্চিমবঙ্গের াবধানসভার প্রত্যেকটি সদস্যের ১২৫ট করিয়া 
ভোট 'দবার আঁধকার থাকবে । ীবধান সভার ন্যায় পালামেন্টেরও প্রাতাট ?নবাঁচিত 
সদস্য কতগুলি করিয়া ভোট ?দতে পারবেন তাহার পদ্ধাতও ঠিক করা হইয়াছে । 
রাজ্যগুঁলর বিধানসভার সদস্যদের মোট ভোট সংখ্যা এনর্ণয় কাঁরয়া এ সংখ্যাকে 
পালামেন্টের উভয়কেন্দ্রের নবচিত মোট সদস্যসংখ্যার দ্বারা ভাগ দিতে হইবে । 
ভাগফল হইবে পালামেন্টের প্রত্যেক'ট সদস্যের ভোট দিবার অঙ্ক বা ভোট ম.ল্য। 
১৯৬১ সালে র।ষ্পাঁতি নাবচিনে (শ্রী ভি. 'ভ. দগাঁগর নিবচিনের সময় ) পালসেন্টের 
প্রতিটি সদস্যের ৫৭৬ কাঁরযা ভোটের আধকার বা ভোট মূল্য ছিল । 

(সাবধানে রাষ্ট্রপতি নবচিনে ক ভাবে ভোট প্রদান ক'বতে হইবে তাহাও 
উল্লেখ করা হইয়াছে । আমরা একক হপ্তাতপযোগ্য ভোটের দ্বারা সমানুপা।৩ক 
প্রাতানাধত্বের নীতিকে প্রহণ কারয়াছ । একথা উলেখ্য ষে আমরা আয়ারল্যান্ডের 
শাসনতন্ত্র হইতে এই ভোট পদ্ধত প্রহণ কাররাছ । এই ভোট ব্যবস্থায় ভেন্ট দাতা 
?নবাঁচনে ধতগাল প্রা্থ+ দাঁড়াইবেন ?ঠক ততগ্ালই ছন্দ (216191017১০) জানাইতে 
পারবেন । পছন্দ প্রার্থদের নামের পাশে ১, ২,৩১৪ ইত্যাদ সংখ্যার "বারা 
প্রকাশ কাঁরতে হইবে । ইচচ্ছা কালে ভোটদ।ত। পরবতাঁ পছণ্দ নাও জানাইতে 
পারেন কিন্তু প্রথম পছন্দ” তাহাকে জান।ইতিই হইবে । তাহা না হইলে 
তাঁহার ভোটপন্ত্র (9৫110 19০7) বাঁতল হইয়া যাইবে । ভোটপর্ব শেষ হইলে 
পর ভোট প্রার্থীদের মধ্যে কে কত প্রথম পছন্দের ভোট লাভ কারয়াহেন তাহা গণনা 
করা হয় । এই ধনবচিন ব্যবস্থায় জয়লাভ কাঁরতে হহলে প্রকে একাঁট "নাট 
ভোট সংখ্যা (কোটা) লাভ কাঁরতে হইবে; সমগ্ত ?নবচিন প্রার্থীর 'প্রথম 
পছন্দের মোট ভোট সংখ্যাকে ২ "দয়া ভাগ কাঁরয়া ভাগফলের সাহত ১ যোগ 
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৩৫৬ রাষ্ট্রবজ্ঞান 


কারতে হইবে । এই সংখ্যাকেই কোটা (09০18) বলা হয়। যে প্রা এই 
“কোটা: বা তাহার অপেক্ষা বেশী প্রথম পছন্দ” ভোট পাইবেন তাহাকেই গনবাচিত 
বালয়া ঘোষণা করা হইবে । অন্যদকে যাঁদ কেহই এই “কোটা” না পান তাহা 
হইলে যে প্রার্থী সবপেক্ষা কম ভোট লাভ কাঁরয়।ছেন তাহাকে 'নবচিন হইতে 
বাদ দেওয়া হয় এবং তাহার ব্যালট পন্রগ্াল অবাঁশন্ট প্রার্থীদের নিকট হস্তান্তারত 
করা হয়। এইভাবে ভোট হস্তান্তরের কাজ চলিতে থাকে যে পযন্ত না কোন 
প্রার্থা এ “কোটা? াদর্ট ভোট না পান ৭) 

পরোক্ষ নিবাণচন কেস? ভারত একাট গণতান্ত্রক প্রজাতণন্র রাষ্ট্র । অনেক 
সমালোচক মনে করেন এই ব্যবস্থায় রাষ্ট্রপাঁতি জনগণের দ্বারা সরাসার ভোটে 
1নব্াচিত হওয়া উীচত 'ছল। কন্তু্‌ ভারতের সংবিধান প্রণেতারা প্রধানতঃ 
তনাট চিন্তার দ্বার। চালিত হইয়া রাষ্ট্রপাঁত নবচিন ব্যাপারে পরোক্ষ ভোট ব্যবস্থা 
গ্রহণ করেন । (১) এই বরাট দেশে একাঁট পদের জন্য কোট কোটি লোকের 
ভোট গ্রহণ করা এক “বর শ্রমসাধ্য ব্যাপার, (২) এই ভোট গ্রহণ পদ্ধৃত প্রশাসন 
যন্তের উপর শিবরাট চাপ স্াস্ট করিবে, (৩) একজন ক্ষমতাবহীন নাম সরবর্ব 
রাষ্ট্প্রধান ?নবচিনের জন্য এই ধরণের 'বপুল অর্থ ও শ্রম বার কথা একাট 
।নরথ'ক ব্যাপার । 

রাস্ট্রপ।তদের গ'রুডয় ৪ ভানতে এ গত হেট গচজন রাম্দ্রপ।ত পদ 
অলংরুত ঝারয়াছেন । প্রথম রাস্ট্রপাত 1ছলেন ৬৪ পাজেপ্রপ্রসাদ । সং'বধান 
প্রবর্তন হঈবার পর নতুন পদ্ধাত অনুযায়ী, ১৯৫৭ স।পের ৬ই ম ওঃ রাজেন্তপ্রসাদ 
রাষ্ট্রপতি 'নর্চিত হন । ১৯৫৭ সালে তান 1দ্বতাঞ্বার এ পদে [নবাচিত 
হইয়াছলেন । ১৯৬২ সালে 'বশিষ্ট দার্শানক স্যার সবপনা ন্লাধাকুষ্ণ রাষ্রপ।'তর 
পদ গ্রহণ করেন। ১৯৬৭ সালে 'ন্র্বাচত হইয়াঁছলেন ডঃ জাকীর হুসেন। 
ডঃ জাকীর হুসেনকে প্রবল প্রীতদ্বন্দৰীতার সম্মুখান হইতে হইয়াছল । দম*ভাগাকুমে 
ডঃ হুসেন তাঁর কার্যকাল সম্পর্ণ করতে পাবেন নাই । ১৯৫৭ সালে তাঁহার 
পরলোকগমনের পর ভারতের চতুথ রাষ্ট্রপ।ত 'নবা?চত হন শ্রীবরাহাগাঁর ভেতকটাগাঁর । 
১১৫৭ সালে বত'মান রাহ্টুপত শ্রীফাঁকর্াদদন আল আহম্দে ?নবচিত হইয়াছেন । 


যোগ্যতা ১ রাঞ্পাতপদ প্রার্থীর জন্য নংাবধান নম্নীলীখত যোগ্যতা 
ণনর্ণয় কাঁরয়াছেন £ (৯) তাঁহাকে ভারতীয় নাগাঁরক হইতে হইবে, €২) তাহার 
বয়স অন্ততঃ পয়ান্রশ বংসর পর্ণ হওয়া চাই, (৩) তাঁহার লোকসভার 
সদস্য হইবার যোগ্যতা থাকা চাই, (৪) তান ভারতসরকফার বা কোন রাজ্য- 
সরকার বা অন্য কোন স্থানীয় প্রাতষ্ঠানের চাকুরীতে 'িষ্ুন্ত থাকতে পারবেন না 
( অবশা, রাম্ট্রপাত, উপরাম্ট্রপাঁত, রাজ্যপাল বা কোন মন্তীর পদে 'নযুস্ত ব্যন্তি 
এই দনয়মের আওতায় আসবেন না), (৫) রাস্ট্রপাঁতপদ প্রার্থী সংসদ বা বধানসভার 
সদস্য হইতে পারবেন না (যাঁদ কেহ সদস্য থাকেন তাহা হইলে রাম্ট্রপাত পদে 
শনবাদচিত হওয়ার সঙ্গো সঙ্গে এ সদসাপদ ত্যাগ কাঁরতে হইবে । 





ভারতের যক্তরাষ্ট্রীয় শাসন ও আইন-ব্যবস্থা ৩৬১ 


সাবধানে রাষ্ট্রপাতির উপর ন্যস্ত করা হইয়াছে । ইংলন্ডের রাণী দপ্তর বণ্টনের 
কোন ক্ষমতা প্রয়যেগ করেন না। . 

(&) ইংলন্ডের রাণী এতহাঁসক সূত্রে কিমনওয়েলথভুন্ত' রাষ্ট্রগলর 
প্রধান (7০89 91 10 001]177675901111) বাঁলয়া অভাহত হন । গুপাঁনবেশগ্ালর 
প্রধান হিসাবে তান প্রভূত পদমর্পাদা ও সম্মান ভোগ কারয়া থাকেন । ভারতের 
রাষ্ট্রপাঁত এই ধরণের কোন পদমর্যাদা ভোগ বরন না। বত আন্তজিকক্ষেত্রে 
রাষ্্রপাত গুরুত্বপূর্ণ ভ্খকা প্রহণ কারতে পারেন। নাজর ?হসাবে আমরা 


পরলোকগত ডঃ সর্বপল্লী রাধাক্লণণ ও ডঃ জাকার হুসেনের অবদানের কথা 
উল্লেখ কাঁরতে পাঁর। 


(৬) ইল্যশ্ডের রাজা বা রাণীর ফোন দলভন্ত হইবার প্রয়োজন হয় না। 
স্বভাবতই তাহাদের পদে "দল নিতে ক? রাষ্ট্প্রধান ?হসবে কাজ করা একান্তই সহজ 
ব্যাপার । কিন্তু ভারতের রাজ্ঞপ?তণ পক্ষে একেবারে “দলাঁনরপেক্ষ থাকা বোধ 
হয় সম্ভব নহে । এ ব্যাপাবে লর্ড জেোনংস (7৮1777:9) এর একটি উীন্ত 
[বশেশভাবে উল্লেখযোগ্যরাজা বা রাণীর পক্ষে তথাকাঁথত “দল নরপেক্ষতা, 
পালন “রা যতখান সম্ভব একবন নবগিত রাশ্টপ্রধানের পক্ষে তাহা সভব 
নহে । রাষ্ট্রপাতি তাঁহ।র অতঁত দল বা রাজনীতিকে সহজে ত্যাগ করতে পারেন 
না, কিন্তু রাজার কোন দল নাই-_তাঁহাকে একট বিশেষ যান্তক পাঁরবেশে বড় 
হইতে হইগ্নাছে | 

ভারতের রাষ্্রপাঁত এবং বাকল অক্তরাস্টরের রাস্টপাতি 2 মাকনি 
যুক্তরাষ্ট্রের ন্যায় ভারতবর্ষেও একটি যাক্তরাষ্ট্রীয় সংাবধান প্রবার্তত হইাছে। 
মান যান্তরান্ট্রের রাষ্টরপ্রধানকে “রাষ্ট্রপাঁত" বলা হয় 'তাঁন একট বশেষ ?নবচিক- 
মণ্ডলীর দ্বারা চার বৎসরের জন্য গনবাঁচত হইয়া থাকেন । গার্কন যুক্তরাষ্ট্রে 
শাসন ক্ষমতা রাষ্্রপাতর উপর ন্যস্ত রাঁহয়াছে। তুলনামূলকভাবে বিচার কারলে দেখা 
যাইবে এই ব্যবস্থার সত্গে ভারতীয় সধাবধানে কিছু কিছ? সাদৃশ্য রাহয়াছে। 
ভারতের রাষ্ট্প্রধানকে রাষ্ট্রপাতি আখ্যা দেওয়া হইয়াছে । মাঁর্কন রাষ্ট্রপাতর নায় 
[তানও একটি বিশেষ শনর্বাচক মণ্ডলীর (পার্লামেন্টের উভয় পাঁরষদের 
সদস্যবৃন্দ ও রাজ্য বিধানসভার সদন্যবৃণ্দের ) দ্বারা ভোটে পরোক্ষভাবে নির্বাচত 
হইয়া পাঁচ-বংসরের জন্য +নর্বাচত হন। মার্কন যুব্তরান্ট্েরে রাষ্্রপাঁতর 
ন্যায় তাহার বিরুদ্ধেও সংবধান ভঙ্গের আঁভযোগে ইমাঁপচমেন্ট পদ্ধাতর 
দবারা অভিযোগ আনা যায় এবং তাঁহাকে পদচন্যত করা ঘায়। তত্বগতভাবে 
কেন্দ্রীয় সরকারের যাবতীয় “কার্যপালকা ক্ষমতা” (127৩০06৮০ ৮১০৯০] ) 
রাষ্ট্রপাতর উপর ন্যস্ত করা হইয়াছে । রাষ্ট্রপাতকে তাঁহার কার্ষে সাহায্য ও 
পরামর্শ দানের জন্য প্রধানমন্ত্রী সমেত একদল মাঁন্ত্রমণ্ডলী রাঁহয়াছেন। 


08969. 12000 4৯ 98০5৮৪5০606 [00190 00040600007), 10০, 
73917917169. 8100. 02. 1). 0০70969136৩, 


৩৬২ রাম্দ্রাবজ্ঞান 


মাঁক্নি যু্তরাস্ট্রেও রাষ্ট্রপাঁতকে সাহায্য কারবাব জন্য 'বভাগণয় সাঁচববন্দ 
রাহয়াছেন । আপাতঃ দযীষ্উতৈে দুই দেশের দুই রাষ্ট্রপাঁতব পদের মধ্যে িছু 
কিছু মল থা।কলেও ক্ষমতা ও পদমর্যাদার ঈদক হইতে বিচার কারলে দেখা 
যাইবে দুইটি পদের মধ্যে গ্রূতর বৈসাদশ্য রাহয়াছে । 

ভাবতেব সংবিধান প্রণেতারা রাষ্ট্রপতকে ইংলন্ডের রাজা বা রাণীর ন্যায় 
নাম সর্বস্ব" বাষ্ট্রপ্রধান 'হসাবে ক্ষমতা প্রদান কাঁরতে চাহয়াছেন। ভারতের 
রাষ্ট্রপাতি শাসনতান্ত্িক রান্ট্রপ্রধান হিসাবে ক্ষমতা প'বচালনা কাঁববেন ৷ প্ররুত 
শাসন ক্ষমতা আইনসভার ?নকট দা'য়ত্বশনল মান্ত্রসভাই প্রয়োগ কারবেন | মান্ত্র- 
পাঁবষদেব উপদেশ ও পরামর্শ অনৃযাশ রাষ্ট্রপাঁতিকে শাসন ক্ষমতা পাঁবচালনা কাঁরতে 
হইবে । মাঁক্ন যুক্তরাষ্ঞের ন্যায় তান দেশের প্ররূত শাসক নহেন । স্বভাবতই 
ক্ষমতা ও পদমযার্দার দিক হইতে দুই পদের মধ্যে গুবৃতর পার্থক্য রাহয়াছে । 
একথাও বলা যাইতে পারে ইংলন্ডের শ।সন-বাবস্থাব ন্যা ভারতের প্রধানমন্ত্রী 
রাষ্ট্রপাতব তুলনায় আঁধক ক্ষমতা ও পদম্যদা ভোগ কাঁবযা থাকেন । অপবাঁদকে 
মাঁক্ন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপাঁত একদকে শাসন বিভাগেব কর্ণধার এবং অন্যাদকে 

নি (1769 9110) ১:১০) £ক'তু ভারতের রাষ্ট্রপাতি ভারতীয় । 

যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপ্রধান হইলেও [তান ভারতের কর্ণধার নহেন । প্রধানম'ত্রীই ভারতের 
যথার্থ কর্ণধার । 

উপর্ান্্রপাত ( ৮1০০-১75510০8 ) সংাবধানেব ৬৩ নম্বব ধারায় একজন 
উপরাস্ট্রপাত ( ৬1০০-7:951491)1 ) প্্বে ব্যবস্থা রাখা হইয়াছে । উপরাম্ট্রপাত 
পদা।(ধকার বলে পালামেণ্টের দ্বতীয কক্ষ রাজ্য সভার চেয়ারম্যানেব পদ গ্রহণ 
করেন । প্রসং্গরুমে উল্লেখযোগ্য যে, মাক ন খুনন্তরান্ট্রেব উপবাষ্রপাতও পদাঁধকার 
বলে মাঁক্ন যুক্তরাজ্ণের আইনসভার দদ্বতীয বক্ষ সেনেটের সভাপাঁত 
[হসাবে কাজ করেন । ইহাতে উল্লেখ্য যে রাষ্ঞপাঁতর অনুপাচ্থততে বা তন 
অসুচ্ছ হইলে অথনা কোন কারণে তাহার দায়ত্ব পালনে অসমর্থ হইলে উপরাষ্ট্রপ?৩ 
তাহার কার্যভার গ্রহণ ক।রবেন। ইহা ছাড়া রাষ্ট্রপাতর পদ শূন্য হইলে 
(পদত্যাগ অপসাবণ অথবা রাষ্ট্রপাতির কার্ধকালের ভিতব ম.ত্যু ঘাঁটলে) উপ- 
রাষ্ট্রপাতর যে পযন্ত না নূতন রাম্দ্রপাত ?নর্বাচত হয় সে পর্যন্ত তাহার 
চ্ছলাভাষন্ত থাকবেন । 

নণাচিন, কার্যকাল ও যোগ্্যতত। ৪ রাষ্ট্রপ।তব ন্যায় উপরাষ্ট্রপাতি পদে 
প্রার্থা হইতে হইলে নিম্নালাখত যোগ্যতা প্রয়োজন £ (৯) তাঁহাকে ভারতীয় 
নাগারক হইতে হইবে, (২) তাহার বয়স অন্ততঃ পয়ীন্রশ বৎসর পূর্ণ হইতে হইবে, 
(৩) তাঁহার রাজ্যসভার সদস্য হইবার যোগ্যতা থাকা চাই, (৪) 'তাঁন কোন 
লাভজনক পদে 'নযুস্ত থাকতে পাঁবিবেন না। 

উপরাস্ট্রপাত তাঁহার পদে পাচ খসরক।ল থাকিতে পারবেন । রাণ্ট্রপাতর 
ন্যায় 'তানও পুনরায় 'নবাঁচত হইতে পারবেন । সধাবধানের ৬৬ নং ধারা 


ভারতের যুক্তরাম্দ্রীয় শাসন ও আইন-ব্যবস্থা ৩৬৩ 


অনুযায়ী তিনি পালামেন্টের উভয় পাঁরষদ হইতে একক হস্ভান্তরযোগ্য ভোট 
দ্বারা সমানুপাতিক প্রাতানাধত্বের নীতির 'ভীত্ততে ?নবচিত হইবেন । 

রাষ্ট্রপাতির জর; অবস্থার সংক্রান্ত ক্ষমতা 2 (7১1:058007165 [0১015 
21961 6০ 0:77675071$) সংঁবধানে রাষ্ট্রপাতিকে তিনপ্রকারের জরুরী অবস্থার 
ক্ষমতা দিয়াছে, (৯) জরুরী বা আপৎকালধন অবস্থার ঘোষণা ক্ষমতা (০০017790101 
01127161910 ), (২) অ'গ রাজাগ্দালতে শাসন-ব্যবস্থার অচলাবস্থা ঘোষণার 
ক্ষমতা ([5:09019117019]1 17) 0850 06 [91109 01 001511101110112] 1৬120111101 
1 2 5190০), (৩) আর্ক সংকটাবস্থার ঘোষণা (1৮091272610 ০ 
[117210101 157791601105) 

জরুরী বা আপতন।'লীন অবস্থ।র ঘোষণা 2 সংঁবধনের ৩৫২ নম্বর 
ধারায় জরুরী বা আপতকালীন অবস্থা ঘোষণার ব্যবস্থা করা হইয়াছে । এই ধারা 
অনুসারে রাষ্্রপ্রীত যাদ মনে করেন যে যুদ্ধ বা বাহরারুমণ বা দেশের অভ্য”তরে 
গেলযোগের আশঙ্কা আছে যাহার ফলে ভারতের ?কম্বা ভারতের কোন অংশের 
(নরাপত্তা বিপন্ন হইতে পারে তাহা হইলে তান এ সম্পর্কে জরুরী অবস্থা ঘোষণা 
কারতে পারেন । এই জরুরী অবস্থা ঘোষণায় তাহাকে রাজ্যসরকারগ্ালর কোন 
সম্মাতি গ্রহণ কারবার প্রয়োজন হয় না। তবে জম্ম; ও কাম্মীর রাজ্যের ব্যাপারে 
আভ্যন্তরীণ গোলযোগের কারণে জরদরী অবস্থা ঘোরণা কাঁরতে হইলে উন্ত রাজোর 
সম্মাত গ্রহণ করিতে হইবে । 

১৯৫৭ সালের ৩৮ তম সংবধান সংশোধনে এব্যাপারে রাম্ট্রপাতকে আরও 
ক্ষমতা 'দয়াছে । এই সংশোধন আইন অনুযায়ী রাষ্ট্রপীত যে অবস্থার 
পাঁরপ্রোক্ষতে জরুরী অবস্থা ঘোষণা কাঁরবেন তাহা আদালতে ীবচার্য নয়। 
রাষ্ট্রপাঁতর সন্তুম্টিই চুড়ান্ত । 

ঘোষণার মেয়াদ 2 রাম্ট্রপাতর এই ঘোষণা সম্পকাঁয় আদেশ পালামেণ্টের 
নিকট উপস্থাপন কাঁরতে হইবে । পালামেন্টের উভয় পারদ এই ঘোষণা 
অনুমোদন না কাঁরলে ইহার মেয়াদ দুই মাসের বেশী বলবৎ থাকবে না। যদ এই 
ঘোষণা পালমেন্টের উভয় পাঁরষদই অনুমোদন করে তবে ইহা দুই মাসের বেশন 
বলবৎ থাঁকবে । জরুরী অবস্থা কতাঁদন বলবৎ থাঁকতে পারে সে সম্পকে কোন 
সময়-সীমা বাঁধয়া দেওয়া হয় নাই । 

জরুরী অবস্থা ঘোষণার ফলে শাসন-ব্যবস্থার প।রবত্ন 2 দেশে জরুরী 
অবস্থা ঘোষিত হইলে 'নম্নালাঁখত শাসনতা।ন্ত্রক পাঁরবর্তনগল সংবধানে উল্লেখ 
করা হইয়াছে £ 

(১) এই ঘোষণার সময় কেন্দ্রীয় সরকা যে কোন অং্গ রাজ্যের শাসন-ব্যবস্থা কি 
ভাবে চাঁলবে তাহার নির্দেশ দিতে পারিবেন । 

(২) এইরুপ জরুরী অবস্থা থাকলে লোকসভার মেয়াদ পাঁচবংসরকে এক 
বৎসর কাঁরয়া বাড়াইয়া লওয়া যাইবে । 


৩৬৪ রাষ্দ্রীবজ্ঞান 


(৩) পালামেণ্ট যে কোন রাজ্যতালকাভুন্ত 'বষয়ের উপর আইন প্রণয়ন 
করিতে পারবে । 


(8) জরুরী অবস্থার ভিতরে রাজস্ব বন্টনের ব্যবস্থা পারবত'ন হইতে পারে । 

(৫) জরুরী অবস্থা থাকাকালীন মৌলিক আঁধকারগ্ীল অকার্যকর হইতে 
পাবে । এ সম্পর্কে আদালতে কোন বৈধতার প্র*্ন তোলা যাইবে না। 

ভারতে এ পযন্ত াতনবার জরুরী অবস্থা ঘোষণা করা হইয়াছে । চীনের 
সাহত সীমান্ত সংঘর্ষ উপলক্ষ কাঁরয়া ১৯৬২ সালের ২৬ শৈ অক্টোবর রাষ্ট্রপাঁত 
জরুরী অবস্থা ঘোষণা করেন। আভ্যপ্তরীণ গোলযোগের আশংকায় রাণ্ট্রপাঁত 
কর্তৃক ১৯১৫৭ সালের ২৬ শে জুন তৃতীয়বার জরুরী অবস্থা ঘোষণা করা হয় । 


শাসনতান্তক অচলাবস্থার ঘোষণা 2 ভারতীয় সংবধানের ৩৫৬ ধাবা 
বলা হইয়াছে যে রাষ্ট্রপাত যাঁদ কোন রাজ্যের রাজ্যপালের বিবরণী হইতে অথবা 
অন্য কোন সূত্র হইতে সংবাদ পাইয়া সন্তুষ্ট হন যে এ রাজ্যে এমন অবস্থার উদ্ভব 
হইয়াছে যাহাতে এ রাজ্যের শাসন কার্য সংঁবধানের িদে'শ অনুযায়ী চালান 
স"্ভব নহে তাহা হইলে এ রাজ্য সম্পর্কে তান জরুরী অবস্থা ঘোষণা কাঁবতে 
পারেন । এই ঘোষণার ফল 'হসাবে তান এ রাজ্যের শাসন সংক্রান্ত সকল ক্ষমতা 
অথবা রাজ্য আইনসভা এবং মহাধর্মীধকরণ ছাড়া রাজ্যপাল অথবা অন্য যে কোন 
উচ্চ সরকারা কর্মচাবীর কাজ নিজ হাতে তুলিয়া লইতে পারেন ; এই ঘোষণার বলে 
রাজ্যের আইনসভাব ক্ষমতা কেন্দ্রীয় পালামেন্টের হস্তে অর্পণ কাঁরতে পারেন। 
এইরূপ ঘোষণাকালের ?ভতর যাঁদ পালামেন্ট বন্ধ থাকে তবে রাস্ট্রপাত অনুমোদন 
সাপেক্ষ ভারতের সাঁঞ্চত তহবিল (7719 00591115866 ৮070 ০01 11012) 
হইতে অর্থব্য়ের অনুমাতও দিতে পারেন । 


ঘোষণার মেয়াদ 2 রাজ্যের শাসনতান্তিক অচল অবস্থার ঘোষণা পালামেণ্টের 
উভষ কক্ষের সামনে উপস্থ্াঁপত কারিতে হইবে । ঘোষণার সাধারণ মেয়াদ দুইমাস। 
পার্লামেন্ট ইচ্ছা কারলে এই মেয়াদের কাল ছয় মাস কাঁরয়া বাঁদ্ধ কাঁরয়া [তন; 
বংসর পর্যন্ত বলবং রাখতে পারেন । ৪৪ তম সংঁবধান সংশোধন আইন' 
অনুসারে ইহা ৬ মাসের পাঁরবর্তে ১ বৎসর করা হইয়াছে । 

মন্তন্য 2 সংাঁবধান প্রবর্তনের পর গত ২৬ বংসরে ভারতের 'বাঁভঃ 
রাজ্যে শাসন-ব্যবস্থার অচলাবস্থার ঘোষণা করা হইয়াছে । ১৯৫৬১ সারে 
পাঞ্জাবে এই ঘোষণা সর্বপ্রথম বলবৎ করা হইয়াছিল । য্া্তফ্রণ্টের আমে 
পশ্চিমবত্গে ১৯৫৪৭ সালে এই জরুরী ঘোষণার দ্বারা সর্বপ্রথম রাজ্যের শাসন ক্ষমত 
রাষ্ট্রপাঁতি গ্রহণ করেন। ১৯৫৯ সালে কেরল রাজ্যে প্রথম এই জরুরী ঘোবণা, 
দ্বারা রাজ্যের শাসনকর্তৃত্ব রাষ্ট্রপাঁত গ্রহণ করেন। ইহাও উল্লেখ্য যে এঁ সম: 
কেরলে শ্রীনাম্াদ্রপাদের নেতৃত্বে ষে কাঁমউীনিস্ট মান্ত্রমণ্ডলী ছিল তাহারে; 
নংখ্যার্গার'ঠতা জরুরী অবস্থা ঘোষণার দিন পর্যন্ত অব্যাহত ছিল । শিশক্ষা বলবে 
উপলক্ষ কাঁরয়া কেরল রাজ্যে সংখ্যালঘু সম্প্রদায় সমগ্ররাজ্য জবুড়িয়া যে আন্দোল' 


ভারতের য্ক্তরাষ্ট্রয় শাসন ও আইন-ব্যবস্থা ৩৬৫ 


মাম্সভার বিরুদ্ধে এ আন্দোলন শুরু করে এবং রাজ্যের রাজ্যপাল শাসনতা'ৃন্ত্রক 
সংকট সম্পর্কে যে বিবরণী রাষ্ট্রপাঁতর 'নকট পেশ করেন তাহাতে পালণমেন্টের 
তীব্র বাদান:বাদ দেখা দের । 

আর্ক জরুরী অনস্থার ঘোষণা £ সংবধানের ৩৬০ ধারায় বলা হইয়াছে 
যে, ভারতে বা ভারতের যে কোন অংশে আথক স্থাতিত্ব বিপন্ন হইলে রাস্ট্রপাঁত 
আর্ক জরুরী অবস্থ ঘোষণা কাঁরতে পারেন। ঘোষণান্ন পর পালমেণ্টের 
অনুমোদনের জন্য উহা উভয়কক্ষের সামনে উপস্থাঁপত কাঁরতে হম্ন । এইরূপ ঘোষণা 
[তিন বংসর পর্যন্ত বলবৎ থাঁঞ্তে পারে । 

ঘোবণান্ন ফল 2 আঁক জরুরী অবস্থা ঘোষণা থ:কাকালীন কেন্দ্রীয় 
সরকার যে কোন রাজাকে নদেশি দিয়া আর্থিক সমঈচীনতার নীতি অনুসরণ 
বাঁর.ত বাধ্য কীরতে পারেন । ইহা ছাড়া এ প্লাজ্যের অথ৭বল রাম্ট্রপতর 
[বিবেচনার জন্য সংরাঁক্ষত কারবার 'নদেশি দেওয়া বহইত পারে। 

জর অনস্থাত্। অমান্খোচনা 2 রষ্জ্রপণতর হস্তে কেন্দ্র না রাংজ্য শাসন-বাবস্থা 
পারচাশনার জন্য আপতক।ণান অবস্থার আশঙ্কায় অথবা আপতকালীন অবস্থা 
অনুষ্ঠত হইলে যে সমস্ত জর রী ম্মমতা দেওয়া হইয়াছে সে সম্পরকে ?বাভন্ন 
মতামত লক্ষ্য করা যায় । 

(১) অনেকে মনে করেন যে, এই ব্যবস্থার ফলে চ্বৈরাচারতার সম্ভাবনা 
থাকে । এই ঘোষণা সম্পর্কে রাষ্ট্রপতির “সন্তুষ্ট'ই হইল সর্বাপেক্ষা বড় বথা। 
এই ঘোবণা সম্পকে আদালতের কোন প্রশ্ন কারবার অ।ধকার নাই । 

(২) অন্য গণতান্ত্রক রাষ্ট্রগীলর তুলনায় ভারতায় সাবধানে ব্যান্ত স্বাধীনতা 
ও গণতাঁন্ত্ক আধকার সংরক্ষণের ব্যবস্থা সম্পর্কে খুব কমই জোর দেওঘা 
হইয়াছে । 

(৩) জরুরী অবহা দীঘকাজ ধারয়া চ।ণতে থাকলে আমলাত্ন্ত্রর ক্ষমতা 
ও প্রভাব বাদ্ধ পাইতে পারে । 

(৪) ঘন ঘন জরুরী অবস্থা ঘোষণার দানা অত্গরাজ্যগু।লর স্বাতন্ত্য ক্ষুপন 
হইতে পারে । 

ইহাও ঠিক যে ভারতের স্বাধীনতা ও জাতীয়সংহাতি বজান্ন রাখার জন্য 
জরুরী ঘোষণার প্রয়োজন ঘটে । স্বৈরাচাঁরতা বাঁদ্ধর সম্ভাবনা এবং রাষ্ট্রপাঁতর 
হস্তে ব্যপক ক্ষমতা ন্যস্ত হওয়া সম্পর্কে বলা হয় যে, এই আশঙ্কা অমূলক । 
রাষ্ট্রপাত একজন নয়মতাঁন্ত্রক শাসকপ্রধান 'হিস।বেই এই সব ঘোষণা কাঁরয়া 
থাকেন। মন্ত্রীদের পরামশ"* অনুযায়ী তান তাহার দাঁয়ত্ব পালন কাঁরবেন। 
জনাপ্রয় সরকার হিসাবে মন্ত্রগণ পার্লামেন্টের নক তাহাদের কাষকলাপের 
জন্য কৈ?ফয়ং ।দতে বাধ্য থাকবেন । সূতরাং স্বৈরাচাঁরতার অবকাশ এখানে কম । 


দেশে বিশৃঙ্খলা ও অনাচার দেখা দিলে জরুরী অবস্থার প্রয়োজন আছে। 
শরীবনোবা ভাবে জরুরী অবস্থাকে “অনুশাসন পর্ব” বাঁলয়া ঘোষণা করিযাছেন। 


৩৬৬ রাম্ট্র)বত্ভান 


জরুরী অবস্থার মাধ্যমে কর্ম তৎপরতা ও শৃঙ্খলা বাঁদ্ধ পায়। অবশ্য জরুরী 
অবস্থার মেয়াদ দীর্ঘস্থায়ী হওয়া বাঞ্ছনীন্ন নয়। ব্যান্ত স্বাধীনতা ও অন্যান্য 
মৌলিক আঁধকারগীল দীর্ঘকাল ধাঁরয়া অকার্যকর থাকলে জনসাধারণের মনে 
হতাশা ও গণতাশ্মিক চিন্তাভাবনা সম্পর্কে নৈরাশ্য দেখা দিতে পারে । 

সংাবধানে রাম্্রপাতর ভ্ঞানকা 2 আমরা ইতিপূর্বে রাম্ট্রপাতর 'বাভন্ন 
ক্ষমতা সম্পর্কে আলোচনা কাঁবয়াছি । তন্বগতভাবে বিশ্লেষণ কাঁরলে বাঁলতে হইবে 
রাষ্টরপাঁত একজন প্রবল প্রতাপাল্িত ব্যান্ড । সে যুগের মুঘল বাদশাদের সঙ্গেই 
বোধকাঁর তাঁহার ক্ষমতার তুলনা চলে । কিন্তু সংঁবধানের ধারাগ্ীল আরও 
গভীরভাবে ?বশ্লেষণ কাঁরলে দেখা বাইবে রাষ্ট্রপাঁতর ক্ষমতা একান্তই সীমত । 
সংবিধানের ৭৪. (১) ধারায় বলা হইয়াছে “রাষ্ট্রপাতর আপন ক্ুত্যসমূহ পালনের 
ক্ষেত্রে সাহায্য ও পরামর্শ দিবার জন্য একট মান্তরপারষদ থাকবে ; এ মান্তর- 
গারষদের শীর্ষে একজন প্রধানমন্ত্রী থাঁকবেন।” * আবার সংাঁবধানের ৪৪তম 
সংশোধনী আইনে, ১৯৫৭১ বলা হইয়াছে যে, রান্ট্রপাত মান্ত্রসভার পরামশ 
গ্রহণ কাঁরতে বাধ্য থাকবেন । দেখা যাইতেছে কার্ধপাঁলকা শান্তর ক্ষেত্রে 
শুধু রাম্ট্রপাতই একক নহেন-__তাঁহাকে মন্ত্রণা শ্দবার জন্য একদল মন্ত্র 
পারষদও থাঁকতেছেন। আরও লক্ষ্য কারতে হইবে ৫২ ও ৭৪ নং ধারা 
সংাবধানের পণ্চম ভাগের প্রথম অধ্যায়ের ভিতরেই 'লাঁপবদ্ধ করা হইয়াছে । 
ডক্টর কে. ভি. রাওএর মতে যখন এ দুইটি ধারা একই অধ্যায়ের ভিতর 'লাঁপবদ্ধ 
করা হইয়াছে তখন বুঝতে হইবে রাম্ট্রপাতর ন্যায় মান্তরপাঁরষদও কার্যপালিকা 
শীল্তর এক আঁবচ্ছেদ্য অংশ, ইহারা উভয়েই সংঁবধানের সৃণ্টি এবং সহ অবস্থানের 
ভাীমকা গ্রহণ কারবে- যাঁদও মা-ন্রপারষদকে রাষ্ট্রপাতই 'নিষুন্ত কাঁরবেন ; একথাও 
ঠিক যে রাষ্ট্রপাত মান্তরপারষদ ছাড়া থাকতে পারবেন না-াতাঁন তাঁহাদের 
পরামর্শ গ্রহণ করেন বা নাকরেন। &২ এবং ৭৪ নম্বর ধারার 9৮211 বা 
'অবশাই” এই কথাটির ইহাই হইল তাৎপর্য । তাহা হইলে দেখা যাইতেছে 
ভারতের রাস্ট্রপাত প্রভূত ক্ষমতার মালিক হইলেও এই সব ক্ষমতা ।তাঁন স্বীয় 
ব্দ্ধি অনুস্নায়ী এককভাবে প্রয়োগ কাঁততে পারবেন না। একদল মাম্ত্রপারষদ 
তাহার ক্ষমতার ভাগাদার হিসাবে রাহয়াছেন । 

আমরা পূর্কেই উল্লেখ কারয়াছি ভারতের রাস্ট্রপাঁতর গকছকছ্‌ ক্ষেত্রে 
মাক্ন য্বস্করাষ্দের রাণ্জপাতর সাঁহত সাদৃশ্য রাঁহয়াছে__আবার বহু ক্ষেত্রে ইংলন্ডের 
রাজা বা রাণীর সাহত ওঠার ক্ষমতার মল রাঁহয়াছে_ অর্থাৎ সংাবধান প্রণেতারা 
তাহাকে কোন একটি +বশেষ রাস্ট্রের রাণ্টপ্রধানের ছাঁচে তৈগ্নারী কাঁরতে চাহেন নাই । 
[তান শ।"ত্র পারষদের ধা প্রধানগন্তরীর শুধুমাত্র একজন ক্লীড়নক নহেন। রাষ্ট্রপাত 
সংবিধানে ক ভাঁমকা গ্রহণ 'কীপবেন তাহা অনেকখান রাষ্ট্রপাত এবং প্রধানমন্ত্রীর 
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ভারতের যুস্তরাম্দ্রঁয় শাসন ও আইন-ব্যবস্থা ৩৬৭ 


নিজ নিজ ব্যান্তত্বের উপর 'িরভর ক্ববে-আরও বনর্ভর কাঁরবে ভারতবর্ষের 
ভাঁবষাত রাজনোতিক পাঁরাস্থাত ও দলব্যবস্থার উপর । 


ভারতের প্রধানমন্ত্রী 2 পুবেহি উল্লেখ করা হইরাছে ভারত একট 'গণ্তা"ন্ুক 
প্রজাতন্ত্র ৷ ইংলন্ডের ন্যায এখানে একজন নাম-সবর্ব রাম্ট্রপ্রধান আছেন । 
ইংনণ্ডের রাজা বা রাণীর ন্যা ভারতের রাস্ট্রপাত সীমত ক্ষমতা ভোগ ক'রয়া 
কেন ॥। অবশ্য তত্বগতভাবে কেন্দ্রীয় সরকারের যাবতীর প্রশাসন ক্ষমতা রাম্ট্রপ?তর 
উপর নাস্ভ। সংবধানের ৭৪ ধারায় বলা হইয়াছে সে াশ্ট্রপাভর কাজে সাহাযা 
ও পরামর্শ 'দবার জন্য প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে একদল মন্ন্ীমণ্ডল+ী থাকবেন 1". ৭৪ 
নম্বর ধারায় বলা হইয়াছে যে, প্রাস্ট্রপাঁত প্ধানমণন্রীকে নযোগ কঁিবেন এবং 
প্রধানমন্ত্রীর পরামণকিমে রাষ্ট্রপাঁত অন্যান্য মন্ত্রীদের নষুক কাঁঝবন ।” তব্বগতভাবে 
বাণ্টরপাঁতব উল্লেখিত ক্ষমতা থাকলেও বাস্তবে প্রধানমন্ত্রীর নিযোগেব প্রন্নে 
নান্টঈপণ্তর পছন্দ ও মনোনমনের ক্ষমতা একান্তই সীমত। সাধাবণ "নব'চনে 
নংসদের সংখ্যাগারষ্ঠদলেব নেতাবেই প্রধানমন্ত্রীপদে “নবূক্ষ কবা।হষ । পালামেণ্টের 
সংখ্যাগাঁরষ্ট দলের নেতাই প্রধানমন্তরীব পদ গ্রহণ কারযা থাকেন ৷ প্রধানমন্ত্রীকে 
পারলমেন্টের কোন 'নার্দস্ট কক্ষের সদস্য হইতে হইবে এই বকম কোন নরেশ 
সংবধানে দেওয়া হয় নাই। তবে এ ব্যাপারে আমরা বাঁটশ প্রথাকেই গ্রহণ 
কীবয়াছি। ইংলণ্ডে সাধারণতঃ প্রধানমন্ত্রী পার্লামেন্টের নিম্ন কক্ষ কমন্স সভার 
সদস্যদের মধ্য হইতে "নর্বাচিত হন। ১৯০২ সালেব পর হইতে এই ব্যবস্থা 
চালয়া আসিতেছে । আমাদের দেশে প্রথম ২ জন প্রধানমন্ত্রী, পবলোকগত পাঁণ্ডিত 
সহরলাল নেহেরু এবং লালবাহাদুব শাস্ত্ী-জী লোকসভাব সদস্য ছিলেন । 
বতমান প্রধানমন্ত্রী শ্রীমতী হীন্দবা গান্ধীও লোকসভাব সদস্যা-অবশ্য ১৯৬৬ 
সালে তান যখন প্রথম প্রধানমন্ত্রী নির্বাচিত হইগাছিনেন তখন তান বাজ্যসভার 
নদস্যা ছিলেন--পরবতাঁকালে একাঁট উপাঁনর্বাচনে লোকসভা হইতে 1নর্বাচত হইয়া 
ন্রীন উপ্যবাক পথাকেই (প্রধানমন্ত্র লোকসভার সদস্য হইবেন) স্বীরাঁত দষাছেন । 


র্দানমন্ত্ন্র যোগ্যতা, কার্ষলাল ও ক্ষমতা ৪ সাবধানে প্রধানমন্ত্রী 
পদের যোগ্যতার জন্য কোন 'নার্দঘ্ট অর্ত বা গনবশাবদীশি উল্সেখ কণা হয নাই । 
৩বে সংসদীয গণতান্ত্রক ব্যবস্থায় প্রধানমন্ত্রই বান্ট্রেন কর্ণধাব বাঁলয়া গণ্য 
ইমা থাকেন । খুব স্বাভাবক কাবণেই প্রধানমন্ত্রীদ্ে অসাধারণ 7 গহপম্পন্ন 
এবং 'বচক্ষণ ব্যান্ত হইতে হইবে । তাহার পদ্বে ৩ ন্য কমমকুশলত।, মন্সকতা, 
নীশান্কি এবং প্রত্যংপনমাতত্ব প্রভ ।ত গখাবনী বশেষ প্রবেজন । তাহাকে 
গসাধারণ বাগ্মী হইতে হইবে না তবে সংসদীদ গণততত্র সম্পর্কে জান এবং পস্ট্ 
গবচালনা ব্যাপারে তাহার দক্ষতা ব,শবধভাবে প্রমান । সাবধানে যাদও লা 
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৩৬৮ রাষ্ট্র।বজ্ঞান 


হইয়াছে রাম্ট্রপাঁত প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শক্রমে অন্যান্য গন্ত্রীদের 'িয়োগ কাঁরয়া 
থাকেন।+ প্ররুত প্রস্তাবে রাষ্ট্রপাঁতর ভামকা এ ব্যাপারে একান্তই আনুষ্ঠাঁনক ৷ 
প্রধানমন্ত্রীই তাহার ক্যাঁবনেট ও ম্ান্্পারষদের সদস্যদের মনোনগত কাঁরয়া 
থাকেন । এই বিশাল দেশের 'বাঁভন্ন অণ্চলের দাবী-দাওয়া এবং সমস্যাগ্ীলকে 
স্মরণ রাখিয়া তাঁহাকে মান্ত্রসভা গঠনের দুরূহ কাজ সম্পন্ন কারিতে হয় । 


প্রধানমন্ত্রী ও মন্ত্রমণ্ডলী £ প্রধানমন্ত্রীর অন্যতম প্রধান কর্তব্য হইল 
মান্পারষদ গঠন করা। পূর্বে বলা হইঘ্াছে যে তাহার সুপা?রশেই 
রাস্ট্রপাঁত 'বাঁভন্ন মন্ত্রীদের ?নযুস্ত কারয়া থকেন ৷ মন্ত্রীদের 'িতন শ্রেণীতে ভাগ 
করা হইয়া থাকে । (১) ক্যাঃবনেট শ্রেণীর মন্ত্র (0501000 7৯111015191), রাংট্রমল্তী 
(117151615 01 91869) এবং সহকার মন্ত্রী (1০১,16৮ 1৮111১6০৯) | সমগ্র মান্ত্রসভা৭ 
সংখ্যা (0০9%701] 01110156615) &০ হইতে ৬০ জন । ইহাদের মধ্যে সবপেক্ষ 
ক্ষমতাশালী এবং দায়ত্বপূর্ণ মন্ত্রী হইলেন ক্যাঁধনেওড্স্ত ম্ত্রীরা । ইহাদের 
সংখ্যা ১৫ হইতে ১৭ জন । দলের মধ্যে 'বণষ প্রভাবশালী এবং বিচক্ষণ 
সদস্যরাই ক্যাঁবনেট সদস্য হইবার মধণ্দা নাভ খরেন । প্রধানমন্ত্রীর আছ্ছাভাজন 
না হইলে কেহই মীন্তসভায় অতভুন্ত হতে পারেন না। আবার প্রধানমন্ত্রীর 
আম্থা হারাইলে হয় পদত্যাগ করিতে হইবে সন।খ। অপস।।রত হইতে হইবে । এ 
ব্যাপারে প্রধানমন্ত্রীর [সিদ্ধান্তই চুড়ান্ত । প্রধাননন্তরীই নান্রসভায় সভাপ।তত্ত 
কাঁরয়া থাকেন । যাঁদও সাবধানে 1ব'ভন্ন দপ্তর বন্ঙনের দা'য়ত্ব রাষ্ট্রপাঁতির উপর ন্য্ত 
করা হইয়াছে-বাস্তবে প্রধান মন্ত্রাই দপ্তর ব'টন এবং প্রয়োজন মত পর্ন বণ্ট 
কাঁরয়া থাকেন । মন্ভ্রসভার বাভন্ন দপ্তরের মধ্যে সমণ্বন় সাধন করা প্রধান 
মন্ত্রীর অন্যতম প্রধান কর্তব্য । 

প্রধানমন্ত্রী ও রাম্ট্রপ।ত 2 প্রধানমন্ত্র হইলেন রাষ্ট্রপতর প্রধান 
পরামশর্দাতা । তাহার পরামর্শক্রমেই অন্যান্য মন্ত্রীদের রাস্ট্রপাঁত শীনযুস্ত কাঁরমা 
থাকেন । প্রধানমন্ত্রী একাঁদকে নাম্ট্রপাত্‌ ও অপরাদকে মান্ত্রসভার,.মধ্যে যোগ সন্ত 
হিসাবে কাত কাঁরয়া থাকেন। সংবধানের ৭৮ ধারায় রাম্ট্রপাতি সম্পকে 
প্রধানমন্ত্রীর ততনাট কর্তব্য উল্লেখ করা হইয়াছে--“(৯) যুক্তরাষ্ট্রে শাসন 
পর্চালনা সম্পর্কে ও আহন প্রণয়ন সম্পর্কে মান্ত্রসভার সর্বপ্রকার 1সদ্ধান্ত 
রাষ্ট্রপতিকে জ্ঞাপন করা, (২) গাসন ও আইনের প্রস্তাব সম্পকে রাষ্ট্রপাঁত যা 
দকছু জানতে চাহেন তাহা তাহাকে জানান, (৩) কোন াবষয়ে যাঁদ কোন 
মন্ত্রী সদ্ধান্ত কারা থাকেন এবং যাঁদ তাহা মান্ত্রসভায় আলোচিত না হইযা 
থাকে তাহা হইলে রাষ্ট্রপাত প্রয়োজন বোধ করিলে এ বিষয়টি মা*ন্রুসভ্থ 
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ভারতের যুস্তরাষ্দ্রীয় শাসন ও আইন-ব্যবস্থা ৩৬৯ 


উচ্ছাপন কাঁরতে হইবে ।৮* প্রধানমন্ত্রীর পরামশ" ক্রমে তান নতুন মন্ত্র নিযুক্ত 
কারয়া থাকেন আবার তাঁহার সুপারশের ভীত্ততে রাষ্ট্রপাতি কোন বিশেষ মন্ত্রীকে 
মান্ত্িসভা হইতে অপসারত কাঁরতে পারেন । প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ অনুযায়ী ,তাঁন 
কার্ধকাল শেষ হইবার পূর্বেই লোকসভা ভাগ্গয়া গদতে পারেন। ১৯৭০ 
সালের ২২শে ডিসেম্বর প্রধানমন্তী হঁশ্দরা গান্ধীর পরামর্শ ক্রমে তদানীন্তন 
রাষ্ট্রপত 'নাদ্ট সময়ের পূর্বেই ৫১৯৫৭ সাল পর্যন্ত লোকসভার কার্যকাল 
ছিল ) সর্ব প্রথম লোকসভা ভাঞ্গয়। দেন এবং মধ্যবতাঁ 'নবাচিনের ব্যবস্থা করেন । 
সংবধানের ভাষ্য অনুযায়ী প্রধানমন্ত্রী রাষ্দ্রপাতর প্রধান পরামর্শদাতা হইলেও 
সংসদীয় গণতান্ন্রক প্রথা অনুযায়ী [তানই ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের প্রধান কর্ণধার । 
প্রধানমন্তী ও পার্লামেন্ট ১ পার্লামেন্টের ভিতর সংখ্যাগারষ্ঠদলের নেতা 
হিসাবে প্রধানমন্ত্রী 'বাভন্ন ব্যাপারে নেতৃত্ব দয়া থাকেন । মান্ত্রপারষদের পক্ষ 
হইতে সরকারের মূল নাতিগু?লর ব্যাখ্যা প্রধানমন্ত্রী কারয়া থাকেন । সরকারের 
'বাভল্ন বিভগের মধ্যে সমন্বয় সাধন ও দলীয় সংহত রক্ষা বরা তাঁহার অন্যতম 
দায়ত্ব। দলনেতা হসাবে ?তন ?বাভন্ন তর্কে অংশ গ্রহণ কারয়া থাকেন এবং 
সহযোগী মন্ত্রীদের নানা প্রকার সাহাষ্য ও পরামর্শ দয়া থাকেন। তাঁহার 
পরামশক্রিমেই রাম্ট্রপাতি লোকসভা ভ্ডাতগয়া দিতে পারেন । 
২৫্রধানমন্তর ক্ষমতা ও ময্্দ। 2 খুব স্বাভাবকভাবেই বলা বাক্স 
প্রধানমন্ত্রই মান্ত্রসভার ভ্ঞম্ভস্বরুপ ॥ সাহার উত্থান পতনের উপরই মান্তসভার 
স্থায়ীত্ব নিভ'ওর করে ॥। বৃটিশ শাসন-ব্যবস্থায় প্রধান্মন্ত্শ সম্পকে বলা হইয়াছে 
যে, 'তাঁন 0৮ 919150০1100 020100 201)" ( প্রধানমন্ত্রী ক্যা'বনেট তোব্র.ণর 
মধামাণ )। এ-কথাট ভারতের প্রধানমন্ত্রী সম্পকেও সমভাবে প্রযোজ্য । 
প্রধানমন্ত্রী যাহাতে এই ভূখমকা গ্রহণ করতে পারেন সেজন্যই তাঁহার উপর তাহার 
সহযোগী মাঁম্ত্রদের মনোনয়ন এবং অপসারণের দা'য়ত্ব দেওয়া হইয়াছে । সরকারে 
নীতি গ্রহণ ব্যাপারে, পালামেন্টে দলীয়, নেতা হিসাবে এবং আইন প্রণয়নের 
ব্যাপারে গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণের মধা দিয়া এবং জাতর আবসংবাদত নেতা 
হিসাবে ভারতের প্রধানমন্ত্র আদ সর্বাপেক্ষা ক্ষমতাশালী বান্ত। খুব সংগত 
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রান ২৪ 


৩৭০ ব্াম্ট্রীবজ্ঞান 


ভাবেই ডাঃ আম্বেদেকর বাঁলয়াছিলেন “মাঁক্ন হস্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপাতর সাহভ 
ভারতের রাস্ট্রপাঁত অপেক্ষা ভারতের প্রধানমন্ত্রীর পদই বথার্থভাবে তুলনীয় ।* 
সংবধান প্রবর্তনের পর গত ২৮ বংসরে যে 'তনজন প্রধানমন্ত্রীর পদ গ্রহণ 
ক'রয়াছেন ( পাঁন্ডত নেহেরু, লালবাহাদুর শাম্ত্রী এবং শ্রীমতী গান্ধী ) তাঁহারা 
সকলেই এই বন্তব্যের সত্যতাকে প্রাতষ্ঠত কাঁরয়াছেন। অধ্যাপক জে. ?স. 
যোহারীর ভাষায় বলতে হয়--"তন (প্রধানমন্ত্রী ) দল এবং সরকারের মধ্যে 
সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ এবং সর্বাপেক্ষা শান্তশালী বাত্ত 1৮+* 

ক্যাবনেট ও মান্তপ।সদের মধ্যে পার্থক্য £ পূর্বে উল্লেখ করা 
হইয়াছে দেশের শাসনকার্ষে চড়ান্ত নীতি 1নর্ধারণ 'ক্যাবনেট" সভাই কাঁরয়া 
থাকেন । ক্যাঁবনেট এবং আ'ন্ত্রসভার (৮১8101]-0117917159) মধ্য পার্থক্য 
অছে। কেন্দ্রের সকল মান্তকেই মন্্রসভাপ্র সদসা হইতে হইবে । 1কন্ত, 
ম-নপ-ব্রবধদের সকল সদস্যই ক্যাবনেটের সদস্য নন । ছেব্ত্রীয নান্বরসভার সদস্য 
নংব্যা &€& হইতে ৬০ জন্‌ পর্যন্ত হইয়াছে । 

'ঝ্যা'বনে১ এক ৬ অপেক্ষার্তত ছেট মশত্রপ'রষদ | য'দও ইহার কোন 
সবস্থা সংবধানে নাই । আমরা এ ব্যাপাগে বাঁটশ শাসন-বাবস্থার অনুকরণ 
কাবরাছ । ক্যা'বনেটের সদস্য সংখ্যা ১৪ হইতে ১৭ জন পর্যন্ত করা হইয়াছে । 
মান্নুসভার প্রধান কম“তণরাই ক্যাবনেটের সদস্য হইতে পারেন । 

বৃটেনে ক্যাবিনেট মান্না যৌথদায়ত্ব (0)119১01৬3 [২6519017৭111111 ) 
লইয়া শাসনকার্য চালাইয়া থাকেন । ইহাব মর্থ হইল দেশ শাসনের যাবতীয় 
"য়ত্ব এই ক্যাবনেট সভার উপর । ক্যা'বনেট দেশ শাসনের মূল নীতি 'নদ্ধারণ 
কাঁবমা থাকেন, সরকারের 'বাভন্ন ?বভাগের মধো সমন্বয় সাধন করেন এবং সরকার 
ও দলের উপর প্রয়োজনীয় নেতৃত্ব কারয়া থাকেন । মীন্ত্রসভা কাবনেটের নেতৃত্বে 
পঁরচালত হয় । আমাদের দেশে মামবা এই যৌথদািত্বের নীতি ও প্রথাকে 
হণ কারযাছ। নাঁতগত কোন প্রেনে কোন ন্যাঁবনেট মন্ত্র গিবরুদ্ধে অনাস্থা 
প্রদ্তাব গৃহীত হইলে মথবা সবকানের কোন মল প্রস্তাব লোকসভা কর্তৃক অগ্রাহা 
হইলে ক্যাঁবনেট এবং সেই সঙ্গে সমস্ত মন্ষ্িসভাকে পদত্যাগ কারতে হইবে 1*** 


ক্যাবিনেট সভার নিয়মিত আঁধবেশন অনুষ্ঠিত হর । 'কন্তু মান্িসভার নিমিত্ত 
অধবেশন হয় না। 
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ভারতের যংুক্তরাত্ট্রীয় শ।সন ও আইন-বাবস্থা ৩৭১ 


ক্যাঁবনেউ সদস্যরাই সরকাণের শাসনকার্য এবং আইন প্রণয়ন সম্পকে চড।'তি 
ঘৃ বি 
সম্ধাম্তের আধকারী । মান্তিসভার অন্যান্য সদস্যরা এই নীতিগুণপকে কবে 
রূপান্তারত কাঁরয়া থাকেন । 


বাশ প্রধানমন্ত্রী ও ভারতের প্রপানমন্তরী তুলনা £ ভারত ও বূটেনের শাসন- 
ব্যবস্থা অনেকখান সাদৃশ্য রাহয়াছে। উভম দেশে পার্লামেন্টারী শাসন-ব্যবন্থা 
প্রচালত আছে-উভয় দেশের প্রধান শাসনকতণ ( বাণ্টরপত অথবা বাজা পা বাণসী ) 
নিয়মতাঁ"ত্রক শাসক প্রধান । দুইটি দেশেই প্রধানমান্তি সমেত নন্ত্রমন্ডলী যাবতীষ 
শাসন ক্ষমতা পাঁরচালনা কণরযা থাকেন । এখন ভারতেব প্রধানমতন্রীব ক্ষমতার 
সাহত বটিশ প্রধানমন্ত্রীৰ যেসব সাদৃশ্য আছে -_.আবাব যেসব শ্ে্রে পার্ণলা ব এবাছে 
তাহ। উল্লেখ করা যাইতেছে- 

(১) ভারতের প্রধানমন্ত্রী বঞ্টণ প্রধানমন্রীন শ্যাম নন্রপাবষদেন পরান 
(11700 ০01 110 0911111 00৬171১101৯) 1 আইনসভা সংখ্যাগ বঙ্চদলের লেতা 
হসাবে বাস্ট্রপাত তাহাকে প্রধানম্রী ।:সাবে ?নঘ উ কবেন । বৃটেনের বাজা বা বাণা 
কমন্সসভাব সংখ্যাগাঁব্ঠদলেব নেতাকে প্রধানমন্ত্রী হিসাবে বিনযুস্কু "াবযা থাকেন । 

(২) বটেনেৰ প্রধাননন্ত্ীকে প্রথাগত 'হলাবে পার্নামেত্টব ননকচ্ছ হডদ- 
নফ কণত্সেব সদস্য হইতে হা । আবতেন শধানমনন্র।ও সাবাবণ৩ঃ পাপা *.১ব 
নিম্নকম্ষ লোকসভা হইতে নর্ব+১৩ ভন । 

(2) উভযষ দেশেব প্রধান্ম'নাহ শ'নন ব্যাস্ত ণ নীতি বাকি উভন 
(দশের প্রধানম ভ্রী মান্ত্রসভাষ সভাপ তত্ব শর্মা! তুলা, | 

(৪) উভয দেল্শবই শাসক প্রধান / বাপ ত অথবা বাসা শা খত) 
পধানমন্ত্রীর উপদেশকমে পালমেত্টেব 'ননপক্ষ 'নদর্টক নশাব ইব'ব প হ 
ভাওগযা দদযা থাক্নে। 

(&) উভশ দেশেরই প্রধানমন্ত্রী ক্যাবনেই ও ম'ভ্রসভ(1 সদলাদেণ :নেণ্যন 
কারয়া থাকেন । আবাব তীহাব উপদেশ অন.সাবে পাস্্রপ্রধান মনন্রীঘেস এপসাবণ 
কারতে পাবেন । উপরোন্ত বঝযেক।ট ক্ষেত্রে দঙীটি দেশেব প্রধানন'এব £ বা 
সাদৃশ্য থাকলেও 'নম্নালখত ক্ষেত্গালতে উভয়ে ক্ষমতার কিছু পাথক্ি «কষা 
করা যায়, যেমন _- 

(ক) ভারতের শাসক প্রধান নর্বাচিত ব্যক্ত, কেন্দ্র ও বাত); অইণনভ ও 
সদস্যদের দ্বারা তাঁহাকে নির্বাচিত হইতে হয । স্বভাবতঃই ভাপতেব বা ইপ,৩ব 
নির্বাচনে সংখাগার্ঠদলের নেতা '5সাবে প্রধানমন্ত্রীর এক উ বব ষাণ্য মশা 
বহয়াছে । বর্তমান প্রধানমন্ত্রীর চেষ্টার ফ.লই ভাবতো তঠাস্র পাপ ৩ ।৩সবে 
ডঃ জাকীর হোসেন নর্বাঁচিত হন । এ সম্পর্কে জে. এস. কবেসীব মত 
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৩৭২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


1 

ভারতের চতুর্থ রাণ্ট্রপাত শ্রীভ. ভি, 'গারর নির্বাচনেও প্রধানমন্ত্রী 

উল্লেখযোগা ভাঁমিকা এই প্রসঙ্গে স্মরণ করা যাইতে পারে । শ্রীমতী গান্ধীর 

গবরোধীদল (সাম্ডকেট বাঁলয়া পাঁরচিত ) রাষ্ট্রপাত হিসাবে শ্ীনলম সঞ্জীব 

রেজ্ডীঁকে জয়যুন্ত ক।রবার চেষ্টা কারয়াছলেন । ?কণ্ত শ্রীমতী গান্ধীর তৎপরতা 

ফলে তাঁহাদের সব চেম্টা ব্যর্থ হয় । শ্রী ভি. ভি. 'গাঁর রাষ্ট্রপাঁত 'হসাবে জয়যর 
হইয়াছলেন ।” 

বটেনের শাসক প্রধান উত্তরাধিকারসূত্রে সিংহাসনে আরোহণ করেন-- 
ব্যাপারে বৃটিশ প্রধানমন্ত্রীর কোন ভূমিকা নাই । 

(খ) বুটেনের প্রধানমন্ত্রী রাজা বা রাণীকে তত্বগতভাবে দেশের শাসনকাধ 
ও মান্ত্রসভার সিদ্ধান্ত সম্পর্কে খবরাখবর জ্ঞাপন করেন । ভারতের সংঁবধাে 
ঞ ব্যাপারে প্রধানমন্ত্রীকে তিনাঁট সুস্পন্ট দেশি দেওয়া হইয়াছে । ইহার মাং 
অন্যতম দায়ত্ব হইল রাম্ট্রপাত যাঁদ প্রয়োজনবোধ করেন প্রধানমন্ত্রীর অন্যত 
কর্তব্য হইবে কোন মন্ত্র এককভাবে কোন সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিয়া থাঁকলে তাহ 
মান্ধ্ধসভায় বিবেচনার জন্য রাখতে হইবে । এই ধরণের কোন দায়িত্ব (শাস' 
প্রধানের ইচ্ছা অনুযাধাী) বাটশ প্রধানমন্ত্রীকে পালন কাঁরতি হয় না। 

(গ) ভারতের সংঁবধানে জরুরী অবস্থা খোষণা এবং জরুরী অবস্থা থাকাকালা 
রাম্ত্রপাত্বর উপর প্রভূত ক্ষমতা ন্যস্ত করা হইয়াছে । প্রকৃত প্রস্তাবে মাঁন্রসভা এং 
ভাদের নেতা 'হসাবে প্রধানমন্ত্রী এই সমস্ত ক্ষমতা পারচালনা কাঁরয়া থাকেন 
তুদনামূলকভাবে বৃটিশ প্রধানমন্ত্রীর ক্ষেত্রে এই ধরণের জরুরী ক্ষমতা প্রয়োগে 
সম্ভাবনা একান্তই সীমিত । 

বৃটেনে কোন 'লাঁখত দাঁলল সংঁবধান 'হসাবে না থাকায় বৃ?টশ প্রধানমন্ 
গকছন কিছ: ক্ষেত্রে ভারতের প্রধানমন্ত্রী অপেক্ষা আধকতর স্মীবধা ভোগ কাঁরলে 
ক্ষ্ভারাদিক দয়া বিচার কাঁরলে দেখা যাইবে ভারতের মত এক উপমহাদেশে 
কর্ণধাব হসাবে ভাবতের প্রধানমন্ত্রী প্রভৃত ক্ষমতা ও মযাদা ভোগ কাঁরয়া থাকেন । 


ল্লাভজল্য স্শাম্লন্ন “ব5কজ্। 
(2106 [0608161%95 01 1106 ১6866 ) 

ভারতী যুস্তরাষ্ট্রে মোট ২২টি অঙ্গরাজ্য এবং ৯ট কেন্দ্রশাঁসপত অঃ 
আছে । জম্মু ও কাশ্মীর ছাড়া অন্য কোন অঙ্গরাজ্যের 'নজস্ব কোন সংবিধান নাই 
জন্ম, ও কাশ্মীর রাজ্যের বশেষ অবস্থার জন্য নিজস্ব সংঁবধান রাখবার ক্ষম' 
দ্বেওয়া হইয়াছে । অংগরাজাগ্াীলতে শাসন-বিভাগ, আইন 'ীবভাগ এবং বিচ 
গৰভাগ রাহয়াছে । 

সংবিধানের. ১৫৪ ধারায় বলা হইয়াছে যে প্রতোক অত্গরাজ্যের জনা রাজাপ 
(08$০1701) থাকিবেন। ইহাও বলা হইয়াছে রাজ্যের প্রশাসানক কম 


নং [170182 (00100000180 200 70০01161080 0. 001 


ভারতের ষ্যক্রাষ্দ্রীয় শাসন ও আইন-ব্যবস্থা ৩৭৩ 


জপালের উপর নাগ্ত হইবে ।* তান সরাসার অথবা তাঁর অধঃস্তন কর্মচারীদের 
বাবা এই ক্ষমতা প্রয়োগ কারবেন । 


।নয়োগ ও যোশ্যত। 2 অঙ্গরাজাগ্ীলর রাজাপাল রাষ্ট্রপাঁতির দ্বারা নিযুক্ত 
£ন। প্রসঙ্গরুমে বলা যায় যেম্াঁকন যুক্তরাষ্ট্রের অঙ্গরাজ্যগুঁলর রাজ্যপাল এ 
পাজোর জনসাধারণ কর্তৃক নির্বাচিত হইয়া থাকেন । অনাঁদকে ক্যানাডাতে রাজাপাল 
ক'দ্রীর সরকার কর্তৃক 'নযস্ত হইয়া থাকেন । 

রাজ্যপাল পাঁচ বংসরকাল তাঁহার পদে আঁধান্ঠত থাকবেন । বাজ্যপাল রাম্ট- 
পতর খুশী অনুযায়ী তাঁহার পদে বহাল থাকতে পারবেন । প্রয়োজন হইলে 
তাহার কার্যকাল শেষ হইবার প্‌বেহি রাষ্ট্রপাঁত তাঁহাকে অপসারণ কারে পারেন । 
আহার যোগ্যতা সম্বশ্ধে বলা হইয়াছে যে তান ভাবতীষ নাগ্গারক হইবেন এনং 
তাহার পাশ বংসর পূর্ণ হওয়া চাই । তান পালামেন্ট অথবা বাজা আইন- 
সভার সদস্য হইতে পারবেন না। ইহা ছাড়া রাজ্যপাল কোন লাভজনক পদ 
আঁধকার কাঁরতে পারবেন না। বাজ্যপাল 'নয়োগের ব্যাপারে সাধাবণভঃ এ 
বাজ্যের মুখামন্ত্রীর সাঁহত পবামর্শ কাঁরয়া রাজ্যপাল 'নয়োগ করা হইযা থাকে । 

পশ্চিমবাংলাফ এ পর্যন্ত যাহারা রাজ্যপাল হিসাবে নিষুন্ত হইয়াছেন 
তাঠাদের মধ্যে পরলোকগত অধ্যাপক ড্র হরেন্দ্রকুমার মুখোপাধ্যায়ের নাম বিশেষ- 
ভাবে উল্লেখযোগ্য । তান এই রাজ্যের (পাঁশ্চমবাংলার) আধবাসী হইলেও তাহার 
বিশেষ গুণাবলীর জন্য তাঁহাকে পশ্চিমবাংলার রাজাপাল কবা হইয়াছল । 

ক্ষমতা ও সং!বপানে রাজ্যপালের স্থান £ পর্বেই উল্লেখ করা হইয়াছে 
ষে রাঙ্গাপালের উপর রাজোর শাসন ক্ষমতা নান্ত করা হইয়াছে । সংাবধানে ারও 
বলা হইয়াছে যে, বাজ্যপালকে তাঁহার কার্ে সাহায্য ও পরামর্শ দান কাঁববার 
জন্য মুখামন্ত্রী সমেত মাঁন্মণ্ডলী থাকিবেন । মৃখামন্ত্রীকে নাজাপাল নিযুক্ত 
কাঁরবেন এবং তাহার পরামর্শ অনুযারী অন্যান্য মান্তদের রাজ্যপাল নয্ক্ত 
কাববেন। রাজ্যপাল কছু স্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা (01900117819 [০৬৫৯ ভোগ 
করিয়া থাকেন । রাজ্যপাল যখন তাঁহাব স্বেচ্ছাধীন ক্ষমতাবলে কোন কার্থ কাববেন 
তখন তানি মাল্পাঁরষদেব সাঁহত পরামর্শ না কারিয়া তাঁহার ক্ষমতা প্রয়োগ কারে 
পারবেন । কোন বিষয়ে রাজ্যপাল স্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা প্রয়োগ করবেন কিনা তাহা 
নর্পণ করার ক্ষমতা সম্পূর্ণ বাজ্যপালের উপর দেওয়া হইয়াছে । এ সম্পর্কে 
(কোন বৈধতার প্রশ্ন আদালতে উত্থাপন করা যাইবে না। 


স্বেচ্ছাধধন ক্ষমতা 2 রাজ্যপাল কোন কোন ক্ষেত্রে তাহার স্বেজ্ছাধীন বা 
ধীচ্ছক ক্ষমতা প্রয়োগ কাঁরতে পারবেন সে সন্পর্কে নানা আভিমত লক্ষ্য করা 
যায়। অধ্যাপক পাইলীর মতে ীনম্ন।লাখত ক্ষেন্রুগাীলতে রাজ্যপালের চ্বেচ্ছাধীন 


৬ সি 
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৩৭৪ বাশ্ট্রাবজ্ঞান 


ক্ষমতা প্রযে।গেব স.যোগ ঘাঁটিতে পাবে । ক্ষেত্রগুলি হইল-__(১) মান্ুসভা গঠনে 
পর্বে মুখামন্ত্রী 'নযোগেব প্রম্নে (সাধাবণ নিবচিনেধ পব যখন কোন দল ।বধানসডাণ 
একক 'নিব'কুশ সংখঠগ বঠতা অজন কবিতে না পাবে তখন বাজাপালেব এই ক্ষমং 
প্রনোগেৰ সম্ভাবনা থাকে * (২) মন্ত্রিসভা ভা?ঙ্গযা 'দবাব প্রশ্নে , (৩) 'নাদর্ট মেয" 

শেষ হইবাব পূর্বে বাজাবিধানসভা ভাঁ'গযা দেওযা , (8) মুখামণত্রীকে তথ্যাদ সম্পবে 
প্র“্ন কবাব ব্যাপাবে , (&) 'বিধানসভাষ কেন বিল পাস হইবাব পব বাজ্যপাণ 
তাহাতে সম্মত না 'দযা এই ক্ষমতাব বলে তাহা বিধান সভাষ পুনর্ববেচনাব জনা 
পাঠাইতে পাবেন » (৬) বিধান সভাব পাস হইযাছে এইবকম শিলকে বার্দ্রপ?৩ 
|ববেচনাব জন্য বাখযা দিতে পাবেন , (৭) কোন বাজ্যে সংবধান অনুযামী শাসন 
কার্য পাবচালনা কবা সম্ভব হইতেছে না এই মর্মে বাস্ট্রপ।তকে সংবাদ জ্ঞাপন কব 
এবং বাষ্প।তকে এ রাজ্যে জবুবী অবস্থা ঘোষণাব জন্য পবামর্শ দেওয়া 
(৮) কোন |বষষে আর্ডনান্স জাবী ক।ববাব পূর্বে এ সম্পর্কে বচ্ছরপ তণ ানধট হই?৩ 
নদে শ গ্রহণ , (৯) আসাম বাজ্যেব উপজাত অগুলেব প্রশাসন সম্পকাঁষ ব্যাপাণ 
ব্যপালেব এীচ্ছব ক্ষমতা , (১০) কোন মন্ত্রী মদ কোন বষষে ণকবভাবে াসদ্ধা ১ 
শণল এছ ক1৭৩ চাহেন তবে বাজাপাল মুখ্যমন্ত্রীকে উত্ত গবিষয।ট সমগ্র মান্ত্রসভা 
বাবলা তাণা বাখলাব ধথা বলতে গানেন । 


বাঙগপালেব এই ৮ ক্ষমতা প্রযোগেব ব্ণ।বাঁটকে অনেকেই সমানেন্চন। 
ব'বলাছন । সগালোচবদদ্ব মতে বাল্ট্রপ'তব ন্যাষ বাকজ্জপালও একজন নযমতাদন্ব্রণ 
শাসনকর্তা সারে কাজ কাববেন । ম*ন্রপাবষদই বাস্তবে সমস্থ শাসন ক্ষমতা 
পণ্বচ।লনা কাঁঁবেন । তীহাবা তাঁহাদের কার্ষেব জনা যৌথভাবে ।বধান সভাব নক 
দাযা থাকবে" অনেকে এ মতও পোষণ কাবযাছেন যে ঘন ঘন এ্রীচ্ছক ক্ষমত। 
প্রন্ম গব ফলে বাজ্যপালেব পক্ষে স্বেচ্ছাচাবী হইবাব সম্ভাবনা াহযাছে। ।কল্তু এ 
৩" গান ববাও ঠক নহে । বজ্যপাল যখন স্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা প্রযোগ কাঁববেন তখল 
বাজ্ডা্তভ্রসভাব পবামর্শ গণ না কাবিলেও তাহাকে বাস্ট্রপাঁত তথা কেন্দ্রীয সবকাবেব 
সাহ৩ মেগাযোগ কাবতে হইবে । তাহাকে কেন্দ্রের প্রাতীন'ধ গহসাবেই কাজ 
কাবতে হইাল। অথাৎ বাজ্যপাল তাহাব এণচছক ক্ষমতার ক্ষেণ্ে সম্গর্পণ স্বাধীন 
নভেল ৷ বাদ ব্যান্তগত উস্চাবাধ্ষাব জনা কিম্বা বাজ বাজনশীতব অংশঘ্রহণে তান 
একজণ অংশাদাব 'হ্সাবে ওহাব এ্রীচ্ছক ক্ষমতাব অপব্যবহার কবেন তাহা হইণে। 
বাষ্্প?ত তাহাণে £নয ভ্রণ ক'বতে পাঁববেন । প্রযোজন হইলে তান বাক্্যপাল 
পদট্যতও ব। /ত পা।ঝবন । 
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ভারতের যুক্তরাষ্দ্রীয় শাসন ও আইন-বাবদ্থা ৩৭ 


এ।চ্ছক বা স্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা ছাড়া রাজাপালের অত্গরাজ্য শাসনের ব্যাপারে বহু 
ক্ষমতা রহিয়াছে । অবশ্য এই সমস্ত ক্ষমতা প্রয়োগের ক্ষেত্রে তাঁহার মন্ন্রসভার 
পরামশ" অনুযায়ী তান প!র্চালিত হন । বাস্তবে তাঁহার মাশ্ত্রসভাই রাজ্যপালের 
নামে অগ্গরাজ্যের কায পারচালনা করেন । রাজ্যপালের ক্ষমতাগ্ীলকে নিশ্ন- 
1লাখতভাবে উল্লেখ করা যায়-_ (১) শাসন সংক্রাণ্ত ক্ষমতা (1350086156 ০৮/০৪ ), 
(২) আইন সংক্রান্ত ক্ষমতা (1.62151401%০ 1০৬০75), (৩) অর্থ সংক্রান্ত ক্ষমতা 
(12110207010] 19৬0৯ )১ (৪) এবচার সংক্কা'ত ক্ষমতা (1001.101 1১০৮০ান ) এবং 
(%) স্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা (10,5১16110110 [১0৮/০5 ) | 


শাসন নংকান্ত ক্ষমত। 2 রাজের সমুদয় শাসন কার্য রাজাপালের নামে 
অন:্ঠত হয়। তান মুখ্যমন্ত্রীকে 'নয়েগ করেন এবং তাহার পরামর্শে অন্যান্য 
মন্ত্রীদের 'নষক্ক ক।রয়া থাকেন । মন্ত্রীদের মধ্যে দ্ধর বন্টনের দায়ত্ব সংবিধানে 
সাহার উপর নাস্ত করা হইয়াছে ( যণ্দও বাস্তবে মুখ্মন্তীই তাঁহার সহযোগীদের 
মধো দঞ্ধব বন্টন কাঁরয়া থাকেন )। রাজ্যপাল এ্যাডভোকেট জেনারেল, পাবলিক 
সাগভস কমশনের সদস্য এবং রাজ্য কর্মচারীদের ।নয়োগ খদরযা থাকেন । 


আইন অংক্ত।ন্ত ক্ষমতা? রাম্ট্রপাতর ন্যায় রাজাপালও ন্লাজ্য আইন- 
সভার এক অচ্ছেদ্য অঞ্গ । তান আইনসভার আধবেশন আহ্বান করেন এবং 
আধবেশন স্থগত রাখবার ক্ষমতাও তাহার আছে । তন াবধানসভা দনদর্ট সময়ের 
প্‌বেই ভাত্গয়া দিতে পারেন । যেখানে রাজ্য আইনসভা দুই কক্ষাবাশষ্ট সেখানে 
উচ্চকক্ষে (?িবধান পাঁরষদে ) কয়েকজন সদস্য মনোনয়ন কাঁরয়া থাকেন । "তান 
গবধানসভায় (নম্নকক্ষে) এাব্লো-ইস্ডিয়ান সম্প্রদাঘের প্র।তানাধত্বের জন্য কয়েকজন 
সদস্য মনোনয়- কাঁরয়া থাকেন । পাঁশ্চম বত্গের বিধান সভায় এ সম্প্রদায়ভুন্ত 
লুইজন সদস্যকে মণ্পোনীত কাঁরয়া থাকেন। রাজ্যপাল আইনসভার যে কোন কক্ষে 
বন্তুতা কাঁরতে পারেন অথবা বাণণ প্রেরণ করিতে পারেন। আইনসভায় গৃহীত 
হইবার পর যাবতীয় 'বল রাজ্যপালের অনুমোদনের জন্য প্রেরণ করা হয়। 
রাজ্যপাল গবলে অনুমাঁত দতে পারেন আবার বিলে স্বাক্ষর না দয়া এ বিল 
আইনসভায় প.ুনার্ববেচনার জন্য প্রেরণ কাঁরতে পারেন । ষাদ আইনসভায় পুনরায় 
এ বল ট সংশোধন সহ অথবা পূর্বের মতই ( অপাঁরবার্তত অবস্থায় ) গৃহীত হয় 
ভাহা হইলে রাজ্যপাল তাহাতে সন্মাঁতি ঠদতে বাধ্য থাকেন । সভায় গৃহীত হইয়া,ছ এই 
রকম বল প্রয়োজন হইলে তান রাষ্ট্রপাতর [বিবেচনার জন্য সংর.ক্ষত কারয়া প্লাখতে 
পারেন । ১৯৬৮ সালে কেরালার রাজ্যপাল ডঃ রামরু্ রাও সবপ্রথম কেরালা 
শবধানসভায় গৃহীত শিক্ষাবলে সম্মাত না দিয়া তাহা রাষ্ট্রপ'তর বিবেচনা জন্য 
প্রেরণ করেন । এ বিলে সংখ্যালঘু সম্প্রদ্ধায়ের আধকার ভঙ্গ হইয়াছে সংপ্রীম কোট 
এই আভমত প্রকাশ করায় রাষ্ট্রপাঁত বিলাট প্রয়োজনীয় সংশোধনের জন্য কেরালা 
সরকারের ?নকট প্রেরণ করেন । 


আন,ন্স বা জরূরী আইন £ আইনসভার আঁধবেশন যখন স্থগিত থাকে 


৩৩৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞার 


খন রাজ্যপাল জর্‌রী আইন জারী কাঁরতে পারেন । আইনসভার আঁধবেশন 
পুনরায় আরম্ভ হওয়ার পর ছয় সধ্াহ পর্যন্ত এই আইন কার্ষকরী থাকিবে । 
বধানসভা যদ এই জরুরী আইন অনুমোদন না করে তবে তাহা ছয় সপ্তাহের 
প্‌বেহি বা'তল হইয়া যাইবে । 

[চার সংক্।ন্ত ক্ষমতা £হ রাজাপাল রাজোর শাসন ক্ষমতার অধীন কোন 
ব্যাপারে শাস্তপ্রাঞ্ধ ব্যন্তর দণ্ড মকুব কারতে পারেন । এ সব দাঁণ্ডত বান্তর 
দণ্ডাদেশ স্থগিত বা হ্রাস কারবার ক্ষমতাও তাঁহার আছে । তবে মৃত্যুদশ্ডাদেশের 
ক্ষেত্রে রাজ্যপাল ক্ষমা প্রদর্শন কারতে পারেন না__কারণ সকল মৃত্যুদণ্ড প্রাপ্ত 
অপরাধাদের ক্ষেত্রেই ক্ষমাপ্রদর্শনের ক্ষমতা রাষ্ট্রপাঁতর উপর নাস্ত করা হইয়াছে । 
ইহা ছাড়া রাজাপাল দেওয়ানী আদালতের িচারুক, প্রোৌসডেম্সী ম্যাজস্টেটে প্রভাত 
শ্চারকদের ?নযুস্ত কাঁরয়া থাকেন ॥ 


অর্থাবষয়ক ক্ষমতা £ রাজ্যপালের অনুমাত ছাড়া বিধানসভায় কোন অর্থাবল 
উত্থাপন কবা যাইবে না। অর্থাবল সর্বপ্রথম বিধানসভাতেই উতাপন কাঁরতে 
হইবে । রাজ্য বিধানসভাষ অরথমন্্খ প্রাত বংসর আয়বাবের যে হিসাব (1)074£৩1) 
'* শ করেন তাহা রাজাপালের নামেই কাঁরতে হয় । 

রাজ)পালের ভূমিকা £ আমরা এ পর্যন্ত রাজাপালের বহাবিধ ক্ষমতা লক্ষ্য 
কাঁরয়াছ । ইহাও বলা হইয়াছে ষে স্বাভাবিক অবস্থায় রাজ্যপাল একজন নয়ম- 
ভাম্তক শাসক প্রধান হিসাবে তাঁহার মন্ত্িদের পরামর্শ মতই কার্য কারবেন। 
স্বাভাবক অবস্থায় মৃখ্যমন্ীসমেত মাঁম্তসভাই রাজোর শাসনকার্য রাজাপালের নামে 
পারচালনা কাঁববেন । কিন্তু এই সথ্গে ইহাও মনে রাখতে হইবে ষে বাজ্যপাল সব 
ক্ষেত্রে মান্তদের পরামর্শ অনূযায়শ চলিতে বাধ্য নহেন। সংঁবধানের ১৬৩৫১) 
ধারায যে স্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা (0150011017885 [৯০5০5 ) তাঁহাকে দেওয়া হইয়াছে 
সেইসব ক্ষেত্রে তাহাকে মন্ত্রসভার পরামর্শ গ্রহণ করিবার প্রয়োজন হইবে না। 
ইহাও সত্য যে রাজাপাল তাহার স্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা প্রয়োগ কাঁরয়াছেন কিনা 
সে সম্পর্কে কোন বৈধতার প্র্ন আদালতে তোলা যাইবে না । এই বিশেষ ক্ষমতার 
ক্ষেত্রে রাজাপালকে গনজের বচার বিবেচনা অনুযায়ী কাজ করিতে হইবে । অবশ্য 
[তান কোন অবস্থাতেই একজন স্বাধীন শাসনকর্তা হিসাবে কাজ কাঁরবেন না। 
কেন্দ্রীয় মাচ্ত্রসভার সৃপাঁরশে রাষ্ট্রপতি তাঁহাকে নিনষুন্ত করেন। কেন্দ্রীয় 
সরকারের সন্তুষ্টর উপর তাঁহার স্থাঁয়ত্ব নির্ভর করে । সেজন্য একথা বাঁললে 
ভুল হইবে না ষে স্বাভাঁবক অবচ্ছা ছাড়া রাজাপ।ল কেন্দ্রের প্রাতভ্‌ (১৪৩) ) 
[হসাবেই তাঁহার দায় দায়িত্ব পালন কাঁরক্লা থাকেন । 

মান্দসভা- মর্যাঞধা ও কার্ধাবলশী 5 (0০901701101 17117015215 ১0510100 
2100 চ070011905 ) 8. সংবিধান অনুসারে রাজ্যপালকে তাঁহার কার্ধে সহায়তা 
কারবার জন্য একাট মান্ত্রসভা থাকবে । রাজাপাল বিধানসভার সংখাগারঘ্ত দলের 
নেতাকে মুখ্মন্ত্ী হিসাবে নিযুক্ত করেন । মৃখামন্ত্ীর পরামর্শ অনুযায়ী তিনি 


ভারতের যুু্তরাষ্ট্রীয় শাসন ও আইন-ব্যবস্থা ৩৭৭ 


অন্যান্য মান্তদের নিযুক্ত কাঁরয়া থাকেন। মাণ্তিসভা যৌথভাবে তাহাদের কার্ষের 
দন্য বিধানসভার ?নকট দায় থাকেন । অন্যাদকে তাঁহাদের রাজ্যপালের সন্তুষ্ট 
অর্জন কারতে হয। অবশ্য গবধানসভায় ঘতাঁদন তাঁহাদের সংখ্যাগারষ্ঠতা থাকবে 
তত'দন পর্যন্ত রাজ্যপালের পক্ষে মান্ত্রসভাকে পদ্যত করা সম্ভব নহে ॥ ঘবে মন্ত- 
সভা যাঁদ সংঁবধান বিরোধী কার্য করেন তাহা হইলে রাজ্যপাল সেই মর্মে রাষ্ট্র- 
প?তকে জ্ঞাত করাইবেন এবং এঁ রাজ্যে রাষ্ট্রপাতর শাসন প্রয্ন্ত হইবে । ১৯৫৮ সালে 
কেরালা রাজ্যে ক্যমিউানস্ট সরকার (শ্রীনাম্বুদ্দ্রপাদের নেতৃত্বে) প্রাতীষ্ঠত গল । এ 
সরকারের বিরুদ্ধে সংখ্যালঘু সম্প্রদায় তাহাদের আঁধকার হরণের বিরুদ্ধে আঁভযোগ 
পানয়ন করেন। এছাড়া ক্য মউানস্ট গবরোধী দলগু॥ল সরকারের উপসারণের জন্য 
মান্দোলন আরম্ভ করেন। অবশেষে রাজ্যপালের গববরণীর উপর তত কাঁরয়া 
শীশ্্সভা ও বধানসভাকে বা'তশ করিয়া দেওয়া হইল । বাজ্যে রাঞ্টুপাঁতর শাসন 
দারী হইল । 'মান্ত্রসভা" কথাটি ব্যাথার প্রয়োজন আছে । সমগ্র মাঁত্স্ভাকে 
'মন্ত্রিপারষদ (0০8101] 91 1১117151075) বলা হইয়া থাকে । কেন্দ্রের মতই 

বাজে তিন শ্রেণীর মন্ত্রী দেখতে পাওয়া যঃয়-(১) ক্যাটবনেট শ্রেণীর মন্ত্রী, (২) 
বাণ্টীয় মন্ত্রী (17171518১01 51216) এবং (৩ সহবারী মন্তী (70০11 
117 ৯০ )। ক্যাবনেট শ্রেণীর মন্দের লইয়া মান্বুসভা গঠিত হয় । সকল 
নণ্ত্রীই ম*ভ্রপারষদের সদসা- -ক"তু শুধুগান্র ক্যাবিনেট মান্ত্রাই ম'রসিভার সদস্য । 


শাস্নকাষের নশতি 1নধ্ণরণ £ মন্তিসভার প্রধান কার্য হইল রাজোর 
শাসনকার্ পাঁরচালনা সম্পকে নীতি গনধরিণ ও £সদ্ধান্ত গ্রহণ করা । ক্যাবিনেট 
সভা 'বাঁভন্ন দপ্তরের মন্দের সাহত নীতি ?ক ভাবে কার্যকর করা যায় সে সম্পর্কে 
প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা গ্রহণ করেন । বিভাগীয় মান্জদের দাঁয়ত্ব হইল এই ন,তকে 
বান্তবক্ষেত্রে রূপায়ন করা । 


আইন রচনা করা £ মান্ত্রসভা বা ক্যাবিনেটের প্রধান কার্য হইল শাসন- 
1বভাগ্নের প্রয়োজন অনুযায়ী 'বাভন্ন আইন রচনা করা এবং সেইগু?টল আইন 
সতারদ্বারা অনুমোদন করান । বিধানসভায় আইন সংক্রাণ্ত প্রস্তাব প্রধানতঃ 
মীন্তুরা উত্থাপন কাঁরয়া থাকেন ॥ িবলগ্ীল যাহাতে সময়মত আইন সভায় 
আলোচনা ও যথাযথ গ.হীত হয় সেজনা মুখ্যমন্ত্রী এবং অন্যান্য মান্তদের স্পরীকারের 
সহিত বিধানসভার কর্মসূচী রচনা কাঁরতে হয়। এ শীবষয়ে গবরোধী দলগু€লর 
সাঁহত আলাপ-আলোচনারও প্রয়োজন হয় । 


সরকার* আয়ব্যয়ের উপর নিয়ন্ত্রণ £ মান্তরসভার আর একাট প্রধান দয়িত্ব 
হইল বিধানসভার দ্বারা সরকারের আর্ক ব্যয় বরাদ্দের দাবী অনুমোদন করান । 
মন্মিসভাই প্রাত বংসর বাজেট তৈয়ারী করে, নতুন করের প্রস্তাব এবং ব্য়মঞ্জুরীর 
্রন্ভাব বিধান সভায় রাজ্যপালের নামে উখাপন করেন। পূর্েই উল্লেখ করা 
হইয়াছে যে, রাজ্যপালের সুপারিশ ছাড়া-_অর্থাৎ মাঁদ্ত্রসভার অনুমোদন ছাড়া 
জআইনসভায় কোন অর্থ সংক্রান্ত প্রস্তাব উত্থাপন করা যায় না। 
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'নাভন্ন নভাগ্ের মধ্যে সমন্বয় সাধন করা $ মান্ত্রসভা 'বাভন্ন বিভাগের মধ্যে 
সমন্বয় সাধন করনা থাকে । শাসন কার্য যাহাতে শৃঙ্খলার সাঁহত পাঁরচাঁলত হয়-_ 
'বাভন্ন দপ্তর যাহাতে তাহাদের দায়ত্ব গক ঠিকভাবে পালন করেন মান্সভাকে তাহা 
দৌখতে হয় । সরকারের প্রাতচ্ছবি ও সংহতি মান্বুসভার মাধ্যমেই প্রকাঁশত হয় । 

ম্খ)মন্ত্রী (00161 15117015067) 2 সংবিধানে মুখামণ্রগ সম্পর্কে বলা হইয়াছে 
যে ?ত'ন মান্ত্রমণ্ডলীর প্রধান (77116105111 0০ এ ৫:001001] 01 111)1510 
৮10] 00 01010 1৬111015107 26 009 11580. ) | কেন্দ্রে প্রধানমন্তীর নায় 
রাজের মবখামন্তীরও এক 'বাঁশস্ট আঁমকা পলাহয়াছে। স্বাভাবক অবস্থার তাঁহার 
নেতৃত্বে রাজ্যের সমগ্র শাসন কার্য পারচাণলত হয় । সংাঁবধানে মুখামণ্তরীর 
যোগাতা ও তাহার ক্ষমতার কোন 1ববরণ উল্লেখ করা হয় নাই 'কলন্তু গত ২৮ 
বৎসরে 'বাঁভন্ন রাজো মুৃখ্যমন্ত্ী পদের আধকারীরা যে সমস্ত কর্তব্য পালন 
কারমাছেন তাহার ভতর "দয়া এই পদের গুরুত্ব সমাধক প্রকাশিত হইয়াছে । 

মুখামন্ত্রর পদ্দের যোগ্যতা £ মুখ্যমন্ত্রীর পদের কোন যোগ্যতার কথা উল্লেখ 
না থাঞ্লেও এ পদের প্রার্থীকে বিশেষ কয়েকটি গুণের আঁধকারী হইতে হয়। 
তাহার মধ্যে সম'ধক রাজনৈ?তক জ্ঞান, দুরদার্শতা, নেতৃত্ব এবং প্রত্যুৎপন্নমাতক্ 
থাকা প্রয়োজন । তানি মান্দ্রসভার স্যম্ভস্বরূপ- তাহার নেতৃত্বে সমগ্র মাম্তরসভা 
এবং সরকার পাঁরচালত হইবে । দ্রুত [সদ্ধান্ত গ্রহণ এবং সেই "সন্ধান্ত অনুযাষ 
কার্য কারবার শান্ত তাঁহার থাকা উীাঁচত। মুখ্যমন্ত্রী একাধারে মান্ত্রসভার 
পারচালক, নেতা এবং পরামর্শদাতা । তান মান্তদের মধ্যে দপ্তর বণ্টন কারয়া 
থাকেন। মাঁন্্সভার ?তাঁনই সভাপাঁতত্ব করেন। অপরাদকে মুখামন্ত্রী মান্তরসভার 
পক্ষ হইতে রাজ্যপাল এবং বিধানসভার সাঁহত যোগসূত্র রক্ষা কাঁরয়া চলেন । 

মৃখ্যমন্তী ও রাজ্যপাল £ সংাবধানে বলা হইয়াছে যে শাসন কার্ষের 
পাঁরচালনা সম্পর্কে মান্ত্রসভা যে সকল গসদ্ধান্ত গ্রহণ কাঁরবেন রাজাপালকে 
মধখ্যনন্ত্রী অবশাই সেই সকল 'সম্ধান্ত জ্ঞাপন কারবেন। দ্বিতীয়তঃ, শাসন 
কার্যের পাঁরচালনা ও যে সমস্ত প্রস্তাব গ্রহণ করা হইতেছে সে সম্পর্কে রাজ্যপাল 
নিজেই যাহা জানিতে চাহেন মুখ্যমন্ত্রঁ তাঁহাকে তাহা জানাইবেন । তৃতীয়তঃ- 
কোন মন্ত্রী যাঁদ স্বতন্ত্রভাবে কোন বিষয়ের উপর একক স্ধ।“ত গ্রহণ 
করেন এবং যাহা হীতপূর্বে মন্ত্রিসভায় আলোচিত হয় নাই--রাজ্যপালের ইচ্ছা 
অনুযায়া মুখ্মন্ত্রীকে এ বিষয়াট সমগ্র মান্ত্রসভায় আলোচনার জন্য রাখতে হয় । 
প্রসংগরুমে বলা যায় যে কেন্ছ'ন শাসনের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপাঁতি সম্পকে অনুরূপ ?তনাট 
দা'য়ত্ব প্রধানমন্ত্রীকে পালন কার.ত হয় ।* 


মখ্যমন্তী ও মন্বিসভা 2 মৃখ্ামন্তীর পরামশক্রমে রাজ্যপাল মণম্প্রসভার 
সদসাদের নিষুস্ত করেন । মন্ত্রীদের মধ্যে দণ্র বন্টন মৃখ্যমম্ত্ই কাঁরয়া থাকেন । 
মান্পসভার যে কোন সদস্য মন্ত্রীকে মৃখ্মমন্ত্রর সৃপাণরশে রাজাপাল অপসারণ 
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কারতে পারেন। নিয়োগ এবং অপসারণ কারবার এই দ্বৈত ক্ষমতার ভিতর 
দয়া মুখামন্ত্রী পদের শীন্ত, মর্দা ও গুরুত্বের ছাব প্রকাশিত হয় । 
মান্ত্ুসভার পক্ষ হইতে মুখ্যমন্ত্রী জনসমক্ষে এবং আইনসভায় "বাঁভন্ন সময়ে বিবৃত 
দিয়া থাকেন । ইংলন্ডের আইনের ভীত্ততে বলা হয় মুখ্যমন্তী হইলেন মীম্্ুসভা- 
রূপ ভ্তম্ভের প্রধান মাণ (9৮501৩9117৮ ৫8101700৭70) 1 নীতিগত কারণে 
মুখামন্ত্রী পদত্যাগ কাঁরলে সমগ্র ম'ন্ত্রসভাকেই পদত্যাগ কাঁরতে হম । শবাভন্ন 
বভাগের সমন্বব সাধনও সরকারের সংহত পক্ষা মুখ্যমন্নীকেই কবতে হয়। 
সংবধান প্রবর্তনের পর পাঁশচমবঙ্গে এ পরত আট পচওন মুখামতন্রী রাজ্যের 
নেতৃত্ব দিয়াছেন ; তাঁহারা হইলেন (৯) ান্তার ।বধানচ'দ্র বাম, (২) প্রফলল্লচন্দ্ 
সেন, (৩) শ্রীমজয় কুমার মুখোপাধ্যায়, (৪) ড্র প্রফুললচন্দ্র ঘোষ, (৫) ?সদ্ধার্থ- 
শত্কর রার ৷ শ্রীরার ১৯৭২ সালে মুখ্যমন্ত্রী নব্চ়িত হন এবং ব্মানে এপদে 
আঁধী্ঠত আছেন । মুখ্যমন্ত্রী ?হসাবে পরলোকগত ডাক্তাব 'বধানচন্দ্র রায় অসাধারণ 
খ্যাঠত অর্জন করিয়াছলেন । তান ১৯৪৮ থেকে ১৯৬২ সালের ১লা জুলাই 
পযশ্তি এ রাজোর মুখামণ্রী ছলেন । তাহাকে পাশচমব"গর রূপকার বলয়া বণনা 
কবা ইযাছে। 


সারশংল্কপ 


ভাৰ5 একটি হুক্তরাহ্। তাই ইহার কেন্দ্রে একটি লগকার আছে যাহাকে বলা হয় যুক্তরাষীয় 
সপকার আর ২২টি অঙ্গপাঙো ও ৯টি কেন্দ্র শাদিত অঞ্চলে ভিন্র নএকার আছে। রাই্পতি ও কেন্দীর 
মশ্থিপরিষদশকে লইঘ। কেন্দ্রীয় শাসন বিভাগ গঠিত হইয়াছে আগ অঙ্গরাছেয আছে রাজ্যপাল ও 
মন্ত্রিপরিষদ । 

রাষ্্রপজি ১ ভারভের বাষ্টপতি এক বিশেষ নির্বাচন পদ্ধতিকে পরোক্ষ ভাবে নিধাচিত হন ৫ বতসগের 
হন্য। কাহার মাণিক বেহন ১*,*** টাকা। তিনি এগ্জজন লিষসতান্ত্রিক শ'সক প্রধান। ঠিনি 
পালাজেন্টের সংখ্যাগরষ্ট দলের নেতাকে প্রধানমন্ত্রী হিচাবে নিবুত্ত করেন ৭"ং তাহার পনামশ 
মতে] সন্যান্ত সন্ত্রিদের নিষোগ করেন এবং মস্ত্রিগুলীর পরামশ মতো! কাক করেন। শাইইপঠির 
মত অলেক । তাহার বিশেষ ক্ষম 51 হইল ভরুপী ক্ষমতা । জকরী ক্ষমতা বলে “তনি অঙ্্ররাজোর 
শাদনভার গ্রহণ করিতে পারেন। তিনি মেন। বিভাগের সর্বাধিনায়ক | তবে সংবিধানের ৪৪তষ 
সংশোধনী আইন পামের পর তিনি নিয়মতান্ত্রিক শাসকে পরিপত হইয়াছেল। 

প্রধানমন্ত্রী ভারছের পালামেপ্টের সংখ্যাগগ্ঠি দলের নেতাকে বা্পতি প্রধানমন্ত্রী হিসাবে 
নিযুক্ত করেন। প্রধানমন্ত্রীর পরামশ মৃত অন্যান্য মতত্রিদর নিছোগ কণা হয়। প্রধানমন্ত্রীই শাসন 
বিভাগ পরিচালগা করেন। তিনি পালণামে,ন্টর নেতা, দ,ন্র নেতা! ও ভাতির নেতা । 

রাজ্যপাল ঃ প্রতে'ক অঙ্গরাজ্যের রাজ্যপাল নিধুত্ত করেন রাষ্পতি। প্রাজ্যপাল রাজ্যের 
মুখ্যমস্তী ও মন্ঠান্য মঞ্ট্রিদের নিযুক্ত করেন। তাহার শ্বেচ্ছাধীন ক্ষমতাও কিছু আছে। তাহার মানিক 
বেতন ৭,*** টাক্চ| তিনি কেন্দ্রীয় ম£ক!রের এজেন্ট হিপাচবই কাজ কগেন। 

সুখামন্ত্রী £ প্রত্যেক রাজ্যের আইন সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেঙাকে মুখ্যমস্থী হিদাবে শিতুক্ত 
করেন রাজাপাল। মুখ্যমন্ত্রীর পরামর্শক্রমে অন্ঠান্য মনস্ত্রীদেব নিযুক্ত কর! হয়। তিনি বিধান সভার 
নেত1 এৰ' তিনি অঙ্গবাজোর শাসন পরিচালন! করেন। 


"6৮০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্র্পাবল+ 


১। ভারতের রাষ্পতি কি ভাবে নির্বাচিত হইর়। থাকেন. তাহাকে কি ভাবে অপনারিত করা বার? 
(০৩৬ 75 076 719৭5179756 ০11[71018, 615০690 ? [70০0 ০8 129 1০ 16000560 ? ) 
২। “রাষ্টসতি প্রশানন বাবস্থার একজন প্রতীক মার। তিনিশাসন করেন না” আলোচন। কর। 


("0০ 20951760565 & 1061৩ ৪05০] ০01 [76০061৮68 2৩(0০৮5- 25 0০০৪ 7206 
০৮০,20৮ 1[01501055, ) 


৩। ভারতের রাট্রপতির পদমর্াদ! এবং ক্ষমত। বর্ণন! কর। 

(10180959 6৪ 09516101000 7019 0€ 01১9 98816700০01 10012. ) 

৪। রাষ্ট্রপতির জরুরী ক্ষমতাবলী বর্ণনা কর। 

(10150088 1108 [07767621705 0০০1৭ 01 0139 ১৮5520০1701 10019. ১ 

৫। ভার তর অঙ্গরাঁজোর রাজাপলগণের শাসনতাস্ত্রিক এবং আইন সংক্রান্ত ক্ষমার বিবরণ দাও । 


(90100020788 6056 ০00১6100100] 18100. 19519518069  0০%/925 ০. 6119 (৩ ০1)91 ০1 
৭700190 91866৪. ) 


৬। রাজাপালের ক্ষমতা ও দায়িত্ব আলোচন1 কর। তিনি কি গুধু নামদর্ব্থ শাসক? 
(015005৭ 019০ 7005/615 &0.7 7950975101623 0৫8 3086০ 0০9৬€2007 17 [7015, 15178 
& 715679 17807917650?) 


"| ব্রাজগাপালের শ্থেচ্ছাধীন ক্ষমত। আলোচনা কর। 


(10155058 076 71909510015 70০0তোন ০ 0)0 56269 0০৮৪1100৮, ) 


৮ ব্রাজ্যপাল * রাজ্যের মুখ্যমন্ত্রীর মধ্যে শাসনতাস্ধিক সম্পর্ক আলোচন] কর। 


(1)780058 0136 ৩০0 5056061002] 19180607৭10) 096৮967) 08 5০৮৪0708 90 609 01316 
81115৮61-) 


৯। পশ্চিসবঙ্গের মখ্যমন্ত্রীর ক্ষমত| ও পদমরধাদা মূল্যায়ণ কর। 


(3%০ ৪. ৪50100866 06 0102 0051679 2১00 00910101০0৫ 6109 01016 71701506101 ৬০৪ 
89262], ) 


১%। "খ্যমন্্রী হইল রাজ্যের যথার্থ প'লক।” এই উত্ভিটি বিশ্লেষন কর। 


( [06 27161 81101566115 076 20 0 10191 016 71) [0012 362109,8 1721011) ৩, 


অ।তারন্ত পাঠ্য 


তটাচাধ, ভটাচাধ-প্াষ্টুবিজ্ঞান 
রর রা ভারতের শালন-ব্যবস্থ 


£16 28100613296 [031 ৮--70০৬৩:৮030৮ 91 00401 0301608610%, 


বিচার বিভাগ 


(15681919167 & খু 0610197 ) 


১৪ | ভারতের যুক্তরাক্তীয় আইন ও 


(আইন বিভাগ_একপরিমদ বনাম দ্বিপরিন্দ বিশ্ষ্ট ভাইনসভা_ভারতের আইন বিভাগ; 
ইহার গঠন এব" কাধাবলী--পশ্মিমনঙ্গের আাইননভা ইঠার গঠন ও কাধাবশী--আইন পাসের 
পন্জতি_বিচাঁর বিভাগ_-বিচার বিভাগের স্বাধীনভ1__ ভারতের বিচার বিভাগ-_-মআমলাতন্ত্-_-ইহাক 
গুরুত্ব ও কাষাবলী। ) 

[ 11681১1960119, (0110৯708] আও 131051))০-0]-- 07500 006813196079 07 [0119১ 185 
&000009১].,01 চ0ূ (070 07009--- ৯৬950 13005 ৮1 ১০৮৮০ 14287১180010$ 16৭ ০০202009910,0910 %174 
0061010১0১০ ১৮১৭৪৬ 01 [।04 ১1010£--0 5450 1415 [00৩1১00900009 0? ] 9০০ 


1৬ চাহ 0001৮ 109 ৮30ল৯00৮৮৩9০ 1৭ 10170 9 ৮০৪ 200. 00001013 ] 


অভসাউ্ইন্ন লিজ্ভঞাল 
(1,6615190076 ) 


প্রতোক গণতাব্রক রাষ্ট্রেই সরকারের নশীতানধারণের জন্য একাঁট আইন 'বভাঙ্গ 
আছে । আইন গবভাগে থাকে একপারষদীয় অথবা দ্বি-পারষদীয় আইনসভা । 
এই কক্ষদ্বয়ে জনগণের 'নর্বাচিত প্রাতানাধগণ সদস্যপদ লাভ করেন । রাস্ট্রের 
পাঁরচালনার জনা 'বাভন্ন নীতি আইনসভায় 'নরধারত হয় । এই নীতি অনুসারে 
রাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা পাঁরচালত হয়। আইন অনুসাবেই দোষীকে বিচারালব 
গবচার কারয়া শাঁস্ত দেয়, সারা দেশের শাসন চলে । 

আইন [বিভাগ্েত্র কারবলী 2 আধুনিক রাষ্ট্রে আইন বিভাগের গুরুক্বই 
সব্ধীধক । আইন বভাগের কাযাবলী রাষ্ট্রের চারন্র ?হসাবে 'না্্ট হয় । এক- 
নায়কতান্ত্িক রাষ্ট্রে একনায়ক যাহা ইচ্ছা করেন তাহাই আইনসভা অনুমোদন দিয়া 
থাকে । আবার পালমেশ্টীয় শাসন-ব্যবস্থায আইনসভাই সার্বভোম। সব 
কার্ষের অনৃমোদনদাতা হইল আইনসভা । শীনম্নে আইন 'বভাগ্ের কার্যবিলণ 
বার্ণত হইল £ 

(১) আইন প্রণয়ন £ আইনসভার প্রধান কাজ হইল আইন প্রণয়ন করা । জন- 
গণের আশা আকাতক্ষাকে আইনসভা রূপ দেয় । গাঁতশীল সমাজের সাহত তাল 
রক্ষা কারয়াই আইন প্রণয়ন করা হয়। আইনসভাপ্রণীত আইনের ভীত্ততেই 
শাসন বিভাগ শাসন করে। বিচার বিভাগ মামলার বিচার করে । রাষ্ট্রযন্ত্ 
ষখন যে শ্রেণীর দ্বারা পাঁরচাঁলত হয় তখন সেই শ্রেণীর স্বার্থ রক্ষা করিবার 
জন্যই আইন রচনা করা হয়। সার্বভৌমেব আক্কাই আইন । জনপ্রাতান?ধ 
কর্তৃক গঠিত আইনসভা এই সার্বভৌমের ইচ্ছাকেই ব্যস্ত কবে । আইন নাগাঁরকের 
স্বাধীনতা ও শান্ত কক্ষা করে। 


৩৮২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


(২) আলোচন। ও বিতল্₹ঃ আইনসভা দেশের বিভি্ন সমস্যা সম্পর্কে 
আলোচনা করে এবং "সমস্যার সমাধানের পথ নির্ণয় করে । সরকারাঁ বিলের বিরুদ্ধে 
য্ান্তৃতর্ক প্রদর্শন কারিত্বা প্রস্তাঁবত আইনের অযৌস্তকতা সম্বন্ধে আলোকপাত করে । 
জনস্বার্থে প্রয়োজনীয় আইনের পক্ষে আলোচনা কাঁরয়া জনমত গঠন করে । মান্- 
সভার বরুদ্ধে অনাস্থাজ্ঞাপক এবং 'নন্দাসূচক প্রস্তাব আনতে পারে । 


(৩) জনমভ গঠন £ আইনসভা আলোচনা ও 1বতর্কের মাধ্যমে সুপ্ত জন- 
মতকে সচেতন কাঁরতে পারে । ইহা জনমতের প্রাতফলন/গার । দেশের 'বাঁভন্ন 
সমস্যার সমাধানকল্পে ষে আলোচনা হয় তাহাতে জনমত গঠিত হয় । 

(3) অখংগ্রহ ও ব্যয় বরাদ্দ মণ্ী £ বর্তমানে জনগণের প্রাতনি।ধদের 
সম্মাত ছাড়া কর ধার্য করা যায় না বা সরকারের বায় বরাদ্দ বরা যায় না। অর্থাৎ 
আইন সভাই জাতীয় অর্থভান্ডারের রক্ষক ও 1নয়'প্র । আইনসভা যেভাবে বাজেট 
পাস করিবে শাসন বিভাগকে সেইভাবে অর্থ ন্যয় করতে ঠইবে। লাজেউ 
প্রত্যাখ্যাত হইলে শাসন বিভাগকে পদত্যাগ কাঁবতে হইবে । আইনসভা ফে খাতে 
যত টাকা বায় বরাদ্দ কাঁববে শাসন বভাগকে সেই খাতে তত টাকা বায় কারতে 


হইবে । 


(৫) শাসন পারগালনার কাজ £ আইনসভা শাসন বভাগের কাজও কনে । 
আইনসভার স্দস্গণই গণতান্নক রাষ্ট্রে মান্তদের ?নযোগ করে । কারণ আইন 
সভার মসম্ম।ততে মনন্ত্রপরবদ 1নঘূক্ত হইলে অনাস্থাজ্জাপক প্রস্তাব পাস কাঁলঘা 
মীন্ত্রসভাকে প্দচন্যত করা হয । শাসন 'িবভাগের অনেক কমণ্চাবীদের নযোগ 
আইনসভার সম্মাত সাপেক্ষ । সেনেটেব সম্মীত লইযা মাঁকন যুক্তবাস্ট্রের বাণ্ট- 
পাঁতকে সরকারী কমচারী নযোগ কাঁরতে হয় । ভারতের বান্ট্রপ্ত আইনসভা 
কর্তৃক 'নর্বাচিত হন অতএব মাঁ'ত্রপ'রষদীর বা রাস্ট্রপতত শ।সত শাসন বাবন্থাষ 
ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি অবাস্তব । শাসন বভাগ আইনসভা 'নাদন্ট বায় 19 
মতো করিয়াছে কনা তাহা আইনসভা একাঁট সরকারী হিসাব কামাট গঠন কাঁবয্রা 
পরীক্ষা কারয়া লয় । 


(৬) বিচার (বিভ্ডাশগখ্য কাজ 2 আইনসভা শবচার বভাগের কাজও করে। 
ভারতের রাষ্পাতির ীবরুদ্ধে মহা আভযোগের বিচার আইনসভাই করে । পার্লা- 
মেণ্টকে কোর্ট অব রেকর্ডস-এর মর্যাদা দেওযা হয । আইনসভা যে কোন ব্যান্তব 
গবরুদ্ধে আইনসভার অবমাননা বিষয়ক আঁভযোগ আনয়ন কাঁরতে পারে এবং উহাব 
বিচার কাঁরয়া সংশ্লণ্ট ব্যান্তকে শাস্তি দতে পারে । 


(৭) সংঁবধান সংক্রাম্ত কাজ £ আইনসভা রাষ্ট্রে সংবিধান পাঁরবর্ত'ন 
করে, সংশোধন কবে এনং মনা রাদ্টে আইনসভাই সংঁবধান ব্যাখ্যা কবে। 
সংবধানকে রক্ষা কারবার দায়িত্ব আইনসভার । 

ণেকপরিষদ্দীয় বনাম দ্ব-পারিষদশয় আইনসভা ( [07108170721 ও. 7 


ভারতের য্তরাঘ্ট্রীয় আইন ও গবচার £বভাগ ৩৩৩ 


০805221ঞ [,251919879) 2 রাষ্ট্রের আইনসভার কক্ষ যাঁদ একাটমান্্ থাকে তবে 
তাহাকে বলা হয় একপাঁরষদীয় অংইনসভা আর আইনসভা ফাঁদ দুইটপক্ষ 
থাকে তবে তাহাকে বলা হয় দ্ব-পাঁরষদীয় আইনসভা । খেমন ভারতের স্লো 
গাইনসভা € 1১211111001) '্ব-কক্ষ বাশস্ট । ইহার নম্নকক্ষের নাম 'লোকসলা 
"ার উধর্ককক্ষের নাম “রাজাসভা” । আবার পাশ্চমবঙ্গের আইনসভা একক 
(বশস্ট। পাশ্চমবঙ্গের আইনসভার নাম গবধানসভা (৬/০৪ 8:70] 9610 1581৮ 
|, 9৩ /950111 ) | দ্ব-পাঁরষদীয় ব্যবস্থাপকসভার প্রচলন নৃতন নয় । 
করাসীবস্লবই আইন পাঁরবদগীলকে গণ্তান্দক 'ভাত্বতে গাঠত হইব।র মতা 
ননহার সাষ্ট কারয়াছে। সমাজতান্ত্ক ইউরোপে এক হইত চারপ'পষদ সম্পন 
শাইনসভার সন্ধান পাওয়া যায়। একমান্র জ্মওয়েললন শাসণকাল ছাড়া ইংলন্ডে 
বাবুই আইনসভা দ্বি-পারবদ ব'শষ্ট ছল । মাঁকিনি যযক্রণাম্ট, ফ্রাস, ণ7ণাভা, 
[াশরা ও চ।ন প্রন্ু?তদেশ £দ্বপারষদীশ ব্যবস্থা চদা, আছে গাক্তীয 
নুকরাণ্ত৩ দ্বপারষ্দ বাশিউ আইনসভা পবতনি কাকম়াছে । বতগিনে 
সপ, অঞ্জনা, র্ধতনযা, হাভুগাস এবং পানামা একপ বদ? শণস্থা 
"৬মান। 


এরতেন একপাযনদীয় ব্যলহাপক শান পক্ষ তাং দিনত [2বধয় 


প্যবদ্থাপক জতার |বপক্ষে না ৫ (১) কেহ কেহ লেন নংখ্যালবত্দর স্ব্থ 
বক্ষা কারবার জন্য আইনসভার দুইটি কক্ষ থাকা উচত। ৭৮৩ শ।সনতন্ত্ 


ব'দ সংখ্যালঘুদের স্বার্থ রক্ষ। করে তবে দিবপি।বষদায় নয হ।পক স্ভান্ন হুনোজন 
ক 2 ভার.তস সংবধান সংখ্যালঘ,দের বার্থ সংর'চণ কারসান্ছ | তফ.সল জ।।ত ও 
উপজাতির স্বার্থ সংরক্ষণ ক।এবার প্যবদ্তা কমাতে । সততবাং ১ স্বাথ একা 
+বার জন্য '"বতায় পারষদের অর্থাৎ রাদ্যসভার পখোত্নে হয় ন। 


(২) হীঁতিহ।স ইহাই প্রমাণ কাঁরয়াছে যে, অভ্দেত নকউযানদের আাইণসশার 
ন।সন পাইবার নম্চয়তা করবার জনা 1দব-পারষপের সং করা হইয়া । 'মল 
যে গুণবান ব্যক্তিদের স্থান 'নাদণ্ট কারবার জন্য 'দ্ব-প পদে চবশক্ষে যুক্ত 
প্রশ্ন করিয়াছলেন তাহা হাতহাস নিথ্যা প্রমাণ “পাছে । লোকসভায়ও 
প্রকৃত গুণীলোক নর্বাঁচিত হইতে পারে । আবার রাজ্যসভায়ও 'নগুণি লোক 
মনোনীত হইতে পারে । সুতরাং একপাঁরষদীয় ব্যবস্থাই যথেষ্ট | 


(৩) দ্ব-পাঁরষদীয় ব্যবস্থায় একে অপরের উপর দোষ চাপাইয়া দায়ত্ব 
স্থালন কাঁরতে পারে । আবার দুই কক্ষের দ্বন্দেবর ফলে আইন প্রণয়নীবভাগ 
জাইন প্রণয়নে অক্ষম হইয়া পড়ে । তাই একপাঁরষদীয় ব্যবস্থাই কাম্য । 

(9) অধ্যাপক লা'স্কর মতে 'দ্বিতীয়কক্ষ থাঁকলে দ্রুত চলমান জগতে আইন 
ঞণয়ন বলশ্বত হয়। আবার দেখা যায় ভারতেত্র উচ্চকক্ষের অর্থাৎ রাজাসভার 
বশেষ কোন ক্ষমতা নাই । যুণ্ম 'আঁধবেশনে ভোটের €জারে লোকসভ। সকল 
জাইন পাস কাঁরতে পারে । অতএব রাজ্যসভাকে ?বলোপ কাঁরলে ক্ষাত কি? 


৩5৪ রাষ্্রীবজ্ঞান 


(৫) ভারত একাঁট যুক্তরাষ্ট্র । ২২টি অঙ্গরাজ্য লইয়া ভারতীয় যবুক্তরাঙথ 
গঠিত হইয়াছে এই ২২ট অংগরাজ্যের মধ্যে ৯টি অঙ্গরাজো ্ব-পারষদশী 
ব্যবস্থা চাল্‌ আছে । অ্গরাজ্যে 'দিব-পারষদীয় ব্যবস্থা চাল? রাখার কোন হ্যান্ত নাই। 
গরীব দেশবাসীর উপর এই 'দ্ব-পারষদীয় বাবস্থা একটা বোঝা হইয়া দাঁড়াইয়াছে। 
আবার দেখা বায় প্রায় ৪ কোট লোক লইয়া পাশ্চমবগরাজ্য গাঁঠত হইয়াছে, সৌ 
পাঁশচমবঙ্গ যাঁদ একগাঁরষদীয় ব্যবস্থার আইনসভাকে চাল রাশিতে পারে রর 
অন্যান্য ৯ট অতগরাজ্য কেন পারবে না। 

(৬) অধ্যাপক লাস্কি বলেন, যু্তরাষ্ট্রীয শাসন-ব্যবস্থায় ্ব-পারিযদ 
ব্যবস্থা আবশাক । তাহার মতে যুক্তরাজ্যের অংগরাজাগুঁলর স্বার্থ সংরক্ষণের 
1বতশেষ বাবস্থা যুক্তরাষ্ট্রের বৌশষ্ট্যগ্ীলর মধ্যেই 'নীহত রাহয়াছে । 

(৭) আবোসয়েসের মতে, “দ্বতীয়কক্ষ যাঁদ প্রথমকক্ষেব িারো'ধতা $€ 
তবে উহা ক্ষাতকর আর যাঁদ অনুসরণ করে তবে উহা অনাবশ্যক ।”* 'িনন্নকক্ষে। 
জনসাধারণের সার্বভৌম ইচ্ছা প্রাতফাঁলত হয । দ্বিতীয় কক্ষ শুধু জনমতে 
প্রকাশের পথ রুদ্ধ করে । 

(৮) মার্কন যুক্তরাষ্ট্রের সনেটের মতো ভারতের রাজাসভা প্রত্যেক অংগরাজে। 
সমানসংখ্যক প্রাতানাধত্বের ভীঁত্ততে গঠিত নয় ; সুতরাং অঙ্গরাজোর স্বার্থবাম্ময 
হইতে পারে, এমন ব্যবস্থা করা হয় নাই। বৃহদায়তন অঙ্গরাজ্যের প্রীতানাঁধ 
সংখ্যা বেশী আর ক্ষুদ্রায়তন 1বাঁশন্ট অত্গরাজ্যের প্রীতাঁনাঁধর সংখ্যা কম । কাব 
গবধানমন্ডলে সদস্য সংখ্যার অনুপাতে কতজন প্রাতাঁনাধ রাজ্যসভায় প্রেরণ ক 
হইবে তাহা 'নাদ্ণ্ট করা হইয়াছে । রাজ্যসভা দুর্বল ও মর্ধাদাহীন, বাধ বু? 
প্রতিষ্ঠান । উপর্ট্রপাত ইহার সভাপাঁত। লোকসভা প্রতাক্ষভোটে "নর্বা 
প্রাতানাধগণকে লইয়া গঠিত আর রাজ্যাসভা পরোক্ষ ভোটে নির্বাচিত প্রাতানাধাদ; 
লইবা গাঁতত । 

(৯) ভারতের অংগরাজাগুঁলর মধ্যে অন্ধ, জম্মু ও কাম্মীর, বিহার 
তাঁমলনাড়ু, গুজরাট, কর্ণাটক, উত্তর প্রদেশ, পাঞ্জাব এবং মধ্প্রদেশের আইনসন্ত 
ধ্বকক্ষ 'বাশস্ট । এই কয়াট রাজ্যের আয়তন খুব বড় নহে। লোকসংখ্যা 
বেশ নহে । সংঁবধান ?লাখত ভাবেই অংগরাজ্য ও কেন্দ্রের মধ ক্ষমতা ভাগাভা 
কারয়া দিয়াছে । অঙ্গরাজ্যের আইন পাসের ক্ষমতাও কম । এক্ষেত্রে একপাঁরষদ 
যথেম্ট । য্বস্তরাষ্ট্রে আইনসভা "দ্বকক্ষ 'বাঁশঘ্ট হইতে পারে। কারণ, একক' 
অংগরাজ্যের স্বার্থ ?সদ্ধ কারবে আর অপর কক্ষ দেশের প্বার্থ ?সম্ধ কাঁরবে । কিল 
অঙ্গবাজ্যে এই লমস্যা নাই । সুতরাং, অস্গরাজ্যে আইনসভার একটি কক্ষ থাকিলে! 
চাঁলতে পারে । আর উচ্চকক্ষ যাঁদ 'নন্নকক্ষের সাঁহত একমত হয় বে গুহা 
কক্ষ অবাণ্চত । 
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ভারতের যুস্তরাষ্ট্রীয় আইন ও বিচার 'বিভাগ ০৮ 


ক্বপারবদীয় ব্যবস্থাপক সভার পক্ষে এবং একপারবদীয় ব্যবস্থাপক 
লভার বিপক্ষে ব্যাস্ত 8 ৫১) বলা হয় যে, দুই পাঁরষদের ম্বারা ষে আইন 
প্রণীত হইবে তাহা স্বভাবতই সৃণচ্তিত হইবে । ধিকম্তু একপারষদের দ্বারা 
আইন প্রণয়ন করিলে তাহা আঁববেচনা প্রসতও হইতে পারে। একপারষদের 
বারা প্রণীত আইন আকাঁস্মক উত্তেজনা প্রসৃতও হইতে পারে । একপারষদ 
মাইন প্রণয়ন কারলে তাহাকে 'য়ন্তণ বা সংশোধন করার জনা অপর কোন 
পাঁরষদ থাকে না ; শীকম্তু দুইটি পাঁরষদ থাকলে এরূপ ঘটে না। লোকসভা 
যখন রাজ্য সভায় বল প.ঠায় তখন উহা সংশোদধত হইবার সম্ভাবনা থাকে । 

(২) দুইটি পারষ-.দর ব্যবস্থায় সাধারণের ইচ্ছা প্রকাশত হইতে পারে ॥ কারণ, 
দুই? পাঁরষদ 'বাভল্ সময়ে 'নর্ব?িচিত হইয়া প্রবহমান জনমতকে সুষ্ঠুভাবে প্রকাশিত 
করে। এক পাঁরষদের ব্যবস্থয় একই সময় 'নর্বাচন অন্তত হওয়ায় প্রবহমান 
জনমতের সহত একপটরষদ কর্তৃক প্রণদত আইন সামঞ্জস্যহীন হইয়া পড়ে । 

(৩) লডরব্রাইস বলেন, আইনসভা যাঁদ একপারষদ বাঁশঘ্ট হয় তবে ইহার 
ক্বৈরাচারী হইবার সম্ভাবনা থাকে আর আইন পাঁরষদকে য'দ দুই সমান ক্ষমতার 
াধকারী পারষদে 'বভন্ত করা হয় তবে ইহা স্বৈরাচারী হইতে পারে না। 
রাশিয়াকে বাদ "দলে প্রায় আধকাংশ ম্ব-কক্ষ িবশত্ট প?রষদায় বাবস্থাধীন রাস্ট্রের 
লুইটি পাঁরষদই সমান ক্ষমতাসম্পন্ন নয় । ভারতের রাজাসভা লোকসভার তুলনায় 
নুর্বল, অর্থাবলের উপর কর্তৃত্ব কারবার ক্ষমতা র.জ্যসভার নাই ॥ সদস্সংখ্যার দিক 
হইতে রাজ্যসভার সদস্য সংখ্যা লোকসভার সদস্সংখ্যার প্রায় অর্ধেক বলা চলে । 

(8) 'শ্ব-পাঁরষদীয় ব্যবস্থা শাসন 'বিভগ্ঘকেও এক পাঁরবদীয় স্বৈরাচারের 
হাত হইতে রক্ষা করে । একপাঁরষদের খামখেয়ালের 'বরুদ্ধে শাসন 'বভাগ দ্বিতীয় 
পাঁরষদ থাকিলে তাহার মাধ্যমে আবেদন কাঁরতে পারে । 


(৫) “দ্ব-পাঁরষদ ব্যবস্থায় সকল শ্রেণীর প্রতনাধত্বের বাবস্থা করা যায়। 
জাতীয়স্বার্থে প্রাতভাধর ব্যন্তকে "*ঘ্বতীয় পারদে মনোনীত করা যায়, 
সংখ্যালঘুদের প্রণতানাধত্বের ব্যবস্থাও 'দ্ব-পারষদীয় ব্যবস্থায় করা যায় । কন্তু 
এক পাঁরিষদীয় বাবশ্ছায় সকল শ্রেণীর প্রাতীনাধত্বের ব্যবস্থা করা সম্ভবপর নয় । 

(৬) বর্তমান যুগে রাষ্ট্রের কাজ বিশেষভাবে বাঁড়য়াছে। একপারষদাঁয় বাবস্থা 
সকল বিষয় খ*ুটিনাটি ভাবে আলোচনা ও সমালোচনা করা সম্ভব নয়। এই 'দিক 
হইতে 'দ্ব-পরষদণয় ব্যবস্থা সুবিধাজনক | দ্বি-পারষদীয় ব্যবচ্ছায় অজ্প 'িতর্কমূলক 
'বিলগ্ালকে প্রথম পাঁরষদের পারবর্তে 'স্বতীয় পাঁরষদে উত্থাঁপত করা হয় । 

(৭) স্তরাষ্ট্ীয় ব্যবস্থায় দুই স্বার্থের দিকে লক্ষ্য রাখিয়া আইন প্রণয়ন 
কাঁরতে হয় । একট হইল জাতখয় স্বার্থ আর একট হইল যু্তর-্ট্রীয় স্বার্থ । দুইটি 
স্বার্থকে পূরণ কারবার জন্য প্রয়োজন দূহাঁট কক্ষের । এককক্ষে থাঁকবে অংগ- 
রাজাগ্যলর প্র£তানধগণ ॥ আর অপরকক্ষে থাকবে আণ্চলক প্র'তানাধত্বের 
1ভাক্ভতে ধনর্বাচিত সদসাগণ ॥ প্রথমটি হইল উচ্চপাঁরষদ আর ছ্িতীয়ট হইল 


রাষ্ট্--২৫ 


৩৮৬ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


নিম্নপারষদ । ভারতে বৃস্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থা প্রবার্তত হইয়াছে । আই ব্রাজ্মাসভা 
অথ উচ্চপ'রষদের, একান্ত প্রয়েজন। 

(৮) এককোন্দ্ুক রাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থায় আইনসভা একপারষদীয় হইলে 
অনেক স্াবধা হয়। কারণ, রাম্ট্রেরে শাসন-ব্যবস্থদর উংস একট । কিন্তু 
যুস্তরাষ্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় বি'ভবস্ব।থ' চুন্তত্র মাধ্যমে এক যুস্তরাম্ত্রীর শাসন-ব্যবস্থা 
প্রবতন করে । সেক্ষেত্র অনক স্বার্থকে রূপ দির জন্য আইনসভা অন্ততঃ 
ধদ্ব-পরষদীয় হওয়া বাগ্নীয়। 

(৯) আইনসভংর একট কক্ষ থাঁকলে দেশের জ্বনী ও গণী লোকাদগের 
আর আইনসভান চ্ান দেওপা সম্ভব হয় না। কাবশ, তাহারা নর্বাচ;নর 
হাত্গামায় যাইতে চান না। তহাদেন জন্য অস্ততঃ অর একট কক্ষ থাকা বাঞ্চনীয় । 

ভা্রন্ঠীয় ইউ নয়নের ব্যনস্থা ) ভাগ 2 (000 ১0 19515150019 01 1012) 

সংগা না পার্লামেন্ড গগন 2 ব্যবস্থা'নভাগ বা অইনসভার সংগঠন বাভন্ন 
দেশে ীবভন রকম । বৃটেনে রাজা বা রাণী পালা-মণ্টর্ন অবচ্ছদ্য অংগ | রাজাকে 
এ,তহ। সন কারণে অই,না উংপ বলা মুন খরা হইত। অনাদকে মাক্ন 
যু্তবাছ্টে রচ্ঞপত কংশ্রেসৰ (মা'কর্ন য.্বাগেব অইনসভ র নান ) অংশর্‌পে 
ববে চত হন না। এ দেশে কংগ্রস বাকেন্ত্রী অহইাসঠা সেনেট (উশ্কক্ষ) 
ও প্র ত'ন'ধসভা (73895 01 [২9৩১১ ৮5) এই দই উ কক্ষ লইবা গঠত ।* 
সংবধানে কংগ্রেসব উপর আইন প্রাপনেব দা'খত্ব নাস্ত করা হইবাছে। ভরত 
আমরা বৃষগণ প্রধাকে গ্রহণ করয়াছ। ভাব.তা কেন্দ্রী আইনসভা বা ব্যবস্থা 
।বভগরকে বলা হয় পালমেন্ট। সং বধানের ৭৯নং ধাবা বশা হইধাছে--কেন্দ্রীয় 
আইনসভা রাষ্ট্রপতি এবং দ,ই'ট কক্ষ লইধা গণঠত হই.ব এবং কক্ষ দুই? রাজাসভা 
(00৮011 01 526) এবং লোবসভা ব।লয়া অভহত হইবে । 

রাজ/সভার গঠল £ রাজা সভা ২০ জনের বেণী সদস্য থাকতে পারেনা । 
ইহাদের মধ্য ১২ জনকে রষ্ট্রপ ত মতনানীত করনা থাকেন । মনেনীত সরসাতদর 
সাহতা, ববজ্ঞন, চারুকলা, সমাজসেবা সন্বন্ধে বশেষজ্ঞ হওয়া প্রয়োজন । বিশন্ট 
শবজ্ঞানী ডঃ সত্যেন বসু, সাহ।তাক তাবাশংকর বন্দ্যোপাধ্যায়, আভনেতা পৃথবী রাজ 
কাপূর এক সময় রম্ধপ'তব মনোনীত সবস্য ?হসাবে এ সভার সদস্য ছিলেন । 
বাঁক অন'ধক ২৩৮ জন সদস্য আগ্গন্বাজা ও কেন্দ্র শাসত অণুলগ.লর প্রাত'ন'ধ 
গহসাবে রাজাসভার সদস্য হইবেন । এই সদসারা পরোক্ষভাবে এসব 
রাজ্যের 'বধানসভার '+নর্বাচত সদস্য কর্তৃক এক হস্তান্তরযোগ্য ভোটের দ্বারা 
সমান্পাতক প্রত ন'ধত্বেন (৩29100010২৮ 3011059% 69 10923 ৩) 
(016 51119 02791018019 ৬০1০) পদ্ধাততে নির্বাচিত হইয়া থাকেন । কেন্দ্র 


পারার রা ০ 
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ভারতের য্স্তরাপ্্রীয় আইন ও বিচার 'বভাগ ৩৮৭ 


শাঁসত অণুলে এক একাঁট াবশেষ নিবচিক মণ্ডলী রাজ্যসভার জন্য প্রাতাঁনাঁধ 
নিবচিন করেন। মাঁর্কন যুক্তরাষ্ট্র বা সোঁভয়েই ইউনক়নের দ্বিতীয় কক্ষে 
অংগরাজাগ্ীল হইতে সম-সংখাক প্র“তাঁন'ধ নর্বাচনের ব্যবস্থা আছে__এখানে রাজ্য 
গু'লর আকার 'কম্বা লোকসংখ্যার অনুপাতে গ্রতীনাধ 'নর্বাচিত হয় না। কিন্তু 
রাজ্যসভার প্র“ত'ন?ধ 'নবচিন ব্যাপারে জনসংখ্যার 1ভত্ততে আসন বণ্টন করা হয়। 

যোগ্যতা £ রাজাসভার সদস্যগণকে ভারতের নাগারক হইতে হইবে । সদস্য 
পদপ্রাথীরি বয়স ৩০ হওয়া চাই । গবদেশী রাষ্ট্রে প্রাত আনুগত্য প্রদর্শনকারা বস্তি 
সস্য হইতে পারবে না। ভারত সবক্কার ও বাজ্যসরকারে? অধীনে লাভজনক কোন 
পদে অধান্ঠিত ব্যান্ত সদস্য পদপ্রার্থী হইতে পারবে না। বত মাঁষ্ত্ক এবং 
দেউ'লয়া ব'লয়া আদালত কর্তৃক ঘোঁষত ব্যক্ত বাজ্যসভার সদস্য হইতে পারবে না । 

আয়,্কাল ৪ রাজ্যসভা এন্'ট স্থায়ী প্রতন্ঠান। ইহাকে ভাঙ্গয়া দেওয়া 
যায় না। প্রাত ২ বংসর অন্তত্র ' অংশ সদস্য দবদাষ গ্রহণ করেন এবং তাহাদের 
স্থনে আবান্ ২ বংসর অন্তর নবচিনের মাধ্যমে * অংশ সদস্য নর্বাচিত হন ; ফলে 
নকল সদস্য লোকসভার মত একযোগে 'বদায় গ্রহণ করেন না। 

মনোনয়ন গং মম-নংখাক শ্রাতন পত্রের নাত না থাকার জন্য 
নমলে চলা 2 রাজাসভার 'নর্চন পরোক্ষপদ্ধ'ততি হওয়া, রাষ্ট্পাত কর্তৃক 
১২ জন সদস্য মনোনয়ন করার ব্যবস্থা এবং মংগরাদ্যগ্লর ক্ষেত্তে সনসংখাক 
প্রত:ন'ধত্বেতর নী'ত না থাকার জনা 'ব।ভন্ন ধত্রণেব সমালে।চনা কবা হয়। 

(১) সমালোচকদের মতে দইণট পক্ষেই প্রত্যক্ষ 'নব5নের ব্যবস্থা থাকা 
উচত ছল । প্রাত'নণধত্া জনসাধারণ দ্বারা প্রতাক্ষ নিত হইতেন । হহা 
অধকতব গণতন্ত্র সম্মত ব্যবস্থা । 

(২) জনসংখ্যার ভিত্ততি রজ্যসভায় প্রত্নধ ির্বাচননী'তর দ্বারা 
রাজাগীলর সমমর্যাদার দাদবকে অস্বীকার করা হইমানুছ । ইহা যব্তরাম্ত্রীয় নীতি 
ও আদর্ণ রুদ্ধ । ইহাতে যে সব রাজ্যে বেশী সংখ্যক জনসংখ্যা আছে 
তুলনামূলকভাবে তাহাদের গুরুত্ব বাণড়য়া যাইবার সম্ভাবনা আছে । 

(৩) রাম্টরপত কতক ১২জন সদস্য মনোনয়ন বাঞ্ছনীয় নয় । ইহার ফলে 
পূনীঁদত এবং ক্ষমতা বণ্টনের সৃযোগ বা়য়া যায়। প্রত্যক্ষ 'নবচিনে পরাজিত 
ব্যস্তরা ক্ষমতাসীন দল কতক 'পছন দরজা "দয়া প্র'তানাঁধ হইবার সুযোগ পান। 

উপসংহারে বলা হয় যে, দেশে যে সন গুণীলোক আছেন এবং যাহারা 
দলাদলর মধ্যে জ'ড়ত হইতে ইচ্ছুক নহেন এই সব 'বশষ্ট ব্যন্তকে মনোনয়ন 
পদ্ধতত্র দ্বারা এই পারষদের সদস্য করা সন্ভব হয । দেশের গ্‌ণী লোকদের পরামশ*, 
মতামত, আইন প্রণয়ন এবং রাষ্ট্র পণরচালনার ক্ষেত্রে প্রয়োজন হয়। দেশের 
যথার্থ গুণী এবং সমাজসেবীরা যাহাতে মনোনীত হইতে পারে সেই দিকে দাণ্ট রাখা 
দরকার । দলীর স্বাথে এই মনোনঘন ব্যবস্থা ব্যনহত হইলে তাহা রাস্ট্রপ'ত পদের 
মদ হানকর হইবে। এই সভার প্র“ত লোকের আস্থ।ও কমবে । 


৩৮৮ বাগ্ীবজ্ঞান 


রাজ্যসভার কাজ $ (১) রাজ্যাসভা পালামেন্টের উচ্চকক্ষ । ইহা অঙ্গরাজা- 
গ্বালর প্রাভীনাঁধস্ব'করে । (২) উপরাস্ট্রপাঁত পদাধকার বলে রাজাসভার সভাপণত । 
কিন্তু রাজাসভার সদস্যগণ রাজাসভার সহসভাপাঁতকে দিবগিত করে ॥। (৩) রাজ্য- 
সভা আইন প্রণয়ন ব্যাপারে অর্থ বিল ছাড়া অন্যান্য বিলের ক্ষেত্রে লোকসভার প্রা 
সমান ক্ষমতা ভোগ করে । আর অথ বলের ক্ষেত্রেও সংশোধনের জন্য সৃপারশ 
কারবার ক্ষমতা ইহার আছে ॥ রাজ্যসভা ১৪ ?দন পযন্ত অর্থ লট আটকাইয়া 
ব্াখতে পারে ॥ (৩) কোন বিলের ব্যাপারে দুই কক্ষের মধ্যে মতাবরোধ হইলে রাষ্ট- 
পাঁত দুই কক্ষের হুম আঁধবেশন আহৰান কাঁরতে পারেন । (৪) রাজাসভা লোক- 
সভার সাঁহত একযোগে যুক্তরাষ্ট্রের বৈদেশিক নীতি, আম্তজিতিক চুন্ত প্রভূতির 
অনুমোদন কাঁরতে পারে । (৫) লোকসভা যাঁদ িচারপাঁতর বিরুদ্ধে ই'ম্পচম্যাণ্ট 
আঁভযোগ আনয়ন করে তবে তার শীবচার করে । (৬) লোকসভার সাহত একযোগে 
প্রস্তাব পাস কারিয়া রাজ্যসভা সংপ্রীমকোর্ট বা উচ্চ 'বিচারালয়ের বিচারপ£তগণকে 
পদচ্যুত কারতে পারে । (৭) রাজ্যসভা স্থায়ন প্রাতষ্ঠান, রাষ্ট্রপত ইহাকে ভাঙ্গয়া 
দিতে পারেন ॥ সুতরাং & বংসর পর যখন পার্লামেন্টের মেয়াদ শেষ হইয়া যাইবে 
তখন ষে সকল অসমাঞ্চ বল পাঁড়য়া থাকবে তাহার দাঁরত্ব লইবে রাজাসভা । 
(৮) রাজ্যসভা - অংশ সদস্যের ভোটে রাজ্যতাঁলকার উপর আইন পাসের সৃপাঁরশ 
কারলে লোঞ্সভা আইন পাস কাঁরতে পারে । 

লোকসভ্ঞা ঃ লোকসভা ভারতীয় পালমেশ্টের নিম্নকক্ষ সংঘবধানের ৮১ 
(১) ধারা অনুষরী ৫২৫ জন সদস্য লইয়া গাঠত হইবে । এই সদসাদের 
মধ্যে অনাধক 6০০ জন প্রাতানীধ অংগরাজাগঠ্ীল হইতে প্রতাক্ষভাবে নবাগত 
হইবে এবং অনাধক ২৬ জন ইউানরন শাসত অণুলগ:লর প্রদত?নাধ | সদস্যরা 
প্রাপ্তবয়স্ক ভেটাধিকারের 1ভাত্ততৈ নির্বাচিত হন। &,০০,০০০ জনসংখ্যার 
ভাত্বতি এক একটি নিবচিন এলাকা নিম্ধ্পীরত হইবে । প্রত্যেকাট 'নিব্চিন 
এলাকা হইতে একজন কাঁরয়া প্রাতাীনাধ 1নব্চিত হইবেন । ১৯৬২ সালের 
চতুর্দশ সংশোধন দ্বারা লোকসভার আসন &২৫ জন (পর্বে ইহা উল্লেখ করা 
হইয়াছে ) করা হইয়াছল ॥। '১৯৫৭ সালের লোক গণনায় দেখা যায় ১৯৬১ 
সালের তুলনায় লোক সংখ্যা ১০ কোটি বাঁদ্ধ পাইয়াছে। ইহার জন্য লোকসভার 
প্রীতানাধ সংখ্যাও বৃদ্ধি করা উচত । ৩১তম সংশোধনের মাধ্যমে লোকসভার 


আসন সংখ্যা 'ন"্নীলাখতভাবে পুনর্বস্টন করা হইয়াছে, 
অঙ্গরাজাগীল হইতে--৫২৪ জন 
1স'কম রর -- ১জন 


কেন্দ্র শাঁসত অগ্চল হইতে -- ১৭ জন 
এ্যাঙ্গলো ইশ্ডিয়ান সম্প্রদার় হইতে --. ২জন 


মোট সদস্য সংখ্যঞ8৪ জন 





ভারতের যুক্তরাম্ট্রীয় আইন ও বিচার বিভাগ 


(ঘ) বাজ্যসভা ও লোকসভার আসন সংখ্যার বপ্টন £ 


৩৮৯ 


€ রাজ্য 'নবাচিত ) রাজ্যসভার সদম্য' সংখ্যা লোকসম্সর সদস্য সংখ্যা 
১1 অন্ধ্র ১৮ ৪১ 
২। আসাম ৭ ৯১৪ 
৩। বহার ২২ ৪৩ 
৪1 গুজরাট ১১ ২৪ 
& | হ্শরয়ানা ৫ ৯১ 
ও । মহারাষ্ট্র ১৯ ৪৫ 
৭। কেরল ৯ ১১ 
/। মধাপ্রদেশ ১৬ ৩৭ 
৯। তামলনাড়্‌ (মাদ্রাজ) ১৮ ৩৯ 
১০ । কর্ণটিক ( মহীশূর ) ১২ ২৭ 
১১ । উাঁড়ষ্যা ১০ ২০ 
১২। পাঞ্জাব & ১৩ 
১৩। ব্রাজস্থান ১০ ২৩ 
১৪। উত্তরপ্রদেশ ৪ ৮৫ 
১৫ ॥ পাশ্চমবঙ্গ ১৬ ৪০ 
১৬। জম্মু ও কাশ্মীব ৪ তু 
১৭। নাগাভ্‌ম ১ ১ 
১৮1 হিমাচল প্রদেশ ৩ উ 
১৯1 মেঘালয় ১ ১ 
২০ । শত্রপুরা ১ ্‌ 
২১1 মাঁণপুর ১ ২ 
৯২1 দুসাকিস ১ ১ 

কেন্দ্রশাঁসত অণ্চল ( মনোনীত না নর্বাচিত 

১। 'দল্লা ৩ ৮ 
২। 'মজোরাম ১ ১ 
৩। অরুণাচল ১ ১ 
৪॥ পঁন্ডচোর ১ ১ 
1 গোয়া-দমন-দিউ -- ২ 
৬ ॥ আন্দামান ও নিকোবর দ্বীপপুঞ্জ - ৯ 
৭)। চণ্ডীগড় - ২ 
৮। লাক্ষা দ্বীপপন্ঞ্জ ১ 
৯ । দাদ্রা ও নগর হাবোল - ১ 
উত্তর-পূর্ব সীমান্ত এলাকা - ১ 
ইঞ্গ ভারতীয় পা স্‌ 
রাষ্ট্রপ'ত কর্তক মনোন*ত ১২ ২ 
২৪৪ ৪৩০ 


৩৯১০ রাম্দ্রা বজ্ঞান 


পার্লামেন্টের সদস্য হইবার যোগ্যতা পালামেণ্টের সদস্য হইবার জন। 
প্রাথার নম্নালাখত যোগ্যতা থাকা প্রয়োজন £ 

(ক) লোকসভার সদস্য হইতে হইলে প্রার্থীকে ভারতীয় নাগারক হইতে হইবে 
এবং তাঁহার বয়স অন্যন ২৫ বৎসর হওয়া প্রয়োজন । রাজ্যসভার সদস্য হইবার 
ক্ষেত্রে প্রার্থীর বয়স ৩০ বৎসর হইতে হইবে । 

(খ) তিন ভারত সরকার এবং রাজ্য সরকারেব কোন লাভজনক পদে আঁধান্ঠত 
থাকতে পারবেন না। 

(গ) দেউালয়া ও 1বরুত মান্ত্ক ব্যান্ত পালামেন্টেন কোন সভাব আসনের জন 
পদপ্রার্থী হইতে পারবেন না। 

(ঘ) কোন বৈদেশিক রাষ্ট্রের প্রতি আন-গত্য স্বীক।র করিয়া থাঁকলে পালামেণ্টেব 
সদস্য হইবার পক্ষে সেই ব্যান্ত অষেগ্য বাঁলয়া ববোঁচত হইবেন । 

(ঙ) পালামেন্ট আইন পাস কাঁরয়া পালমেণ্টে সদস্য হইবার জন্য ?বশেষ 
যোগ্যতা বা কাহারা পাললামেশ্টে সদস্য হইতে পারিবে এবং কাহারা পারবে ন। তাং 
স্থর কারয়া দিতে পারে । মন্ত্রী, উপমন্ত্রী, পালমেণ্টীয় সচববন্দ ও অন্যান 
আঁফসাররা, ধি-বাবদ্যালয়ের উপাচার্য প্রভৃতি পদে আধন্ত ব্যন্তগণ পালামেণ্টের 
সদস্যপদের অযোগ্য বাঁলযা বিবৌচত.হইবেন না। 

রাজাসভা ও লোকসভার আয়ঙ্কাল £ বাজাসঙা একাঁট স্থায়ী পারবদ। 

একটা 'নাঁদর্ট্টকাল অন্তর যেমন লোকসভাকে ভা'ঙ্গয়া দেওয়া হং 
রাজানভ। স্থায়ী 
পরিষদ সেইভাবে রাজ্যসভাকে ভাঁঙ্গয়া দেওয়া যায না। প্রাত দুই 
বংসর অস্তর রাজ্যসভার এক-তৃতীয়াংশ সদস্যের অবসর গ্রহণ 
কাঁরতে হয় । এই পদ্ধাতিতে ৬ বৎসরের ভতর রাজ্যসভার সকল সদস্মকেই নতুন 
ভাবে নিবচিত হইতে হয় । 

লোকসভার স্িতকাল 2 সাধারণতঃ লোকসভার আয়ুত্কাল পাঁচ বৎসরে 
জন্য । তবে 'না্দন্টকাল পূর্ণ হইবার পূবেই প্রধানমন্ত্রীর সুপারশে রাম্দ্রপা 
লোকসভা ভাঁঞ্গয়া দিয়া নতুন নিবা্চনের ব্যবস্া কাঁরতে পারেন । দেশে জরদর 
আপওকালীন অবস্থা ঘোঁধত হইলে পালমেণ্ট এক বৎসর কাঁরয়া লোকসভার মেয়া? 
বৃদ্ধ কাঁরতে পারে । 

পার্লামেণ্টের আধবেশন 2 রাম্দ্রপাত পালামেন্টের আঁধবেশন আহ্বান এব 
আনার্দস্টকালের জন্য মুলতুবশ রাখতে পারেন । সময়ান্তরে রাষ্ট্রপাঁতকে উভঃ 
কক্ষের আঁধবেশন আহবান কাঁরতে হয়। দুইটি আঁধবেশনের মধ্যে ছয়মাসকাঃ 
আতবাহত হইতে পারবে না। পালামেন্টের আইন-কানুন রচনার ব্যাপারে 
ভারতীয় সধাবধান প্রণেতারা ইংলন্ডের পালামেণ্টারী ধবাঁধগ্ীলর দ্বারা অনঃপ্রাণিত 
হইয়াছেন । 

স্পশকার ও সভাপাত 2 পদাঁধকার বলে ভারতের উপরাম্ট্রপত হইলেন রাজ্য 
সভার সভাপাঁত । রাজ্যসভার একজন সহ-সভাপাঁভও আছেন । তান রাজ্াসভা? 


ভারতের য্স্তরাম্ত্রীয় আইন ও 'বচার বিভাগ ৩১১ 


সদস্যদের দ্বারা নিবচিত হন। অন্যদকে লোকসভার সভাপণতত্ব করেন স্পীকার । 
একজন ডেপুটি স্পীকারও আছেন । স্পীকারের অনুপাস্থতিকাছেল ডেপুট স্পীকার 
সভায় সভাপ'তত্‌ করেন ও তাঁহার অন্যান্য দায়ত্ব পালন করিয়া থাকেন । স্পীকার 
ও ডেপুটি স্পীকার উভয়েই বেতন পাইবেন এবং তাঁহাদের কার্যকালের ভিতর এই 
বেতনের পাঁরমাণ কমান যাইবে না। 

স্পীকার (979876) $ ভারতের ক্ষেত্র লোকসভার সভাগতকে স্পীকার 
বলা হয় । ভারতীয় সংবধানের ৯৩ অনুচ্ছেদ অনসারে লোকসভার সদস্যগণের 
মধ্য হইতে একজনকে স্পীকার 'হসাবে এনর্ধা চত করা হয়। সংখ্যাগ'র'ঠ দলই 
স্পীকারকে ভোটের জোরে মনোনীত ক.ব, বান্ট্রপত ত হাকে নযুক্ত করেন । মাঁকনি 
যুক্তরাষ্ট্রে স্পীকারই দলের নেতা । ভার.ত রাজনৈ'তক দংলর সভ্য হসাবেই 
স্পীকারকে লোকসভার সভ্য হইতে হয়। তারপর স্পীকার সবে নিবগিত 
হইলে তাহাকে এতটা সম্ভব দলের সংসুব এড়াইযা চলতে হয়, নচেৎ 'গনরপেক্ষভাবে 
তাঁহার পক্ষে কার পা'রু্চলনা করা সম্ভব হর না। তন নরপেক্ষ ভাবে লোক- 
সভার কার্য প:রচালনা করেন ॥ স্পীকার লোকসভার কোন আলোচন'তে যোগদান 
করেন না। তান আলোচনা পণ্রচালনা করেন। মোন বলের উপর তাহার 
ভোট ?দবার অ'ধকার নাই । ?কল্তু দকান প্রশ্নের উপন ভোটাভূষ্টর ফলে যণ্দ দেখা 
মায় বে উভয় পক্ষেই সমসংখাক ভোট পড়ব ফল সভার কারে অচল অবন্থার 
সষ্টি হইবে তখন স্পীকার নয়মক ভোট (05010 ৬০৪) দিতে পারেন । 


দায়ত্ব ও ক্ষমন্তা 8 (১) লোকসভার সভার্পত “হসাবে স্পীকরের প্রধান 
কাজ হইল লোকসভার অ:ধবেশন আহ্বান করা, স্থগত ত্রাখা ও প'রচালনা কণা । 
এই সভার %” ₹চালক 'হসাবে স্পীকারকে যথেষ্ট সুদক্ষ হইত হইবে । নরপেক্ষ 
স্পীকার সভায় সংখ্যালঘু দলগুলর আঅবধকার রক্ষায় তংপর হন। (২) সভায় 
শান্তশৃঙ্খলা বজায় রাখবার জন্য স্পীকার ইচ্ছা করল বন্তুতা ধন্ধ কারন দিতে 
পারেন । আবার কোন সদসাকে সভাকক্ষ হইতে বহত্কাুর। নদ 'শ 'দতে পারেন। 
[তান সদস্যপদ স্থ'গতও রাখতে পারেন । (৩) সভ।র শঙ্খলাও মর্যাদা রক্ষার 
দাঁয়ত্ব স্পীকারের । তিন শঙ্খলার প্রশ্নে কর্তব্য নির্ধারণ করেন (2০০৮5 91 
০৮497) । সভার নিয়ম কাননের ব্যাখ্যা গতনই ।দগ্রা থাকেন । বৈধতার প্রশ্নগ্'লর 
নীমাংসা তানই করন। অ.লে'চনা বন্ধের প্রন্তাব (01070 18096191)) গ্রহণ 
করা তাঁহার অনুমতি সাপেক্ষ ॥। স্পীকারের দেশেই ভোট গ্রহণ করা৷ হয়। 
ভোটের ফলাফল ঘোষণা করেন । (8) স্পীকারকে রাষ্ট্রপতৰ স'হত প'লামেন্টেব 
আদান প্রদানের মাধ্যম গৃহসাবে কার্য কাঁরতে হয় । স্পীকারের মাধ্যমেই রাষ্ট্রপাত 
পালামেন্টে প্রয়োজনীয় সংবাদ প্রেরণ করেন। স্ণীকার ও ডেপ্দাঁট স্পীকারের 
অনুপাস্থিততে লোকসভার সভাপাঁতত্ব কারবার জন্য সভাপ'তদের একট তাঁলকা 
প্রস্তুত করা হয় । বি'ভন্ন কাঁমাটর সভাপাতি তিনই নিয়োগ করেন । লোকসভায় 
আগন্তুকাঁদগ্নের উপাস্থিত নিয়ন্ত্রণ করেন। লোকসভার শুন্য আসনগ্লতে 


৩৯২ রাষ্ট্রবজ্ছান 


নুতন সদসা প্রেরণ করিবার জন্য আজ্ঞাপত্র স্পীকারই বাহর করেন, বিরোধাদলের 
নেতৃত্ব তিনই নিধ্ারণ করেন। আঁধকার ভঙ্গের আভযষোগে অভয্ন্ত সদসাদের 
বিরুদ্ধে হুকুমনামা স্পীকারেব ভাষায়ই.প্রকাশত হয় । (6) জ্পীকারই কোন বি 
অর্থাবল কনা তাহা ঠিক কাঁরয়া দেন। (৬) স্পীকার ও ডেপৃঁট স্পীকারকে 
লোকসভার সদসা হইতে হইবে ॥ তাহারা পদত্যাগ কারতে পারেন অথবা লোকসজ 
সংখ্যাগ'রঘ্ঠ ভোটে প্রস্তাব পাস কাঁরয়া তাঁহাদগকে অপসারত কাঁরতে পারে । অবশা, 
এইরূপ প্রস্াব পস কাঁরতে হইলে ১৪ দিনের নোটশ 'দতে হইবে । স্পীকার ও 
ডেপুটি স্পীকারের বেতন ও ভতা ভারত সরকারের সণ্ঠত তহ:বলের উপর ধার্ষ, 
অথাৎ উহা প্রাতিবংসর পালামেন্টের অনমোদন সাপেক্ষ নয় । 


সর্বশেষে বলা যায় ভারতে স্পীকারের 'মযদা অন্যান্য রাষ্ট্রে আইনসভার 
পাবকারের মযদা অপেক্ষা কোন অংশেই ন্যন নয় । ্পীীকারুকে নিরপেক্ষ রাখার 
ব্যবস্থা গ্রহণ করা বানায় । 


পাল ।মেন্টের ক্ষমতা ([810061919 91 1৯211121061) 5 পৃবেই উল্লেখ করা 
হইয়াছে যে, ভারতায় সংবধান যুক্তরাঘ্ট্রীয় হইলেও এখানে পালমেশ্টীয় বা মাম 
পারষদ শা'সত ব্যবস্থা প্রচলন করা হইয়াছে । এই ব্যবস্থার শাসন কর্তৃপক্ষের সহত 
আইন বিভাগের ঘ'নম্ট সম্পকণ রাহয়াছে । মান্ত্রবর্গ একাধারে দেশের শাসন 
প'রচালনা করেন অনাদকে তাঁহারা আইনসভার স্দস্য 1হসাবে 'বাঁভন্ন আইন প্রণয়ন 
করেন এবং পালামেশ্টের দ্বারা তাহা অনুমোদন করান । স্বভাবতই আইন তৈয়ার 
করাই পালামেশ্টের প্রধান কাজ । কিন্তু ইহা ছাড়া পার্লামেশ্টকে আরও অনেক 
গুরুত্বপূর্ণ কার্ধ কাঁরতে হয়। 'িন্নে পালামেন্টের 'বাভন্র কাযবিলীর বর্ণনা 
করা হইল 2 

সরকার গঠন ও শাসন।বভাগের নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা £ সংসদীয় গণতন্ত্ে দেশের 
শাসন কর্তৃপক্ষ বা মাম্ত্রপারষদ পার্লামেন্টের সংখাগরঘ্ঠ দলের ভিতর হইতেই 
গঠিত হয় ॥ প্ররুত প্রস্তাবে লোকসভার সংখ্যাগরষ্ঠ দলের নেতাই প্রধানমন্ত্রী 
[িসাবে রাম্ট্রপণত কর্তক মনোনীত হন । প্রধানমন্ত্রীর সুপারিশে রাঘ্টপাত অন্যান 
মশ্তীদের নিয়োগ করেন । মন্ত্রীরা পালামেন্টের ষে কোন কক্ষের সদস্য হইতে 
পারেন, উভয়কক্ষের আলোচনায় অংশগ্রহণ কঁবতে পারেন-_তবে তান 
যে কক্ষের সদসা শুধুমান্র সেই কক্ষের ভোটাভূটতে ভোট 'দিতে পারবেন । 
মান্তপটরষদ (0০50011 ০ 15171555 ) যৌথভাবে তাহাদের কাজকর্মের জন্য 
লোকসভার গিনকট দায়ী থাকবেন । লোকসভার আস্থা হারাইলে মাম্তরপ রষদকে 
পদত্যাগ কাঁরতে হয় । শবর্প সমালোচনার জন্য সমগ্র মন্ত্িসভাকে পদত্যাগ ন। 
কাঁরতে হইলেও কোন বিশেষ দপ্তরের মন্ত্রীকে পদত্যাগ কারতে হয় । কেন্দ্রীয় 
সরকারের ভতপূর্ব অর্থমন্তী শ্রগরফমাচারী এবং ভূ্তপর্ব প্রতিরক্ষা মন্তী 
(06600 74117151515) ভি, কে, রুষমেননের নেহেরু মান্তসভা হইতে পদত্যাগ 
পবরূপ সমালোচনার জনাই সম্ভব হইয়াছছল । পালামেপ্ট এক'দকে সরকারকে নিয়ল্ঘণ 


ভারতের যস্তরাষ্ট্রীয় আইন ও বিচার বিভাগ ৩১৩ 


করিয়া থাকে অনা'দকে মান্তপারষদের নত ও কাষবিলীকে অনুমোদন দিয়া থাকে ॥ 
মন্তীপদে নিয়োগের সময় যাঁদ কেহ কোন কক্ষের সদস্য মা থাকেন তাহা হইলে 
৬ মাসের মধ্যে তাঁহাকে কোন একাট কক্ষের সদস্য হিসাবে 'িরবচিত হইতে হইবে । 
ছয়মাস পর্যন্ত কোন সদস্য না হইয়াও ?তাঁন মন্তরীপদে থাকিতে পারবেন ॥ 

আইন প্রণয়নের ক্ষমতা £ ইউীনয়ন তাঁলকা ও যুগ্ম তালিকার অল্তভুস্তি 
বিষয়গুলি সম্পর্কে পালামেন্ট আইন প্রণয়ন কারবার আধকারী । যুগ্মতাটলকা 
সম্পর্কে রাজ্যাবধানসভাগ্দীলও আইন প্রণয়ন কাঁরতে পারে । রাজাতাঁলকার 
(বিষয়গ্াল সম্পর্কে সাধারণতঃ রাজ্য 'িধানমন্দলীগলই আইন প্রণয়ন কাঁরতে 
সমর্থ । তবে কতকগ্াল বিশেষ ক্ষেত্রে পার্লামেন্ট রাজাতাদলকাভুন্ত 'বষয়গুল 
সম্পকেও আইন তৈয়ারী কারতে পারে । সংবধানে ইহাও উল্লেখ করা হইয়াছে ষে 
যু*মতালিকার অন্তভূন্ত কোন বিষয়ে যাঁদ রাজ্য বিধানসভা এবং পালমেণ্টের রচত 
আইনের মধ্যে কোন বিরোধ দেখা দেয় সেক্ষেত্রে পালামেন্ট প্রণীত আইনই কাঞকরাী 
হইবে এবং রাজা আইন-সভা কর্তৃক রচিত আইনটর অসংগত অংশ?ট বাতিল হইয়া 
যাইবে । যেমন রাজাসভা যদ দুই-তৃতীয়াংশ ভোটে "চ্ছর করে যে, জাতীয় স্বার্থে 
রাজ্য তালিকার অন্তভূন্ত কোন ীবষয়ে আইন প্রণয়ন করতে হইবে তবে পালামেন্ট 
এঁ বিষয় সম্পর্কে আইন প্রণয়ন কাঁরতে পারবে । ইহাও উল্লেখ্য ষে অবাঁশষ্ট 
[বিষয়গুলি সম্পর্কে (10510891 ৮০৬৪5) পালামেন্ট আইন তৈয়ারী কারবার 
'অনন্য ক্ষমতা" ভোগ কাঁরয়া থাকে । পালামেশ্টের উভয় কক্ষে বিল (নতুন আইন 
সম্পরকে ) গৃহীত হইবার পর তাহা রাম্ট্রপাতর অনুমোদনের জন্য প্রেরিত হয়। 
রাষ্ট্রপাত এ বলে সম্মাত দতে পারেন আবার তান তাহা পনার্ববেচনার জন্য 
পালামেণ্টে ফেরত পাঠাইতে পারেন ॥ পার্লামেণ্ট এ বল পুনরায় গ্রহণ কারয়া 
(২য় বার পাস কারলে ) রাম্ট্পতর নিকট প্রেরণ কাঁরলে তান তাহাতে সম্মাত 
দিতে বাধ্য থাকেন । 


সরকার আয় ব্যয়ের উপর নিয়ন্ধরণ ক্ষমতা £ পার্লামেণ্টের তৃতীয় গুরুত্ব- 
পূর্ণ ক্ষমতা হইল ভারত সরকারের আয়-বায়ের উপর নয়ন্ত্রণ ক্ষমতা । সংবধানে 
নিতশশ দেওয়া হইয়াছে যে পালণমেন্টের অনুমোদন ছাড়া কোন কর ধার্ধ বা 
সংগৃহীত হইবে না।* সংবধানে আরও বলা হইযাছে যে এই কর হইতে প্রাঞ্চ 
অর্থ ও খণ বাবদ প্রাপ্ত অর্থ সত তহাবলে (00150110260. 1010 ০91 11019) 
অমা হইবে এবং আইনের নরেশ ছাড়া এই অর্থ ব্যয় করা যাইবে না। সরকার 
আয় বায় ঠিকমত হইতেছে দিনা তাহা দেখবার জন্য লোকসভা দুই'ট কঁমিট গঠন 
করেন ॥ কঁমিট দুই?ট হইল (১) কাঁমাটি অন পাব'লক এযাকাউণ্টস্‌ (00701016660 
00 [00110 4৯১০০০01815), এবং (২) কামাট অন এএস্টমেট্স্‌ (007117)10655 00 [2901- 
015059 ) | কাঁমট দুইটির প্রধান দায়িত্ব হইল সরকারী অর্থ পার্লামেপ্টের নিদেশ 


তেন জত১ 
ক ০ 2৩ ৪1911 ০৩ 1৩৮19এ ০£ 50115966৫ 03০60৮ 8/ ৪৩6৩৮ 9 12. € /১261015 
265 ০৫ 656 00086100610 ০1 [18019. ) 


৩৯১৪ রাষ্দ্রীবজ্ঞান 


মত ঠিক বায় হইতেছে কিনা তাহা দেখা । অর্থ অপচয় করা হইলে অথব। 
বে-আইনা বায় করা হইলে সে সম্পর্কে সরক্কারকে অবহত করা । কামঢগ্লর 
মতামত ও রপোর্ট পার্লামেন্টে অনুমোদনের জন্য প্রেরিত হয় । 


জনমত গঠল 2 সরকারের 'বাঁভন্ন কাজের উপর পালামেন্টের উভয় কক্ষে 
তর্ক ও আলোচনা অনৃষ্ঠত হয়। রাম্ট্রপন্তির ভাষণের উপর এবং কেন্দ্রীয় 
বাজেটের সাধারণ আলোচনার সময় সরকারের 'বাভন্ন বিভাগের কাজের সমালোচনা 
হইয়া থাকে । প্রাতি'দন সদস্যরা মন্ব্রদের যে সমস্য প্রশ্ন করেন তাহার 'ভতর 
'দয়াও সরকারের বহু তথ্য উদ্বাটত হয় । এই সব আলোচনা এবং সমালোচনা 
নাগ'রকদের সুস্থ মতামত গঠন কারতে প্রভূত সাহায্য করিয়া থাকে । 

প্ত্ট্রপাতি ও উপত্রক্পাত 'নর্পাচনে অংশ গ্রহণ 3 পার্লামেপ্টের উভয় 
কক্ষের ?নর্বাচিত সদসারা রাষ্ট্রপতর 'নবরচিকমণ্ভলীর অন্যতম অংশীদার । রাজ্য 
বধানসভার নির্বাচিত সদসাদের সাহত তাঁহারা রাষ্ট্রপণত 'নব্ণচত কাযা থাকেন । 
আবার পার্লামেন্টের দুই কক্ষের সদস্যরা 'মালত হইয়া উপরাষ্ট্রপ'ত শনর্বাচিত 
কাঁরয়া থাকেন । 

সংপধান সংশোধন £হ সংটবধানের ৩৬৮ ধারা অনযায়ী পার্লামেশ্টকে 
সংবধান সংশোধন (/১77৩04171070) করবার আঁধকার দেওয়া হইয়াছে । 

অন্যান্য ক্ষমতা £ পার্লামেপ্ট কিছু দক বিচান সম্পর্ায়ি কাজও কারা 
থাকেন । সংবধানের বরুদ্ধাচরণের আভিযোগে পানামেন্টে রাষ্ট্ুপাতর ?বরুণ্ধে 
ভংসন'সডক (17002010১16 ) প্রস্তাব গ্রহণ কারতে পারেন । সংপ্রীম কোতেরি 
নচারপ'তদের অযেগ্যতা এবং গুরুত্বপূর্ণ কোন আভযোগ সম্পর্কে তদন্ত এবং 
অ'ভযোগ প্রমাঁণত হইলে তাঁহাদের অপসারণ সম্পর্কে প্রস্তাব রাম্টপাতর 'নকট 
উপস্থত কারতে পারেন । 


বিরোধী দলের ভ2মকা (০1৩ 0111)6 01900910107.) 2 সংসদীয় গণতন্তে 
।বরোধীদল এক গুরুত্বপূর্ণ ভ্মকা পালন কাঁরয়া থাকে । সাধারণ 'নবচিনে যে 
রাজনৈ“তক দল নিরংকুশ সংখ্যাগাঁরঘ্ঠতা অর্জন করেন সেই দলই দেশের সরকার গঠন 
করিতে সমর্থ হন; অনেক সময় কোন দলই একক সংখ্যাগারষ্ঠতা লাভ করেন না 
_সেক্ষেত্রে একাধক দল লইয়া কোয়া'লশন সরকার ( 0981119]7. 0০0৬৫]1707017) 
গ:ঠত হয় ॥ অন্য'দকে পালামেন্টের সংখ্যালঘু দল বা দলগুীল সরকারের 'বরোধাতা 
কাঁরয়া থাকে । বৃটেনে প্রধানতঃ দুইঁট দলই শাসন ব্যবস্থায় লক্ষ্য করা যায় 
রক্ষণশীল দল (001501৬০11০ 7৪11 ) এবং শ্রীমকদল (1,800 18119) 
সরকার গঠনের দাঁয়ত্ব এই দুই?ট দলের মধ্যেই সীমাবদ্ধ থাকে । সরকারের কাজ 
পারচলনা করা সরকারা দলের প্রধান কাজ । মাম্ত্রপারষদ তাহাদের কাজকর্মের 
জন্য আইনসভার ?নকট দায় থাকেন । 1বরোধা দলের প্রধান কাজ হইল সরকারী 
দলের দোষত্রুট ও অক্ষমতাকে উদ্ঘাটন করা । নির্বাচনের সময় সরকারী দল যে 
সব প্রাতশ্রুত দিয়াছে তাহা পালিত না হইলে জনসমক্ষে তাহা তু'লয়া ধরা এবং 


ভারতের যুক্তরাম্ত্রীয় আইন ও বিচার 'বভাগ ৩১৫ 


সরকার যাহাতে সংঁবধান সম্মতভাবে তাহাদের দা'য়ত্ব পালন করেন সে বিষয়ে সতর্ক 
দ-ষ্ট রাখা । প্ররুত প্রন্থানে বিরোধী দল ছাড়া সংসদীয় গণতন্ত্র ক্পনাই করা 
যায় না। জোনংসের ভাষান্ন বালতে হয় একণদকে যেমন পাঁলণমেশ্টে সংখ্যাগারষ্ঠ 
দলের প্রয়োজন, অপর 'দকে আবার তেমন প্রয়োজন হইল সংখ্যালাঘ্ঠ দলের ।* 

তবে সরকারী দল এবং বিরোধীদল উভয়কেই কতকগীল 'নয়ম নীতর দ্বারা 
চালতে হয় । সংখ্যালাঘষ্য দলকে মানয়া লইতে হইবে যে একাট 'নিদর্টি 
সময়ের জন্য সংখ্যাগার্ঠ দলের সরকার প'রচালনা করবার আঁধকার রহয়াছে । 
জনসাধারত্ণর সমর্থন এবং রায়ের ফলেই তাহা সম্ভব হইয়াছে । সংখ্যাগরষ্তঠ দল 
যাহাতে শান্তপূর্ণ ও আইনসংগতভাবে তাহাদের দায় দায়ত্ব পালন কারতে পারেন 
সে সুযোগ তাঁহাদের দতে হইবে । 

অপরাদকে সংখ্যাগারষ্ঞ দলকে মনে খাণখতে হইবে বিরোধী দল শাসন-ব্যবস্থার 
আবশ্যকীয় অংশ । সরকারের কাজের সমালোচনা ও ন্ট বিচ্যুত প্রকাশ করার 
আঁধকার তাঁহাদের রাঁহয়াছে । স্বভাবতই িবরোধ* দল যাহাতে তাঁহাদের দায়ত্ব 
যথাযথভাবে পালন কাঁরতে পারেন সেই সমস্ত সুযোগ তাঁহাদের 'ঈদতে হইবে । 
িারোধাদলকেও প্রস্তুত থাকিতে হইবে যে প্রয়োজন হইল তাঁহাদের সরকার গঠনের 
দায়ত্ব আসতে পারে । পরশেষে উভয় দলকেই স্মরণ রাখতে হইবে “সংসদীয় 
গণতন্ত্রে শান্তপূর্ণ পদ্ধ'ততে আলাপ মালোচনার মাধ্যমে শ সনব্যবস্থার প:রবর্তন 
করা সম্ভব । কোন পক্ক্ষব্ই উ.চভ হইবে না জনরদ'প্ত এবং ?হংসামূলক কার্কলাপ 
গ্রহণ করা! উভষ পক্ষকেই স্মরণ রাখতে হইবে সে জন সমর্থন ছাড়া কেহই 
সরকার গঠন এবং শাসন-ব্বস্থা পাঁরচালনা করতে পারবে না। 

ক্তাবতীয় পার্লামেন্টে বরোধধ দলের ভ্বামকা (8019 01 0)৩ 01009510101 
ঠা) 619 111019]) 1৯871191767) 2 উপরোন্ত আলোচনার পাঁরপ্রোক্ষতে এখন চার 
কারতে হইবে ভারতীয় পার্লামেন্টে বিরোধী দল কতখান তাঁহাদের সংসদীয় দায়ত্ব 
পালন কাঁরতে সমর্থ হইয়াছেন । 


এই আলোচনায় পালামেন্ট বাঁলতে প্রধানতঃ লোকসভাকেই বুঝাইতেছে । 
সংবধান প্রবর্তনেব পর ভারতবষে এ পর্য্ত মোট পাঁচট সাধারণ 'নর্বাচন 
অনাুষ্ঠত হইয়াছে । ইহাও উল্লেখ্য যে, এই পাঁচট নিবচিনেই কংগ্রেস দল 
সভায় িরকুশ সংখ্যাগারষ্ঠতা লাভ কাঁরতে সমর্থ হয়। স্বভাবতই কেন্দ্রীর 
সরকার গঠনের দাঃয়ত্ব তাহারাই লাভ করে । অন্যদিকে লোকসভায় একাধক 
ণবরোধী দলের আসন লক্ষ্য করা যায় । 'বিরে।ধাীদলগএলর কয়েক'ট প্রধান বৈশম্ট্য 
উল্লেখ করা যাইতে পারে ঃ 


(৯) পোকসভার 'িবরোধীদল একট সংহত এক্যবদ্ধ দল নহে; বহু 
ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র দল বিরোধী দল 'হসাবে কাজ করে। এই বিরোধী দলের মধেচ 
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০১৩ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


বামপম্হী দল, সাম্প্রদায়ক নীতর 'ভাত্ততে গণঠত দল এবং আগু'লক ক্বার্থের 
ভাঙতে গঠত দলের আস্তত্ব লক্ষ্য করা যায়। স্বভাবতই 'িরোধী দলগৃদল চ্বিধা 
বিভন্ত এবং পরস্পর বিরোধী মত পোষণ করে । 

(২) ভারতে ক্ষমতাশীল দলের (বর্তমানে শাসক কংগ্রেস) সংখ্যাধক্য 
বিরোধী দলেব এক প্রধান দুর্বলতা । বিরোধী দলগল যাঁদ একাবদ্ধও হয় তাহা 
হইলেও ক্ষবত,সীন কংগ্রেস দলকে ক্ষাতাযত করা তাহাদের পক্ষে সম্ভব হইবে 
না। বৃটেনে ক্ষরতাশীল দল এবং বিদ্বাধী দলেৰ সংখ্যাগত পার্থক্য আকিগুংকর । 
স,তরাং এ দেশে সরকারীদলকে বিরোধাদলেৰ ভয়ে সর্বদাই সন্মন্ত থাকিতে হয় । 

প'শ্চমবঙ্গের আইন সম্ভাঃ ভারতে মোট ২২ অঙ্গরাজ্য এবং ৯ট 
কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল আছে। পশ্চিমবঙ্গ এই অঙগরাজাগ্লির মধ্যে অনাতম। 
ইহাও স্মরণ রাখিতে হইবে যে দেশ স্বাধীন হইবার সঙ্গে সঙ্গে অর্থাং ১৯৪৭ 
সালের ১৫ই আগণ্ট, বর্তমান পশ্চিমবঙ্গ রাজের জন্ম হয় । প্রাক স্বাধীনতা যুগে 
পাশ্চমবঙ্গ ও পূর্ব বঙ্গ (বর্তমানে স্বাধীন বাংলা দেশ ) বাঁশ ভারতের একটি 
অথণ্ড প্রদেশ ব ংলাপ্রদেশ বাঁলযা (82132] [০%1০০) খ্যাত ছিল । ইহাও উল্লেখ 
যে ১৯৫৭ সাল পর্যন্ত পাঁশ্চমবঙ্গেব আইনসভা দুই কক্ষ 'বাশষ্ট ছিল | উচ্চকক্ষেব 
নাম ছল বিধান পাঁরষদ (7.০31১12$৩ 0০০01) এবং নিন্ন কক্ষের নাম হইল 
বিধানসভা (1,589120%৩ 4/357109) | কিন্তু ১৯৫৭ সালে তদানীন্তন 
যাক্তফ্র'ট সব্বক্কার নীতিগত কাবণে বান পণবষদেব বলোপ সাধন করেন । খর সময 
হইতে পাশ্চমবঙ্গে শুধুমাত্র একটি কক্ষ 'বধানসভা রাজ্যের আইনসভা ব'লয়া 
পাবিগাঁণত হইয়াছে । সংশবধানে কেন্দ্র ও অঙ্গবাজ্যের শাসন ক্ষমতা 'িখতভাবে 
বন্টন করিযা 'দযাছে। রাজ্য আইনসভা কি ক 'িষষের উপর আইন প্রণযন 
করতে পারে তাহাও সংবিধানে উল্লেখ করা হইয়াছে । 


শ্পস্ন্লিিলতেচ্চল্র লিনপ্রাম্মসভ্ভা 


গঠন £ পশ্চিমবঙ্গ বিধানসভাব বর্তমান 'নর্বা্চত সদস্য সংখ্যা ২৮০ সংবধান 
প্রবর্তনের পর এই সদসাসংখ্যা প্রথমে ছিল ২৩৮ জন পরবর্তীকালে রাজ্যপৃনগঠিন 
হওযার পর সদস্য সংখ্যা ২৫২ জনে বাদ্ধ পায়। ১৯৬১ সালে জনসংখ্যা 
বাম্ধব ফলে বিধানসভার সদস্য সংখ্যা ১৯৫৭ সালের 'নবচিনের সময় হইতে 
২৮০তে পেশছাইযাছে । সমগ্র রাজ্যকে ২৮০ট 'নবচিনশীকেন্দ্রে ভাগ করা হইয়াছে 
এবং প্রত্যেক কেন্দ্র হইতে একজন কর্রযা সদস্য গনবাচিত হইয়া থাকেন। এই 
নিবচিন প্রাপ্তবয়স্ক ভোটাধকারেব "ভাত্বতে 'িবর্চিত হয় । বিধানসভায় রাজাপাল 
ইঞ্গ-ভারতীয় সম্প্রদায় হইতে ২জন সদস্য মনোনীত কাঁরয়া থাকেন। আবার [ঠিক 
হইয়াছে যে, আসন সংখ্যা আরও বাড়।ইযা ২৯৪ জন করা হইবে । 
স্পীকার ও সহকারী স্পণকার ই বিধানসভার সদসাগণের মধ্য হইতে 
সদসাগণ একজন স্পীকার (9১০: ) এবং একজন সহকারী স্পীকার (7020৮ 


ভারতের ষ্স্তরাষ্ট্রীয় আইন ও বিচার বিভাগ ৩১৭ 


916210৫ ) নির্বচিন করিয়া থাকেন । স্পীকারের ক্ষমতা, দায়িত্ব এবং কাযবিলা 
লোকসভার স্পীকারের অনুরূপ ॥ 

কার্ষকাল 2 বিধানসভার কার্যকাল ৫& বংসর । তবে রাজাপাল ইহার মেয়াদ 
শেষ হইবার পৃবেইি বিধানসভা ভাঁখ্গষা দিতে পারেন । জরুরী অবস্থা ঘোষত 
হইলে পালামেন্ট ইহার কার্যকাল প্র“তবারে একবংসর করিয়া বাড়াইযা দিতে পারে। 
পশ্চিমবঙ্গ বিধানসভার বর্তমান স্পীকার ও সহকারী স্পীকারের নাম যথারুমে 
শ্রীঅপুর্বলাল মজুমদার ও শ্রীহারদাস 'ন্ত। তাঁহারা উভয়েই ১৯৫৭ সালের 
নিবাচনে নর্বাচিত হন। লোকসভার স্পকারের ক্ষমতা ও কার্যাবলী ই?তপূর্বে 
আলোচনা করা হইম্বাছে। রাঙ্গ্য বিধানসভাব স্পীকার প্রায় একই ক্ষমতা ও 
পদমযদা ভোগ কারয়া থাকেন । ১৯৫৭ সাল যুক্তফর"্ট সরকারের আমলে তদানীন্তন 
স্পীকার শ্রী বজয়কুমার বন্দ্যোপাধ্যায় যে এ 'তহাঁসক রুলং দেন তাহা পালামেশ্টীয় 
রাজনীতিতে নতুন নজীর সৃষ্ট করে। ১৯৫৭ সালে যুক্তফ্রণ্ট সরকারের সংখ্যা- 
গ'রগ্ঠতা সম্পকে রাজ্যপাল সম্দহ প্রককাশ কবেন (এ সময় যু্তফন্টের অন্তর্গত 
খাবামন্লী ডইর প্রফুল চন্দ্র ঘোষ পদত্যাগ করেন এবং ১৭ জন সদসাসহ 
'যৃত্তক্র"্টা ত্যাগ কাঁরয়া চলয়া আসেন)। রাজ্যপাল তদানীন্তন 
মৃখামন্ত্রী শ্রীমজয় কুমার মুখোপাধ্যায়কে ১৯৫৭ সালের ২৩শে নভেম্বরের মধ্যে 
বিধানসভার অ'ধবেশন আহ্বান কাঁরতে বলেন। ন্তু মুখ্যমন্ত্রী এ তাঁরখের 
নধ্যে বিধানসভার অদধবেশন ডাকতে রাজী না হইলে রাজাপাল মান্ত্রসভা 
ভাঁঙ্গয়া দেন এবং নর প্রফলল্লচন্দ্র ঘোষকে মুখামন্ত্রী করিয়া একটি নতুন 
মান্তুসভা গঠন করেন। ২৯শে ন.বম্বর বিধানসভার আধবেশন আহবান করা 
হয়। এ তাঁরথখে বিধানসভা 'ম'লত হইলে স্পীকার এক বিবৃত “দয়া 
বলেন যে রাজাপাল যে ভাবে 'বধানসভার রায় না লইয়া যুন্তফণ্ট সরকারকে 
অপসারণ কাঁরযাছেন এবং ডঙ্টর প্রফুল্ল চন্দ্র পোষের সংখ্যাগরিষ্ঠতা যাচাই 
না কাঁরয়া তাহাকে মৃখামণন্রী নিয়োগ কারয়াছেন তাহা সম্পূর্ণ অবৈধ ও 
সংবিধান 'বরোধী । ইহাছাড়া ডক্টর প্রফুল্্র চন্দ্র ঘোষের পরামর্শে তিন যে 
বিধানসভার অগধবেশন আহ্বান কারয়াছেন তাহাও অবৈধ কার্য । এই যাস্ততে 
স্পীকার আনদর্টকালের জন্য বিধানসভা বন্ধ কারয়া দেন ॥ 


পাশ্চমবঙ্গের্র বিধানসভ্ভার ক্ষমতা ও কার্য 2 (১) রাজ্োর সমগ্র অগ্চলের 
অনা বা ইহার কোনও অণ্চলের জন্য রাজ্য আইন সভা আইন প্রণয়ন কাঁরতে 
পারে। একমান্্র রাজ্য আইনসভাই “রাজ্যতালিকাভুক্ত” বিষয়গৃলর উপর 
আইন প্রণয়ন কাঁরতে পারে । যু*মতালকাভুত্ত 'বষয়গ্‌লির 

শ্াইন সংক্রা্থ ক্ষমতা ক্ষেত্র কেন্দ্রীয় পালামেন্ট ও রাজ্য আইনসভা আইন প্রণয়ন 
কাঁরতে পারে । এখানে লক্ষ্য কারবার 'বষয় এই যে, কেন্দ্রীয় আইন সভা ও 
রাজ্য আইনসভা উভয়েই য'দ যুগ্মত:লঙ্কার অতভূন্ত এমন বিষয়ের উপর 
এমনভাবে আইন প্রণয়ন করে যে, একে অপরের াবরোধী আইনে পাঁরণত হয় 


৩১৮ রাষ্প্রীবজ্ঞান 


তবে কেন্দ্রীয় আইনসভা কর্তৃক প্রণীত আইনই বলবং হইবে । রাজ্যতালিকায় 
যে ৬৬০ বিষয় অন্তু হইযাছে তাহারা হইল সাধারণ ও রেলপ'লশ, শান্ত 
শৃঙ্খলা রক্ষা, জেলখানা, 'নম্ন আদ'লতগ্লর গঠন পাঁরচালনা, স্থানীয় স্বায়ত্ 
শাসন, জনস্বাস্থা, কষ, ভূম বাবস্থা, বনসন্পদ, রাজ্যের আভ্যন্তরীণ বাঁণজা, 
জুযাখেলা, কু'ষ-আয়কর, শীবক্রয়কব, 'বশব।বদ্ালয় ও শিক্ষানাবস্থা, 'শিষ্প, মাছের 
চাষ, ভূম রাজস্ব ইত্যাদ । এই সবল বিষয়ে পশ্চমবত্গের রাজ্য আইন সভা 
আইন প্রণয়ন কারতে পারে । ইহা ছড়া যুগ্মতা'লকাম যে ৪৭ বিষয় 
অন্তভুস্ত হইনাছে তাহাবা হইল শীবত্বাহ ববক্ছেদ, সম্পাত্তর হস্তান্তর, ফৌজদারণী 
আইন, শ্রমক কন্যাণ, জন্মমত্যব 1হসাব, সংবাদপন্তর, ছাপাখানা, বই, দেউ' লগা, 
খদ্যে ভেজল, বাস্তৃত্গীব সম্পণত্ত রক্ষাব্েক্ষণ ও বিল ব্যবস্থা, অর্থনৈতিক ও 
সনাজ প রকম্পনা, দাতব্য 'চ'কৎসালয, ওষধ, বষ, কারখানা, বিদুৎ, মূল) 
নিষন্দরণ ও শ্রমকসংঘ । এই স্বল গবধ-য়ও প'্চমবংগ বাজা আইন সভা 
অইন প্রণযন ক'নতে পাবে । 

আগা, বাক্গা অই সভ'যক্ছ অইন প্রান কবতে পাবে না। কারণ, 
(১) রাজ্যপাল সম্মত ছড়া কোনও নাবল আইন পণ্বণত হইতে পারে না। 
(বশেষতঃ অর্থ'বল তাহাব সুপাঁবশ ছাড়া উথা।পত হইতে পাবে না। (২) 
আবার হাইকার্টেব ক্ষমতা খর্ব কবাব মতো ?বন, মান্তঃবাজ্য নদী উপত্যকা 
প:রকভ্পনা শীবদ্যং বা জলেব উপব কব ধার্য কবাব মতো কোন 1বল অথবা 
গণস্বার্থে ব্যান্তগত কোন সম্পত্তৰ দখ.লন বল রাম্ট্রপ,তব সম্ন।ত ছাড়া আইনে 
পরণত হইতে না। (৩) রাজ্য আইনসভাব যে কোন আইন হাইকোর্টের ও 
সূপ্রম কোর্টের বিচার ক্ষমতার অধীন । (9) জম্মু ও কাশ্মীর ছাড়া অন্য 
রাজ্যের কোন সংবধান নাই । ভারতের একমান্ত্ সংবধানের চৌহংদ্দর মধ্যেই 
রাজ্য আইনসভাকে আইন প্রণযন কারতে হয 

রাজ্য আইনসভা যদ কেন্দ্রীয় অ'ইন সভাকে রাজাতাদলকার অন্তভুক্ত 'বষয়ের 
উপর আইন প্রন করবার জনা অনুবোধ করে তবে কেন্দ্রীয় আইনসভা রাজা 
তাদলকাভ্দস্ত 'ববয়ের উপর আইন প্রণয়ন করিতে পারবে । 

(২) অংবধান সংশোধনেত্র ক্ষেত্রে রাজ্য আইনসভা উদ্যোগী হইয়া সংবধান 
সংশোধনের কোন প্রস্তাব গ্রহণ করতে পারে না। একমান্র কেন্দ্তীয় পালমেন্ট 
উদ্যোগী হইয়া সংবধান সংশোধনের প্রস্তাব গ্রহণ কারতে পারে। তবে 
কাতপয় ক্ষেত্র কেন্দতীয় আইন সভার এইব্‌প প্রগ্ভাব অংগরাজোর 'বধানমণ্ডলের 
সম্মণতর জন্য প্রেঘরত হইবে । যেমন, মোট রাজ্যের অর্থাৎ ২২ট অং্গরাজ্যের 
অর্ধেক অর্থাং ১১ অ'গবাজা যণ্দ কেন্দ্রীয় আইনসভার এইরূপ প্রস্তাব অনুমোদন 
করে তবেই সংবধান সংশো'ধত হইবে । 

(৩) শীন্তিসভাকে [নবন্ত্ণ করবার ক্ষনতাও রাজ্য আইন সভার অছে। 
মান্মসভা রাজ্য অইনসভা 'ীবশেবতঃ শবধানমভার নিকট তাঁহার কাজের 


ভারতের যু্তর/প্রীয় আইন ও বিচার ?বভাগ ৩৯৯. 


গন দায়ত্ব্ধ। রাজ্যের আইনসভার অনাস্থাস্চক প্রস্তাব যদ মাম্সভার 

বিরুদ্ধে আনা হয এবং উহা ষ'দ পাস ওয় তবে মান্ত্রসভাক 
সরকারকে পিয়প্ত্রণ রি 

ধবদায় লইত হয় । আইনসভার সদস্যগণ সরকারী কাষের 
তীর সমালোচনা কারতে পারে । প্রশ্ন জিজ্ঞাসা ক'রতে পারে । 'বিতকেি 
দ্বারা ও মুলতৃব প্রপ্তাব আনঘা ম্ত্রসভাকে 'নর়ন্ত্রণ কাঁরতে পারেন । বাঙ্ছেট 
মালেচনার সময় বাজেটে ধার্ধ অর্থ বরাদ্দ কমাইপা দয়া মান্ত্রসভার ল্যাজ্ত 
ধনান্ন কারতত পারে । সব্রচারের অয়-বাত্ব এবং অথ সংগ্রহের ব্যাপারটা রাত। 
সাইনসভার অনমোদন ও 'নগন্ত্রণাধীন | রাজা আইনসভা আইন পাস কারয়া বা চন্য 
কেন উপায়ে অর্থ সংগ্রহ ক'রা।র ক্ষনতা (দলং সনহার অথ সংগ্রহ করত পারে । 


(৪) কর ধার্য ও ব্যয় বরাদ্দ মঞ্জর কনার ক্ষমতও আইনসভার আছে । 
অবশ্য, রাজ্যপানের বেতন ও ভাতা, দবধানসন্গা্ পরধদ পল ও উপপ'রষদ 
পালের বেতন ও ভাত।, হাইকেটের 'বিঢারপ তদেব বেতন ও ভাতা এবং রাঙ্ের 
খশত্রনত বাশ গ্রভ(ত ববানসভান্ন অন.মেদন সাপেক্ষ 
নহে। এই বায়গ্ল রাজ্যের অবশ্য বহি হিলের 
উপন ধার্য বায়। এইগ্ল ছাড়ী অনা ।ববগো ন্যশের জন্য বিধানসভার 
অনুস্মাদন প্রয়োজন । অনুমোদত ব্যপ সণ্তক হইতে দিনা তাহা তদারক 
করবার জনা গবধানসভার দুই'ট কম আছে । আশা, রাজাপালেন সপারশ 
ছাড়া কোন ব্যর দা করা যায় না। তরে করনী'ত নির্ধারণ এবং সরকারা 
কারখপদ্ধত স্থির করার বিষয় বিধান সভার পূর্ণ ক্ষমতা আছে । 


তর্য সংকান্ত ক্ষমত। 


(৫) শ।নন 1বষরক ক্ষমন্তও শাইনসভার আছে। পশ্চনবহ্ণের 'বধানসভার 
সদস্যতদর মধ্য হইতেই ক্যাঁবনেট গঠত হয়। ক্যা'বনেইকে অপসারণ " 
কারবার ক্ষমতাও ইহার আছে । বিধানসভা সরকারী কার্ষের 
তদন্ত কারতে পারে। ঈবধানসভার সংখ্যাগ;রম্ত দ'লর যন 
নেতা রাজাপাল তাঁহাকেই মুখামন্ত্রী হসাবে ানয়োগ করেন । আবার বিধানসভার 
সদস্য নন এনন কোন লোককে রাজ্যপাল যদ মন্ত্রী হিসাবে নিয়োগ করেন তবে 
তাহাকে ৬ মাসের মধ্যে বিধানসভার সদস্য ?হসাবে নবা চত হইতে হইবে । 


পাশ্চমবঙ্গের বিরোধীদল প্র্ন জজ্ঞসা ক'রয়া সরকারের কার্ষের তীব্র- 
সমালোচনা কারতে পারে এবং মুলতুক্ষী ও.নন্দাসচচক প্রস্তাবের মাধামে আভযোগ 
পেণ করতে পারে এবং প্রত! দার করত পারে । তীব্র সমালোচনার মাধামে 
গণতন্ত্রকে সফল কারবার সমস্ত ক্ষমতা বধানসভার সভার আছে । জনসাধারণকে 
ন]চারেব কাযাঁবলী সম্বন্ধে সসেতন করিগ্রা জনমত গঠনের প্রত দৃণ্ট রাখিয়াই 
নর্ারী কারের সমালোচনা করা হয় ॥ মান্ত্রপটরষদ গবধানসভার নিকট যৌথভাবে 
এবং বান্তগতভাবে দায়ী । 

(৬) বিচার বিষয়েও গবধানসভার ক্ষমতা আছে । +বধানসভার অবমাননার 
অভ:যাগের গবচার করে বিধানসভা । 


শাসন বিষয়ক ক্ষঘত। 


৪০০ রাম্ট্রাবজ্ঞান 


[বিশেষ আধকার £ পাশ্চমবঙ্গের বিধানসভার সদসাগণ কতকগুলি বিশেষ 
সীবধা ভোগ করেনণ অইনসভার মযাদা রক্ষার জন্য এবং উহার কাজ সুষ্ঠুভাবে 
করার জন্য আইনসভার সদস্যগণ এই সকল সুযোগগীল পান। আইনসভার 
পা অভান্তর আইনসভার সদস্যগণ বাক্‌ স্বাধীনতা ভোগ 

করেন । .আইনসভায় কিছু বলবার জন্য কোন সদস্যকে 
আদালতে আঁভিযুস্ত করা যাইবে না। আইনসভার সদসাগণ যে সকল কাগজ-প্র 
প্রক।শ করেন তাহার জনা সদসাদের বিরুদ্ধে আঁভিযোগ আনা যায় না। যার্দ কোন 
সদস্য গোপন তথ্য প্রকাশ করেন তবে তাহার বরৃদ্ধে আভযোগ আনা বায় না। 
আইনসভার সদস্যগণ আইনসভার বাহরেও বাক-স্বাধীনতা ভোগ করেন । আইন- 
সভার আঁধবেশনের ৪০ দিন পূর্বে বা পরে দেওয়ানী মামলার দায়ে সদস্যদের 
গ্রেধার করা বায় না। অ.ইনসভা চলাকালীন কোন সদস্যকে আইনসভার অনুমাত 
ছাড়া সাক্ষ্য দিবার জন্য আদালতে উপাস্ছত করা যায় না। স্দসাদের বন্ত্রতা গোপন 
রাখবার আধকার দেওয়া হইয়াছে । 


আইন ভৈয়ারীর পদ্ধাত (2109 1১706953.01 [,021519601)) £ আইনসভার 
যখন কোন 'নাদর্টি প্রস্তাব আইন প্রণয়ন কারবার জন্য পেশ করা হয় তখন তাহাকে 
বল (941) বলা হর। িল'ট আইনসভায় গৃহীত হইঘা যখন রাজ্যপালের 
সম্মাত লাভ করে তখন তাহা আইনে (4১০ 91 0৩ 7921518008০ ) পাঁরণত হয় । 
আইনসভা স্থগিত থাকাকালীন রাষ্ট্রপত বা রাজ্যপাল যে জরুরী আইন জারী করেন 
তাহাকে 'আর্ডভনান্স” (01102006) বলা হয়। 


অর্থ বিল (৮০1০5 7111) ছাড়া যেকোন বিল আইনসভার যে কোন কক্গে 
উধাঁপত হইতে পারে । বিল সাধারণতঃ দুই প্রকারের-_সরকারশ ও বেসরকারা 
বল । সরকারী বল শুধু মন্ত্রীরাই উত্থাপন কাঁরতে পারেন । আইনসভার 'বিল 
পাসের তনটি শ্তর বা পম্ধাত আছে । 


বিল উধাপপ ও বিলের প্রথম পাঠ (00000001018 800 [7179 1680100) 
বল উত্থাপন কারবার জন্য সং'শলস্ট আইনসভার কক্ষের অনুমাত চাহিয়া প্রস্তাব 
কাঁরতে হয় । এই স্তরে বলের উপর কোন আলোচনা হয় না। অন.মাঁত পাওয়ার 
পন সংঘ্লষ্ট সদস্য 'বিলাটকে উত্থাপন করেন । বিল উথাপনের পর উহা জন- 
সাধারণের অবগ“তর জন্য সরকারাঁ গেজেটে প্রকাশ করা হয়। রাজাপাল বিশেষ 
ক্ষেত্রে বল উত্াপনের পূর্বেই গেজেট প্রকাশ কারবার অনুমাত 'দতে পারেন 


বিলের দিবভীয় পাঠ (96০0700 73590177% 01 0)৩ 3] ): বলের দ্বিতীয় ভ্যর 
বা পাঠ বলের পক্ষে অত্যন্ত গ্রুত্বপূর্ণ । বিলের 'ভারপ্রাপ্ত সদস্য প্রস্তাব কাঁরতে 
পারেন--(১) বিলট বিবেচনা করা হউক ; অথবা (২) বিলাটকে দিলেন কমিটির 
[নকট প্রেরণ করা হউক ; অথবা (৩) জনমত সংগ্রহের জন্য িলাটকে প্রচার করা 
হউক । ইহা ছাড়া বিলঁটিকে উভয় কক্ষেত্র যুস্ত কাঁমটির নিকট প্রেরণের প্রস্তাব 


ভারতের যুব্তরাষ্ট্রীয় আইন ও বিচার বিভাগ। ৪০১ 


গ্রহণ করা যাইতে পারে । ইহার পরে 'বিলাটর উপর সাধারণ আলোচনা অনুষ্ঠিত 
হয় কিন্তু বিলের 'বাঁভল্ন ধারার কোন বিশদ আলোচনা হয় না। 


কাম'উ পধকস 8 বলটি কোন কামাটতে প্রেরণ করা হইন্সে সেখানে ?বলের 
ধারাবাহক আলে চনা চলে । কাঁমাটি এ আইনসভার 'ন'দর্ট সংখ্যক সদস্য লইয়া 
গঠিত হয় । কাম পায়ে মূল নীতির কোন পাঁরবর্তন না কারয়া প্রত্যেকটি 
ধারার উপর প,ঞ্খানুপুত্খ বিচার ববেচনা করা হয় । 


রিপোর্ট পর্যায় (0০7০৪ 508০) 2 কাঁমাটতে আলোচনার পর এ বলের 
একাট কাঁমাঁটর চেয়ারম্যান কর্তৃক সং*্লন্ট কক্ষের নিকট উপস্থাপন করা হয় । 
গরপোর্ট ও সংশোধত 'বলাট জনসাধারণের জ্ঞাতার্থে সরকারী গেজেটে প্রকাশত হয় । 


বিচার 'পবেচণা পর্ধায় 8 ছিলাট সংশোধিত আকারে আইনসভার কক্ষে 
আলোচিত হওয়ার সদ্ধান্ত গ.হশিত হইলে এ বিলের প্রত্যেক ধারার উপর আলোচনা 
ও ভোটাভটি গ্রহণ করা হয় । বলের উপর এই ভ্তরে সংশোধনও আনা যায়। 
এইভাবে ?বলের 'দ্বতীয়.পাঠ সমাপ্ত হয় । 


বলের তৃতীয় পান (1710 2০50100) £ যখন বলের 'বাভন্ন ধারার উপর 
1বচার বিবেচনা ও ভোট গ্রহণ সমাঞ্চ হয় তখন বলের তৃতীয় পাঠ আরম্ভ হয় ॥। এই 
স্তরে বিলটকে সমগ্রভাবে গ্রহণ বা বজঁনের প্রশ্ন লইয়া এবতক হয় । এই স্তরে 
বলের কোন নতুন সংশোধন আনা যায় না। এইভাবে এক কক্ষে বিলাট গ্রহণ করা 
হইলে অপর কক্ষের নিকট পাঠান হয় । অনুরূপভাবে অন্য কক্ষে 'িবলাটি গৃহীত 
হইলে উহা রাজ্যপালের সম্মাতর জন্য প্রোরত হয় । রাজ্যপাল গবলে সম্মাত 'দিলে 
একটি শনাঁদর্ট তাঁরখ হইতে উহা আইনে পারণত হয় । 


অর্থাবল (70765 19111) 5 অর্থাবল শুধুমান্র বিধানসভায় (নিম্নকক্ষে) 
উত্থাপন করা যায় । উহা উচ্চ পাঁরষদে (1বধান প।রষদে ) উত্থাপন করা যায় না। 
অর্থ সম্বন্ধয় বল রাজাপালের নামে উত্থাপন কারতে হয় । বিধানসভায় ঠবলটি 
পাশ হইলে উহা সুপাঁরশের জন্য বধান পারষদে পাঠান হয়। 'িবলাটকে ১৪ 
[দনের মধ্যে বধান পাঁরষদ সুপারশসহ বধানসভায় ফেরৎ পাঠাইবে ॥ বিধানসভা 
এ সুপাঁরশগুীল গ্রহণ কারতে পারে আবার প্রত্যাখ্যানও কাঁরতে পারে । 'িবলাঁট 
যাদ ২৪ ?দনের মধ্যে বিধান পাঁরষদ ফেরৎ না পাঠায় তাহা হইলে এঁ বিল আইনে 
পারণত হইবে । 


(বধান পারষদ (58515191016 (008001] ) ৪ ভারতের ২২টি অধ্গরাজোর 
মধ্যে কা*মীর ও জন্ম? রাজ্যসমেত মোট ৯ অত্গরাজ্যের আইনসভা দুইটি কক্ষ 
াশন্ট । ব্যাক ১৩ট অঞ্গরাজ্যের আইনসভা হইল এককক্ষ বাশষ্ট । আইন- 
সভার দুইটি কক্ষের নাম হইল যথাক্রমে বিধান পাঁরষদ ( উচ্চকক্ষ ) এবং বিধানসভা 
( নিদ্নকক্ষ )। পাশ্চমবধ্গে যুস্তফণ্ট সরকারের আমলে ১৯৫৭ সালে 'বিধানপাঁরষদের 
বিলোপ সাধন করা হয় । যে ৯ট রাজ্যে এখন ৮০ দুইটি কক্ষ আছে 
তাহাদের নাম হইল বিহার, মহারাষ্ট্র, তামিলনাড়ু ( মাদ্রাজ ), পাঞ্জাব, উত্তরপ্রদেশ, 
কর্ণটক ( মহীশর ), অন্ধপ্রদেশ, মধাপ্রদেশ এবং জম্মু ও কাম্মীর । 


গান 2 সংাবধানের ১৭১ ধারায় বিধান পাঁরষদের গঠন ও গনবচিন পদ্ধাত 
বর্ণনা করা হইয়াছে । 'বধান পাঁরষদের সদস্যসংখ্যা 'বধানসভার সদস্যসংখ্যার এক 
তৃতীয়াংশের বেশশ হইবে না-_আবার কোন অবস্থাতেই এই সদস্যসংখ্যা ৪০ জনের 


রাষ্ট্র ২৬ 


৪০২ রাষ্ট্রাবজ্ঞান 


কম হইবে না। বিধান পাঁরষদের সদস্যদের মধ্যে ক) এক তৃতীয়াংশ সদসা 
পৌরসভা, জেলা পাঁরষদ এবং অন্যান্য স্থানীয প্রাতষ্ঠানের সদস্যদের দ্বারা 'নর্বচিত 
হইবেন । €খ) প্রায় এক-তৃতীয়াংশ সদস্য বিধানসভার সদস্যগণ কর্তৃক একক 
হস্তান্তরযোগ্য সমানুপাঁতক ভোটে 'নর্বাচিত হইবেন । গে) এক দ্বাদশাংশ () 
সদস্য স্নাতকদের দ্বারা নিবচিত হইবেন, (ঘ) এক দ্বাদশাংশ (২) শিক্ষা প্রতিষ্ঠানের 
ণশক্ষকদের দ্বারা বনর্বাচত হইবেন, (৩) বাকী ২ রাজ্যপাল মনোনীত 
কাঁরবেন । সাহা, জ্ঞান, ঢাবুকলা, সমবায আন্দোলন এবং সমাজসেবার ক্ষেত্রে 
1বশেষন্ঞ ব্যান্তদের 1ভতর হইতেই রাজ্যপাল তাঁহার সদস্য মনোনয়ন দিবেন ॥ 


শ্ার্ধকাল 2 'বধান পারদ একট দ্থাষধীসভা । ইহাকে ভাঁঞ্গয়া দেওয়। 

হয় না। তবে এই সভার এক-তৃতীনাংশ সদস্য প্রত দুই বসব তান্ত্র অবসব 

গ্রহণ করেন এবং ৬ ধংসবেব "ভভব সণ “নধ।ন পারবদের সদসাগণকেই নতুন 

করবা ?নর্যীচত হইতে হয় । তবে এই ।নর্বাচন পদ্ধাতর ফলে পুরাতন ও নতুন 
া এই সঙ্যে এই পারষদে লক্ষ্য কণা যায়। 


1ন।গ.তা 5 বিধানপরষদের সদস। হওযার পয 1নম্নলাখত ফোগ্যতাগ্যানি 
থাকা পবোজন -(১) ভাবতায় ন।গদক হইতে হইবে, (২) বয়স শন্রশ বৎসরে" 
কম হইব ন।, (৩) বাত্য'বধান্াতা ভাটার ভতালকাভুত্ত হইতে হইবে, (৪) 
সবকবেব অধীনে কোন লাভজনক প"দ নযুস্ত থাকা চ।লবে না, (&) পাগল 
ও দেউালয়া ব্যান্তত্র সদস্য হইবার যোগ্যতা নাই । 


একই সহ্গে কেহ ?বধানসভা ও 1াবধান পদবষদেন সদস্য হইতে পা?রবে না। 

চৈঞারম্যান ও ডেপট চেয়ারম্যান $ বিধান পাঁরষদের সদস্যরা তাঁহাদে 
ণভতর হইতে একজন সদস্যকে চেয়ারম্যান ও আব একজন সদস্যকেডেপুটি চেয়ারম্যান 
1নবাঘিত করেন । সাধারণতঃ কোন ভোটাভূটিতে চেয়ারম্যান বা সভাপ।ত অং* 
গ্রহণ করেন না--কিন্তু উভয় +দকে সমান সংখ্যক ভোট পাঁড়লে তাঁহাকে নয় 
ভোট (০৪১1৪ ৮০০) 'দতে হয় । কোরামের (0497017) জন্য সভার শতকরা 
১০ জন সদস্যের উপাস্থাত প্রয়োজন । চেয়ারম্যান বা সভাপাঁত পারষদের কাধ 
পাঁরচালনা করেন এবং 'বাঁভন্ন প্রশ্নের উপর তাহার রুলিং দেন । 


অনাস্থা প্রষ্তাব £ বিধান পাঁরষদের চেয়ারম্যান বা ডেপ্যাট চেয়ারম্যানের 
শবরুদ্ধে অনাস্থাসূচক প্রস্তাব আনা যায়। এই প্রস্তাব উত্থাপনের জন্য ১৪ দিনের 
নোটীশ দিতে হয় । অনাচ্ছা প্রস্তাব মোট সদস্য সংখ্যার আঁধকাংশের দ্বারা গৃহিত 
হইলে চেয়ারম্যানকে পদত্যাগ কারতে হয় । 


ক্ষমতা ও কার্যাবল ঃ বিধান পাঁরষদে অর্থাবল ছাড়া যে কোন বল উত্থাপন 
করা যাইতে পারে । অন্য 'বলেরক্ষেত্রে এ বিল পাঁরষদে পাস হইবার পর উহা 
?বধানসভায় পাঠাইয়া দিতে হয়। বিধানসভায় এ বিল পাস হইবার পর 
রাজ্যপালের সম্মাত পাইলে উল্লাখত বল আইনে পাঁরণত হইবে ॥। 'বিধান- 
সভায় গৃহ্ত 'বিলকে 'বধান পাঁরষদ পাস কাঁরতে পারে, প্রত্যাখ্যান কারতে পারে 
আবার সংশোধিত আকারে ফেরং পাঠাইতে পারে । ৪ মাসের বেশী কোন 'বলকে 
'আাটকাইয়া রাখা যায় না। বিধানসভায় গৃহীত বিল যাঁদ 'বধান পাঁরষদ 
অনুমোদন না করে তবে বধানসভা উহাকে দ্বিতীয়বার পাস কাঁরয়া রাজাপালের 
সম্মীত লইয়া উহাকে আইনে পাঁরণত কাঁরতে পারে । অর্থ-সংক্কান্ত বলের উপর 
পবধান পারদ আলোচনা কারতে পারে, কিন্তু তাহা সংশোধন কারতে পারে না। 


ভারতের হক্তরাশ্ট্রীয় আইন ও বিচার বিভাগ ৪০৩ 


দ;ইকক্ষের মধ্যে সম্পর্ক £ কেন্দ্রীয় আইনসভা পার্লামেণ্টের উভয়কক্ষের 
মধ্যে যে ধরণের সম্পর্ক রাহয়াছে রাজ্যের দুই কক্ষবাশম্ট আইনসভার মধ্যেও 
সেইরূপ সম্পর্ক রাঁহয়াছে। দুইটি কক্ষেব মধ্যে বিধানসভা বেশী ক্ষমতাশালী । 
তুলনামূলকভাবে বিধান পাঁরষদ দুর্বল | 


(২) মন্বিসভা যৌথভাবে বিধানসভার নিকট তাহাদের কাজকর্মের জন্য দায়ী । 
কোন অনাস্থাজ্ঞাপক প্রপ্তাব 'বধানসভায় গৃহীত হইলে মাঁ্রসভাকে পদত্যাগ 
করিতে হয় । বিধান পারষদে এ ধরণের কোন প্রস্তাব পাস হইলেও মীন্ত্রসভাকে 
পদত্যাগ কারতে হয় না। 


(৩) অর্থসংকান্ত বিল একমান্ন 'বধানসভাতেই উখাঁপত হইতে পারে । 
বিধান পাঁরষদ অর্থ সংক্কা্ত “বলকে ১৪ দন আটকাইয়া রাখতে পারে আর অন্যান্য 
বলকে ৪ মাস পর্যন্ত আটকাইধা রাখতে পারবে । ধবিধনসভার অসম্মাতিতে 
কোন বিল আইনে টি হইতে পারে না। কোন বল অর্থাবল কিনা এই 
প্রন্ন উঠলে 'বধানসভার স্পীকার যে সদ্ধান্ত কাঁরবেন তাহাই চুড়ান্ত বাঁলয়া 
গণ্য হইবে ৷ সুতরাং দেখা যাইতেছে যে তুলনামূলক 'বচারে রাদ্র বিধানসভাই 
বেশী ক্ষমতা ভোগ করে । বিধান পারদ শুধুমান্্র বল পাসের ব্যাপারে ছু 
বিলম্ব ঘটাইতে পারে । 


বগাল প'বদ পা রাখার পক্ষে য্যন্ত 2৪ (১). পূর্ব অলোচনার ভা ত্বতে 
অনেকেই মনে করেন [বিধান পাঁরষদ একটি ক্ষমতাহীন আইন পাঁরষদ । ইহাদের 
মতে এই পারবদ আইন পাসে বধানসভার কাজে শুধূমান্র বিলম্ব ঘটায় । 


(২) ভাবতবর্ষেব ন্যাঘ একাট দারদ্রদেশে দুইটি কক্ষ *বাঁশম্ট আইনসভ। 
রাখবার কোন যৌন্তকতা নাই | ইহা একটি স।গাতিক অপবায় । 


(৩) বিধান পাঁরষদ পরোক্ষ নর্বাচনের মাধ্যমে গঠিত হয় । আবার ইহার 
শকছ অংশ মনোনীত সদসা হিসাবে থাকেন । পরোক্ষ 'নর্বাচন ও মনোনয়নের 
[ভিতর "দয়া ?কছু স্বার্থসম্পন্ন ব্যান্ত এই পাঁরষদে আসবার সুযোগ পান । হ্হা 
গণতান্ত্িক রীতিনীতি বিরোধী বাঁলগ্া অনেকে মনে করেন । 


(৪) 'বধান পারষদ অনেক সগয় বল পাস কাঁরতে অযথা বিলম্ব ঘটায় । 
সমাজের অগ্রগাতর প্রয়োজনে বহু নতুন আইনের প্রয়োজন হইতেছে । দ্ুত আইন 
পাস না হইলে সমাজের অগ্রগাতি স"ভব নয়। বধানসভা কোন বল পাস 
কারবার পর যদি বিধান পাঁরষদ িল পাশ কাঁরতে ?বলম্ব করে িন্বা বিল পাসের 
ব্যাপারে বাধ। সৃষ্ট করে তাহা হইলে এই বিধান পারদ না রাখাই বাঞ্ছনীয় । 


(৪) সংঁবধানে উচ্চকক্ষগীলর ক্ষমত।  অর্থসংক্লাত এবং অন্যান্য ব্যাপারে 
একান্তই সাীমত । যাঁদ 'বধান পারযদগনীল ?খধানসভা সমুহের বিনা অনুমোদনে 
কোন আইন পাস কাঁরতে অসমর্থ হয় সেক্ষেত্রে উচ্চকক্ষগল রাখা নিষ্প্রয়োজনীয় । 


সংবধান প্রবর্তনের পর্ব হইতেই পাশ্চম বত্গে আইনসভার দুইটি কক্ষ ছিল । 
বৃঁটশ আমলে এই রাজ্যের আয়তন, লোকসংখ্যা এবং সরকারাঁ আয় অনেক 
বেশ ছিল-__স্বভাবতঃই সেই সময় দ্বিতীয় কক্ষ রাখবার বিশেষ কোন অসুবিধা 
ছিল না। কিম্তু পরবর্তশকালে এই উচ্চকক্ষ তুলিয়া দবার জন্য অনেকেই মত 
পোষণ করেন । প্রধানতঃ ব্যয় সংকোচনের জন্যই ১৯৫৭ সালে যস্তরুণ্ট সরকার 
( বামপন্হীমত সম্পন্ন ) 'বিধানপারষদ শবলাীপ্ত করণ আইন পাস কাঁরয়া এই সভা 


8০৪. রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


তুঁলয়া দেন। অন্যান্য রাজোও ( যেখানে "দ্বিতীয় কক্ষ আছে ) এই ধরণের ব্যবস্থা 
গ্রহণ করা উীচত। ইহার ফলে বহু অর্থের সাশ্রয় হইবে এবং তাহা জন- 
কল্যাণমূলক কাজে ব্যয় হইতে পারবে । 

দব-পারষদ রাখার পক্ষে ঘান্ত 2 বিধান পারষদ না রাখা কিম্বা ইহার বিলোপ 
সাধনের পক্ষে যেমন যান্ত আছে তেমান এই ধরণের কক্ষ ($দ্বতীয় কক্ষ ) রাখার 
পক্ষেও অনেকে মত পোষণ করেন । বিধান পারষদ রাখার সমর্থকদের মতে-_ 


(১) 'িম্নকক্ষের অসংষত এবং স্বৈবাচারী কার্যকলাপের প্রাতিরোধ 'হসাবে 
'শ্ব-কক্ষ বাখার 'বশেষ প্রয়োজনীয়তা আছে । 


(২) দ্ব-কক্ষ ব্যবস্থা থাকবার ফলে আইন সম্পকণীয় প্রপ্তাবগ্ঁল সতকতার 
সাহত পষলোচনা করা যায় । 


(৩) এই পা।রষদে অভিজ্ঞ এবং জ্ঞানী-গ্‌ণণ ব্যান্তরা আসবার সুযোগ 
পাইযা থাকেন । আইন রচনায় ই*হাদের পরামর্শ ও সহষোঁগতা পাওয়া যার । 


(8) এই ব্যবস্থায় বেশী আলোচনা করা সম্ভব নয়। গণতাঁন্তক শাসনের 
চ্ছায়ত্বানরন্তর আলোচনা ও মতাঁবানময়ের উপর গনর্ভর করে। 


(&) যুভ্তরাণ্ট্রীয় ব্যবস্থায় উচ্চকক্ষ অঙ্গরাজাগুঁলর ন্যায্য আধকার রক্ষা 
কাঁরতে সাহায্য কারযা থাকে । 


(৬) প্রথম কক্ষ আইন প্রণয়নের ব্যাপারে যদ কোন ভুল ন্ট কাঁবয়া থাকে 
'দ্বতীয় কক্ষ আলোচনার দ্বারা তাহাকে সংশোধন করতে পারে । 


বিধানসভার স্পীকার £ লোকসভার স্পীকারের মতই প্রত্যেক রাজ্যাবধান 
সভায় একজন স্পীকার (8796219) এবং একজন ডেপুটি স্পীকার (19680 
37981 ) আছেন । সদস্যরা 'নজেদের মধ্য হইতে ভোট 'দয়া স্পীকার এবং 
সহকারা স্পীকার নিরবচিত কাঁরয়া থাকেন । 'বধানসভা 'নরপেক্ষতার সাঁহত 
পাঁরচালনা কারবার ব্যাপারে স্পীকার গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা পালন কাঁরয়া থাকেন । 
সাধারণতঃ স্পীকার সংখ্যাগারষ্তদল হইতেই 'নবছিত হন। বৃটিশ হাউস অফ 
কমন্সে নিবচিনের পর স্পীকার তাঁহার পূর্ব দল হইতে পদত্যাগ করেন। 
[তান যাহাতে নিরপেক্ষতার সাঁহত তাঁহার দাঁয়ত্ব পালন কাঁরতে পারেন সেইজন্যই 
এই ব্যবস্থা গ্রহণ করা হয় । আমাদের দেশে কেন্দ্রে (লোকসভায়) এবং রাজ্যে আমরা 
এই নাতি সম্পূর্ণ গ্রহণ কার নাই । ফলে এখানে কোন সদস্য স্পীকার 'নর্বাচিত 
হইবার পরেও তাঁহার পূর্ব দলের সদস্যপদ ত্যাগ করেন না। স্পীকার অনুপাঁচ্ছত 
হইলে তাহার কাজ ডেপনাট স্পীকার কাঁরয়া থাকেন । যাঁদ উভয়ই অন_পাস্থত 
হন তখন একাঁট নাঁদণ্ট প্যানেল হইতে 'নর্ধারত সদস্যরা সভার কাজ 
পাঁরচালনা করেন । আঁধবেশনের সুরুতেই স্পীকার 'বাভন্ন দলের সদসাদের মধ্য 
হইতে এই কাজের জন্য ৬ জন সদস্যের এক তা'ঁলকা প্রণয়ন করেন । 


স্পীকার এবং ডেপাঁট স্পীকার উভয়ই বেতন, ভাতা, সরকারী গাড়ী এবং 
অন্যান্য সুযোগ সুবিধা পাইয়া থাকেন। স্পীকারের বেতন ও ভাতা বাংসারক 
ভোটাভ্টির আওতার বাঁহরে রাখা হইয়াছে । স্পীকার এবং ডেপহাট স্পীকারকে 
পদচ্যুত করা যায় । এই ধরণের প্রস্তাব উত্থাপনের জন্য ১৪ 'দনের নোটশ 
প্রয়োজন । পদচ্যাত বা অনাস্থাজ্ঞাপক প্রস্তাব বিধানসভার আঁধকাংশ সদস্যের 
দ্বারা গৃহীত হওয়া প্রয়োজন । 


ভারতের যবুস্তরাষ্ট্রীয় আইন ও 'বচার 'বভাগ 8০৫ 


কাযাবিলী£ (১) স্পীকার বিধানসভার অধাক্ষ। অঁহার প্রধান কাজ 
সভার শঞ্খলা বজায় রাখা এবং সংস্ঠুভাবে বিতর্ক পাঁরচালনা করা । 
এবং বতক্মূলক প্রশ্নে স্পীকার আভমত প্রকাশ করেন । তাঁহার সিদ্ধান্ত চরম 
বাঁলয়া গ্রহণ কাঁরতে হইবে । (২) সদসাদের আলোচনায় অংশ গ্রহণ সম্পর্কে 
নিয়মকানহন স্পীকার রচনা কাঁরয়া থাকেন। সংখ্যালঘুদলভভুন্ত সদস্যরা যাহাতে 
বিতকে সুযোগ পান তাহার ব্যবদ্থা তানই করেন (৩) স্পীকার সাধারণত: 
কোন ভোটাভুটতে অংশ গ্রহণ করেন না ?কন্তু উভয়াদকেই যখন সমানসংখ্যক 
ভোট হওয়ার ফলে অচল অবস্থা দেখা দেয় তখন স্পীকার 'নর্ণায়ক ভোট 
(08511 ৮০৫০) দয়া এ অচল অবস্থা দূর কাঁরয়া থাকেন। (৪) স্পীকার 
অর্থবলের সংজ্ঞা ?নরূপণ কাঁরয়া থাকেন । কোন বল অর্থাবল দিনা এ 
প্রশেনের 'মমাংসা স্পীকারই ক।রয়া থাকেন। এবং তাঁহার সদ্ধান্তই চড়্ান্ত। 
(&) বিধানসভার সাঁহত রাজাপালের যোগসত্র হইতেছেন স্পীকার । 'বধানসভা 
বাজ্যপালকে কোন 'কছ: যাঁদ জ্ঞাপন কাঁরতে চাহেন তাহা হইলে স্পীকারের মাধ্যমেই 
ত।হা কারতে হইবে । (৬) বধানসভার কোন সদস্য যাদ সভার আইন ভঙ্গ 
করেন 'কণ্বা স্পীকারের 'নরদশে পালন কাঁরতে রাজী না হন তাহা হইলে 
প্রয়োজন হইলে স্পীকার এ সদ কে বিধানসভার রক্ষীবাহনী লোকের 
(9823201) সাহায্যে সভা হইতে 1বতাড়ন কাঁরতে পারেন । স্পীকারের ক্ষমতা ও 
কাযবিলটী সম্বন্ধে কোন আদালত বৈধতার প্রন্ন তুলতে পারে না । (৭) বিধানসভায় 
বাভন্ন বল ক ভাবে আলোচনা করা রে তাহা এবং ১৯৯ দৈনান্দন 
কার্যক্রম সরকার ও বিরোধী দলগ্ীলর সাঁহত আলোচনা কাঁরয়া স্পীকার 'নিদ্ধরিণ 
করেন। সভার আঁধবেশন স্পীকারের 'নন্দেশেই মূলতুবী রাখা হয় । (৮) স্পীকার 
বিধানসভার 'বাভল্ন কমাটর সদস্য ?নয়োগ কাঁরয়া থাকেন । কাঁমাটগুঁলির মধ্যে 


উল্লেখযোগ্য হইল আঁধকার সংক্রান্ত কাঁমাট, 'নয়মকানুন সংক্রান্ত কাঁমাট এনং 
পরামর্শ দান ক।মি ৷ 


উপসংহার £ স্পীকারের উল্লেখিত ক্ষমতা ও কাষবিপী লক্ষ্য কারলে দেখা 
খাইবে যে দেশের আইনসভার ন্যাপারে স্পীকার এক শেষ দায়ত্বপূর্ণ ভ্মকা 
পালন কাঁরয়া থাকেন। তাঁহার ?নরপেক্ষ হস্তক্ষেপের ফলেই 'িরোধী দলগুলি 
তাহাদের যথাযথ অংশ গ্রহণ কাঁরতে সমর্থ হন । ীব।ভন্ন বিতর্ষমলক বিষয়ে 
এবং বৈধতার প্রন্নে স্পীকারের রালং এীতহাঁসক নজীর সৃষ্ট কারয়াছে । 
বঁটিশ আমলে ১৯৪৫ সালে আভভভ্ত বাংলার ?বধানসভার তদানীন্তন স্পীকার 
সৈয়ম নৌশের আলির এক রালয়ের ফলে ক্ষমতাশীন নাঁজম্যাদ্দন মান্রসভাকে 
পদত্যাগ কারিতে হয় । 


হিঙগোল্র ন্বিন্ডাঙগ 


সরকারের 'তিনাট ?বভাগের মধ্যে বিচার বিভাগ অন্যতম । 'বচার বিভাগের 
উৎকর্ষের উপর 'নর্ভর করে দেশের শাসন-ব্যবস্থার উৎকর্ষ । সমাজে ব্যন্তির সাঁহত 
ব্যান্তর অথবা ব্যান্তর সাহত সরকারের বিরোধ বাধলে তাহার শান্তিপূর্ণ মীমাংসা 
করে বিচার বিভাগ । আইন গিভাগ যে আইন প্রণয়ন করে তাহাকে যথাষথভাকে 
প্রয়োগ করার ক্ষমতা অর্পণ করা হয় বচার 'বভাগকে । বিচার বিভাগ যাহারা 
পাঁরচালনা করেন তাঁহাদের বলা হয় বিচারপাঁত । বিচারপাঁতগাণ শুধ; আইনভংগকারী 


৪০৬ রাম্দ্রীবজ্ঞান 


দোষাকেই শান্ড প্রদান করেন না; বিচারপাঁতগণ প্রয়োজনবোধে প্রকূত আইনের 
ব্যাখ্যা কাঁরয়া প্ররূত আইনের যথোপযুক্ত ব্যবহারও করেন । আবার দোষী ব্যন্তুর 
দোষের গ্র্ত্ব অনুসারে এবং আইন ভঙ্গকারাীরদ্বারা ক্ষাতির পাঁরমাণ ভেদে বিচার" 
পাঁতগণকে বিচার মীমাংসা কারয়া দিতে হয়। দেশের শাম্তি-শৃদখলা ও ব্যন্ত 
স্বাধীনতা অক্ষুণ্ন রাখার জন্য ন্যায় বিচার ব্যবস্থার প্রয়োজন । 


বিচারপাঁতগণ এই নীতি অনুসরণ বরেন যে, একাধক অপরাধী বান্ত শাস্তি 
হইতে অব্যাহতি পাইলেও যেন একজন নিদেষি ব্যাস্ত শান্ত না পায়। আধূঁনক 
রাষ্ট্র বাবস্থায় আইনের দন্টতে সকলেই সমান (1088119 0০016 11 ৪৮৩ ০1 
1৬ ) এবং আইন দ্বারা সকলের স্বার্থই সমানভাবে রাঁক্ষত হয়। (চ9। 
[গ০16011011 019+)- এই দুইঁট নাতি বচারালয়ের মাধ্যমে কার্যকর হয় । ছোট 
বড় সকলেই 'িচারালয়ে সমান ব্যবহার পায় । 'িচারকগণের 1নরপেক্ষ দৃম্টিভ'গ? 
না থাকলে বিচারকগণ দূনাীত পরায়ণ হইলে ন্যায় বচার সম্ভব নয় এবং ইহার 
ফলে দারদ্র মানুষের উপর অত্যাচারকে রোধ কারবার কোন উপায় থাকে না। 
আবার বিচার ব্যবস্থা যাঁদ দ্রুত সম্পাঁদত না হয় তবে প্রন্কত ন্যায় বিচার আশা করা 
যার না (4550০6 ০18৩০ 1$ 50100 401190%), কারণ 'বিলাম্বত সময়ের 
বযবধানের মধ্যে অনেক প্রভাব ন্যায় বিচারকে ধ্বংস করে । 


্ বিচার বিভাগের কার্যাবলী ( দি11061075 01 076 10310181% ) £ বিচার 
'বভাগের গধ্রদত্ বর্তমানে বাদ্ধি পাওয়ায় এই বিভাগের কার্যও বৃদ্ধ পাইয়াছে । 
নিম্নে এই বিভাগের কাযবিলীর বিবরণ দেওয়া হইল । 


(১) বিচার দিবভাগের প্রধান কার্য হইল আইনের ব্যাখা করা এবং আইনের 
প্রয়োগ করা । এখানে আইন বাঁলতে ব্যবস্থাপক সভা কর্তৃক প্রণীত আইন, 'ীলাখত 
শাস্নতান্তক আইন এবং প্রথাগত আইনকে বুঝানো হয় । 


(২) গবচার 1বভাগের প্রধানতম কার্য হইল আইনভ'গকারীর 1বচাব করা । 


(2) স্থিতিশীল 'লাখত শাসনতন্ত্র গাতশখল সমাজের সাঁহত তাল রক্ষা করিয়া 
চলতে অসমর্থ । এই কারণে 'িচারপতগণ অনেক সময় ব্যান্তগত বচারব্ম্ধ ও 
ন্যায়বোধ অনুসারে বিচার করেন । বিচারপাঁতগণের এই রায় (080026700৮1 ) 
ভাবিষাৎ এবচারকাষে: আইন 'হসাবে গণা হয়। এইরূপ আইনকে বিচারকগণ 
প্রণীত আইন (1908০-1১800 189 ) বলা হয় । অতএব দেখা যায় বিচার 
বিভাগ শুধু আইনের ব্যাখ্যাই করে না, আইন প্রণয়নও করে । 


(8) £বচার ?বভাগকে যক্তরাম্ট্রীয় সংবধানের আঁভভাবক ও চরম ব্যাখ্যাকত। 
বলা হয় । শাসনতন্ত্র ব্যাখ্যা কাঁরয়া বিচার বিভাগ কেন্দ্র ও অঙ্গরাজাগুলির 
মধ্যে বিবাদের মীমাংসা কাঁরয়া য.স্তরাস্্রীয় শাসনতন্ত্র স্বরূপ বজায় রাখে । 


(৫) অনেক দেশে রাচ্ঃপ্রধান ব। রাষ্ট্রপাতকে এবং ব্যবস্থাপক সভাকে বিচার 
গবভাগ পরামর্শ দয়া থাকে । | 

(৬) উপরোন্ত কাষবিলী ছাড়াও বিচার বিভাগের আরও কতকগ্ীল কাষ' 
আছে ; যেমন, (ক) কর্মচারী ও আঁভভাবক 'নয়োগ, (খ) লাইসেন্স প্রদান, 
(গ) মৃত ব্যান্তর সম্পাত্তর তনব্বাবধানের ব্যবস্থা করা, (ঘ) দেউলিয়া প্রতিষ্ঠানের 
পক্ষে আদায়কারীর কার্ধ করা, (৪) ব্যন্ত-স্বাধীনতা রক্ষাকল্পে লেখ (110) বা 
নিদেশ জার করা । 


ভারতের হুস্তরাষ্ট্রীয় আইন ও বিচার 'বিভাগ ৪০৭ 


বিচার বিভাগের ফ্লাধধীনতা ও নিরপেক্ষতা (7005776706100 878 
[70797619110 01 0০ 080101থ£5) £ পরেই বলা হইয়াছে য়ে, 'বচার'বভাগের 
গ্বাধীনতা ও 'নরপেক্ষতার উপর নির্ভর করে ব্যান্ত-দ্বাধীনতার রক্ষণাবেক্ষণ | 
বিচার বভ'গের স্বাধীনতা নির্ভর করে ঈনম্নলখ্খিত িষরগুিলর উপর £ 


(১) বিচারক নিয়োগ পদ ত (/৯)0100710106 01 8595) £ প্রথমতঃ, 
গুণাবলীর দিক হইতে 'বচারকগণকে বজ্ঞ, শনরপেক্ষ, মরদাবোধসম্পন্ন ও 
গ্বাধীনচেতা হওয়া প্রয়োজন । 


শক্বতীয়তঃ, এই গুণাবলীর পারঞ্চোক্ষতে ?তনপ্রকারের 'িচারকগণ 'নযুন্ত হয়; 
যথা (ক) শাসনকর্তৃপক্ষ কর্তৃক, (খ) আইনসভা কর্তৃক মনোনয়নের মাধ্যমে এবং 
(গ) জনসাধারণের দ্বারা 'নবচিনের মাধ্যমে । জনসাধারণের ম্বারা 1নবাঁচনের 
মাধ্যমে বচারকগণের 'নয়োগপদ্ধাত প্রচটলত আছে মা্কন যুক্তরাষ্ট্রের ভং্গরাজ্য- 
গু(লতে এবং সুইজারল্যান্ডের ক্যান্টনে । অধ্যাপক ল্যাঁদ্ক এই প্রক্রিযান্্ নিয়োগ- 
পদ্ধ'তর বরুদ্ধে সমালোচনা করয়া বলেন, 'িবচারকগণের জনসাধারণ কর্তৃক 
'নিবিত হইবার পদ্ধাঁত প্রচালত হই লে পননীর্ন বচিনে জয়লাভের আশায় গবচারক- 
গণ ন্যায়বিচারের পথ পাঁরত্যাগ করবে । আবার জনীপ্রয়তার উপরই যাঁদ 
1বচারকের কার্যকাল দনভ'র করে তবে 'নরপেক্ষ 'বিচারপ্রাপ্তর আশা করা যায় না। 

এতগ্ব্যতত দলায় প্রথায় ?নবচিন হইলে রাজনী?তর অশুভ প্রভাব বিচারপতিকে 
বিশেষভাবে প্রভাবাম্বিত কারবে । সনোপাঁর ।বচারপাঁতর যে সকল গুণ অপারহার্য 
বালয়া গ্রহণ করা হইয়াছে জনসাধারণের গনবাঁিত ধিচারপ'ত সেই গুণগালর 
আঁধকারী নাও হইতে পারে । কারণ গৃণখব্যান্ত জনাপ্রয় নাও হইতে পারেন । 


আইনসভা দ্বারা 'নয়োগপদ্ধাতিও অনধ্রূপ দোষে দুষ্ট । আইনসভা দ্বারা 
িচারপাঁতকে গনয়োগ করা হইলে স্থানীয় দ্বার্থ, দলীয় স্বার্থ, প্রভাবশালীদর চাপ 
প্রভাত 'বচারপাঁতর মূল উদ্দেশ্যকে সম্পর্ণরূপে ধংস করিবে । 


উপরোন্ত সুবিধার জন্য অনেকেই এই মত পোষণ করেন যে, বিচাএকগণ 
শাসনাবভাগ ম্বারা নিযুস্ত হইলে অনেক পাঁরমাণে দোষমুন্ত হইতে পারবেন । 
অবশ্য, ল্যাস্ক এই পদ্ধাত প্রশ্নোগের পতৃর্বে কতকগ্ীল সাবধানতা অবলম্বন কারবার 
জনা সৃপারশ করেন। তাঁহার মতে 'বচার-বিভাগীয় মন্ত্রীর প্রস্তাবে 
বচারকদের গনয়োগ হওয়া বাঞ্চনীয় । তবে বিচ।র-বভাগীয় মন্ত্রীর প্রচ্তাবকে 
ধবচারকদের একটি কাঁমাটর দ্বারা অনুমোদন কাঁরয়া লওয়া বাঞ্ছনীয় ।* 
এই প্রসঙ্গে আরও কয়েকাঁট সতকতার উল্লেখ করা যাইতে পারে । শাসন 
বিভাগের কার্ষে ব্যাপৃত কোন ব্যান্তকে বিচারকের পদে নিয়োগ করা অন্নাচত। 
কারণ ইহাতে যে ক্ষেত্র শাসন বভাগের স্বার্থ জাঁড়ত থাকে সেই গবষয়ের ?বচারে 
ধনরপেক্ষতা বজায় রাখা অসম্ভব হইয়া পড়ে । আবার িচারকগণের ষ'দ কোন 
রাষ্ট্রনৌতিক পদে 'নয্ন্ত হইবার সম্ভাবনা থাকে তবে তাহারা ভাবষ্যতে রাষ্ট্রনৈ' [তক 
পদপ্রাঞ্ধর আশায় শাসন গিবভাগকে সমর্থন কাঁরয়া বচারকার্য সম্পাদন কাঁববেন । 
ফলে 'নরপেক্ষতা রক্ষা পাইবে না। 
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৪1] 5196৪ 016 00616 ০:15) 


৪8০৮ রাষ্ট্রীবজ্ঞান 


(২) বিচারকগণের কার্যকাল (19010191 [৩18৮৪ ) ৪ বিচার বিভাগের 
স্বাধীনতার জন্য 'কিচারপাঁতগণের ক।্কালের স্থায়িত্ব গবশেষ প্রয়োজন । হ্যামিলট,। 
(17217711017) বলেন যে, এবচারপ?তগণের পদের স্থছায়ত্ব সাম্প্রাতক সরকার 
ব্যবস্থার অন্যতম উৎকর্ষের 'নিদর্শক । রাজতাম্জক শাসন-ব্যবস্থায় ইহা স্বৈরাচারের 
পথে বিরাট বাধাস্বরূপ ; প্রজাতন্তে ইহা জনপ্রাতাঁন'ধদের আগতশয্য ও অত্যাচার 
রোধ করে । আমোরকার অত্গরাজ্যে ও সুইজারল্যান্ডের ক্যান্টনে বচারক?দগেব 
কার্যকাল 'ন'দষ্ট সময়ের মধ্যে সীমাবদ্ধ রাখা হয় । কিন্তু কাম্য ব্যবস্থা হইল 
অক্ষমতা ও অপরাধের কারণ ব্যতনত 'বিচারপাঁতিদের অপসারণ করা উচচত নয় । 


(৩) গবচারকগণের অপসারণ € হ২০10%81 01 00599 ) £ বচারকগণেশ 
পদহ্যাতব পদ্ধাতর উপরও বিচার বভাগের স্বাধীনতা নিভরশীল । অক্ষমতা ও 
দূন+'তর কারণ ছাড়া স্থাঁয়ভাবে 'নযুস্ত 'বিচারকগণকে পদচ্যত করা যায় না। “কিন্ত 
অক্ষম ও দুনাঁ?তপরায়ণ 'বচারকের অপসারণ +নশ্চষই প্রয়োজন । কিন্তু এই 
ত-স।রণের তন্য শাসন 'বভাগকে এক বিশেষ পদ্ধাত অবলম্বন কাঁরতে হইবে 
যাহ।তে অন্য কোন চাপ এই কার্যকে প্রভাবিত না৷ কারতে পারে । ইংল্যান্ডে 
পালাঁমেণ্টেব উভ কক্ষ হইতে উপবোন্ত আভযোগেব 'ভীত্ততে রাজাকে অনুরোধ 
নাইলে 'বিচারককে রাণী বা রাজা পদচ্যুত কবতে পারেন । মার্কন' যুক্তরাম্টে 
৯:পচমেণ্ট পদ্ধাতিতে 'বিচারককে পদচ্যুত বরা যায়। ইনাঁপচমেন্ট পদ্ধাত 
অনূসাবে কংগ্রেসের নিদ্নতন কক্ষ 'বচারপাঁতিব 'ববুদ্ধে অভিযোগ আনয়ন করে । 
এই অভযোগের বিচার করে উধর্যতন কক্ষ । ভারতবর্ষে পালমেণ্টের উভয় কক্ষে 
মোট সংখ্যাধক্য এবং উপাঁস্থত ও ভোটদানকারী সদস্যগণের দুই-তৃতীয়াংশ যাঁদ কোন 
শবচারপাঁতর বিরুদ্ধে আভযোগ আনয়ন করে তবে রাষ্্রপ।ত সংন্লস্ট 'বচারপাঁতিবে 
পদচ্যুত কাঁরতে পারেন । ল্যাস্ক বলেন, সপ্তততম বৎসর বয়সে 'বচারপ'তব 
অবসর গ্রহণ করা উচত। অবশ্য, নাতশীতভে।ধ দেশে আরও কম বয়সে 
শবচারপাতকে অবসর গ্রহণ কারতে হয় । 


(৪) বিচারপ,তভগণের বেতন ও ভাতা €১9187105 210 হারা) 01761109 1 
80295) 2 নীতির দক হইতে 'বচারকগণের বেতন ও ভাতা এমন হওয়া উচিত 
যাহাতে শ্রেন্ঠ আইনজ্ঞ এই দায়িত্ব গ্রহণ কারতে অস্বীকার না করেন। বেতন বগ 
হইলে অর্থভাবে 'বিচারকগণ দুনাীতর আশ্রয় গ্রহণ করিতে পারেন। কার্যকাল, 
বেতন ও ভাতার হার বিশেষ পাঁরবাঁতত হওয়া উচত নয়। কারণ বেতনের হাব 
পাঁরবর্তনের আশঙ্কা তাঁহাদের নিরপেক্ষতা ও স্বাধীনতা নষ্ট কারতে পারে । আবাশ 
শাসনাবভাগের মঞ্জুরর উপরও এই বেতন ও ভাতা ছাওড়য়া দেওয়া সমীচঈন নয়। 


(৫) )বচার ।বশ।গের স্বতন্ত্রীকরণ (৯0786107) 01 '58010197 ) 5 
গবচার 'বভাগের স্বাধীনতা নিভ'র করে অইন াবভাগ ও শাসন বিভাগ হইতে 'বিচাব 
গবভাগের স্বতন্ত্রকরণের উপর । শাসন 'বভাগের উপর যাঁদ ?বচার বিভাগের 
বেতন অনুমোদনের ভার আর্পত হয় এবং িচারকগণকে নিয়োগের ভার আর্পত 
হয় অর্থাং শ।সন বিভাগের উপর 'বচার গবভাগকে 'নয়ন্তণ করিবার ভার আর্পত হয়, 
তবে বচার গবভাগের স্বাধীনতা লগ হইবে । 


উপপংহুারে বলা যায় যে, এই স্বতন্তকরণ, এই ?নয়োগ প-্ধ?ত এবং অপসারণ 
পদ্ধাত সবই নর করে রা্ট্ুক কাঠামোর উপর । ল্যাঁস্ক বলেন, াবচারপ?তগণ 
উচ্চশিক্ষা পান এবং যে শ্রেণী হইতে তাঁহারা আসেন তাহা উচ্চ ও মধ্যাবত্ত শ্রেণ? 


ভারতের য্স্তরাষ্ট্রীয় আইন ও বিচার 'বভাগ ৪০৯ 


এবং ষে পাঁরবেশে তাঁহারা বাস করেন তাহাতে প্রগতিশীল কোন মতবাদ তাঁহারা গ্রহণ 

-কারতে পারেন না। আবার শ্রেণ-স্বার্থের রাষ্ট্রিক প্রকাশ হিসাবে যে আইন প্রণশত 
হয় তাহাকেই দবচাবকগণ বলবং করেন। অতএব শ্রেণীস্বাথের উধের্ব উীঠয়া 
তাহারা কোন কিছুর কথা চিন্তা কারতে পারেন না। এইদিক হইতে বলা যায় 
যে, 'বচারাবভাগও  শ্রেণীস্বার্থকে বলবৎ রাখবার যন্ত্র বিশেষ। সরকারের 
এই িনাট বিভাগের মৌলিক উদ্দেশ্য এক হওয়ায় ইহাদের মধ্যে যে স্বতন্ত্রীকরণ 
করা হয় তাহাকে ক্ষমতার স্বত'ঘ্রী-করণ বলা চলে না। 


ত্গন্রত্েল্ল্র হিল ব্যনক্া 





এ কোর্ট 
নই হস 
রাজে)র হাইকোট” ইউনিয়নের রাজাক্ষেতের 
| জুডিশিয়াল কমিণনারে+ ধাদালত 
র _ 
। 
জেল! আদালত, দেসন জজকোট'” প্রেসিডেন্সী (বড বড শহরে ) কোট” 


১ 


দেওয়ানী মাবজজ রর টি? জিল। চি ম্যাঙ্ষ্রেট দেওয়াশীও ছোট 
কোট আদালত ম্যাজিষ্টেট কোট” কোর্ট ফৌজদাপী আদালত আদালত 
__ | | 
ৃ | | | 
মুন্সেফ কোট স্যার সাবজজ পঞ্চায়েত বিচারালয় 
পঞ্চাযেত কোট” 








বেতনভোগী অবৈতনিক ( সম্মানিত) 
বিচাপকের কোট” বিচারকের কোট" 


ভারতের বিচার-ব্যবস্থা জগতের অন্যান্য দেশের বচার-ব্যবস্থা হইতে ীকছ_ 
"বত'ঘ্ । তবে যুক্তরাষ্ট্রীয় দেশে সাধারণতঃ যেরূপ ?বচার-ব্যবস্থার পত্তন করা হয় 
প্রায় অনুরূপ 'বিচার-ব্যবস্থা ভারতেও প্রঃতাঁষ্তঠত হইয়াছে । 


এারতের বচার-ব্যবস্থ।র বৈশম্ট্য (৩811270 18800169 ০01 606 1170191) 
0801018] 5396০) 8 (৯) ভারত একা য্বন্তরাম্ট্ ; কিন্তু ইহার একাঁটমান্র সংাবধান । 
অংগরাজোর কোন সংবিধান নাই । পৃথক আইনের ব্যবস্থা ভারতে নাই। ।বশাল 
ভারতে সকলের জন্য এক আইন । এখানে নাগারকতা অখণ্ড । সকল নাগারকের 
জন্য একই ধরণের বিচার-ব্যবস্থা না্দন্ট হইয়াছে । সরকারী কর্মচারীদিগের জন্য 
ফ্রান্সের মতো স্বতন্ত্র বিচারালয় নাই । আইনের চক্ষে সকলেই সমান। 


(২) ভারতের 'িচার-ব্যবস্থার শৃঙ্খলা এত বড় যে এক একাঁট সাধারণ মামলার 


৪১০ রাস্দ্রাবজ্ঞান 


বিচার হইতে অনেক সময় কাটিয়া যায় । এতাঁদন ধাঁরয়া বিচার চলায় বহু অর্থও 
বায় হয়। সন্নকারী খ্বরচায় সকল মামলা চাঁলবার ব্যবস্থা ভারতে নাই । বেসরকারা 
ভাবেই দারদ্র নাগারকগণকে অ।ইন ব্যবসায়শীদগকে ?নয়োগ কারতে হয় । দারিদ্র 
একজন গ্রামবাসীর পক্ষে 'নদেষি প্রমাণ কারবার জন্য সংপ্রীম কোর্ট পর্যন্ত যাওয়া 
সম্ভব নয় । বর্তমান সমাজ ব্যবস্থায় ধাঁনক শ্রেণী অনেক সময় দোষা হইয়াও অর্থের 
জোরে উকিল, ব্যাগরস্টারের জোরে এবং সাক্ষ্য সংগ্রহ কাঁরয়া মামলায় জয়লাভ করে। 


(৩ সর্বভারতের জন্য 1ভন্ন (ভিন্ন দেওয়ানী ও ফৌজদারী আইন প্রবার্তত হয় 
নাই । সকল অংগরাজ্যে একই আইনানসারে চার করা হয। 


(8) বচার ব্যবস্থারও কেন্দ্রীকরণ করা হইয়াছে । ভারতের সুপ্রম কোর্টে 
ফৌজদারী ও দেওয়ানী মামলার শুনানী হইতে পারে । সতপ্রীম কোর্ট সমগ্র 
ভারতের জন্য একমাত্র সবেচ্চি আপীল অদালত । প্রত্যেক অঙ্গরাজ্যের উচ্চ 
1বচারালয় হইতে মামলা সংাবধান শনদণ্ট উপারে সপপ্রশম কোর্টে আনীত হইতে 
পারে। অঙ্গরাজ্যের উচ্চ 'বচার লয়গ্ীলকে শেষ-ীবচারের ক্ষমতা দেওয়া হয় 
নাই । সংগ্রাম কোর্ট ও হাইকোর্টে রাঁবচারপাতদের নিযুক্ত করেন রাষ্ট্রপাঁত । 


(&) আমোরকাষ সংপ্রীম কোটেরি যেরূপ অংগব,জ্যে শাখাকোর্ট আছে, তেমন 
শাখাকোট' ভারতের সপ্রীম কোর্টের নাই । ভ্রাম্যমাণ িচারালয়ও নাই বাঁললে 
চলে। ভারতে জুরীর বিচার আছে তবে জারগণের বিচার ক্ষমতা আঁতশয় 
সীমাবদ্ধ । অত্গরাজোর £“বচারকগণ আমেরিকার যুক্করাষ্ট্রের অঙ্গরাজ্যের ীবচারকা দগের 
মতো জনসাধারণ কর্তৃক 'নব্চিত হন না। 


(৬) ভারতে বিচার বিভাগের স্বাধশনতা স্বীরুত হইয়াছে । মতে সাঁকিউয়ে 
সরকারের ক্ষমতাকে 'তনভাগে বভন্ত কাঁরয়া প্রত্যেক 'বভাগকে 'নজ এলাকায় পূণ 
ক্ষমতার আঁধকারী কারবার পক্ষে য্াঁন্ত দেন। এই তিনাঁট দিভাগ হইল শাসন 
?বভাগ, আইন বিভাগ ও বিচার বিভাগ । বিশেষতঃ বিচার বিভাগের বিচারক যাঁদ 
শীনভাঁকভাবে বিচার কাঁরতে পারেন তবেই অবৈধ আইনের অত্যাচার ও শাসনাবভাগের 
ক্ষমতাইলপ্সা হইতে “নরপরাধী নাগাঁরকগণ রক্ষা পাইবে । আর 'িচারকগগণ যাঁদ 
আইন পারষদ ও শাসকবর্গের ভয়ে ভীত হন তবে ন্যায় "বচার সম্ভব নয় এবং 
সাবচারের অবসান হইবে । ইংল্যান্ডে ক্ষমতার স্বতন্ত্ীকরণ নীতি স্বীকৃত হয় 
নাই। মার্কিন যৃত্তরাম্টে ক্ষমতার স্বতন্তীকরণ নীতি গৃহীত হইয়াছে বটে কিন্তু, 
নয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের নাত কার্যকর হইবার ফলে ক্ষমতার-স্বতন্ত্করণ নাঁতর 
সুফল পাওয়া যায় না। ভারতের সংাবধান ক্ষমতার স্বতম্ত্রীকরণ নীত স্বীকার 
করে নাই বটে 'কন্তু, সংবধানে এমন কতকগাল ধারা যুস্ত হইয়াছে যাহাতে 'বচার 
[বিভাগের স্বধীনতা কার্যকর হইতে পারে ; যেমন, (৯) সংপ্রীম কোর্ট ও হাইকোর্টের 
বচারপ।তগণের বেতন, ভাতা এবং পেম্সন প্রভূতি অবশ্যানবহিযোগ্য বায়ের মধ্যে 
ধরা হয়। ইহা পালামেন্টেন ভোটে পাস কাঁরতে হয় না। ফলে আইন বিভাগ 
বেতন ভাতা কমানোর ভয় দেখাহতে পারে না; (২) সংঁবধানের ২১১ অনঃচ্ছেদে 
বলা হইয়াছে যে, সুপ্রীম কোর্ট ও হাইকোর্টের বিচারপাঁতগণ 
কর্তব্য সম্পাদনের জন্য যে আচরণ কাঁরবেন সে সম্বন্ধে 
কোন আলোচনা আইনসভায় হইতে পারবে না। সতপ্রীম 
কোর্ট ও হাইকোর্ট রে বিচারপাঁতদের অপসারণের জন্য আইনসভা রাষ্ট্রপাঁতর দিনিকট 
আভভাষণ পাঠাইতে পারে মাত্র । (৩) বচারপাঁতদের, বেতন সংবধানেই "নার্দিন্ট 


বিচার বিভাগের 
হ্বাধীনত। 


ভারতের য.স্তরাণ্দ্রীয় আইন ও বিচার বিভাগ ৪১১ 


হইয়াছে । আইনসভা যদচ্ছা পাঁরিবর্তন কাঁরতে পারে না। একমাত্র জরুরী 
অবচ্ছা ছাড়া এই বেতন কমানো যাইবে না। বিচারপাঁতিদের হুট, বদলি প্রভূত 
তাহাদের ক্ষতি কারয়া পাঁরবর্তন করা যাইবে না। (৪) বিচারপাঁতগণ রাষ্ট্রপতি 
কর্তৃক নিযুস্ত হন বটে কিন্তু, রাষ্ট্রপাত এই 'নয়োগের পর্বে প্রধান বচারপাঁতর 
সাঁহত পরামর্শ করেন । ফলে এই ব্যাপারে শাসন গবভাগের কোন রাষ্ট্নোতিক চাপ 
কার্কর হয় না। (৫) রাস্ট্রপঃত 'বিচারপাঁতদের নিয়োগকতাঁ বটে 'িল্তু তান 
বিচারপাঁতদের যদচ্ছা পদচ্যুত কাঁরতে পারেন না। একমাত্র পালমেণ্টের উভয় 
কক্ষের উপাস্থিত ও ভোটপ্রদানকারী অংশ সদস্োর ভোটে পাস করা যাঁদ এইরপ' 
কোন প্রস্তাব থাকে যে, কোন বচারপাঁতকে পদচ্যত করা হউক তবেই রাস্ট্রপাত 
সংশ্লিষ্ট ঠবচারপাতকে পদচুত কারতে পারেন । 


ভারতের বচার-ব্যবস্থার সংগঠন £ ভারতের 'বচার-ব্যবস্থার গঠন শুরু 
হইয়াছে গ্রামের ন্যায় পণ্চায়েত হইতে এবং ইহার শেষ হইয়াছে সমপ্রীন কোর্টে । ন্যায় 
পঞ্চায়েত হইতে সমপ্রীমকোর্ট পযন্ত ধারাবা?হকভাবে যে সকল 1বচারালয় আছে তাহা 
লইয়াই ভারতের 'বচার-ব্যবস্থা ৷ ইহাদের মধ্যে উল্লেখযোগ্য হইল £ (১) ন্যায় পণ্ডায়েত 
(২) মৃন্সেফের কোর্ট, (৩) জিলা জজেব আদালত, (৪) দায়রা জজের আদালত. (৫) 
হাইকোর্ট এবং (৬) সংপ্রীম কোর্ট । দিন্নে ইহাদের আলোচনা করা হইল £ 


(১) ন্যায় পণ্ায়েত £ গ্রামের সকল প্রাপ্তবয়স্ক ব্যান্ত 'ম'লয়া একট গ্রাম সভা” 
গঠন করে । গ্রামসভা একট গ্রাম প%' য়ে" নিবচিন করে । গ্রাম পল্ঞায়েতের একট 
শাখার নাম “ন্যায় পৃণ্টায়েত” । ন্যায় পণ্চায়েত” হইল বিচার-ব্যবস্থার সংগঠনের 
মধ্যে সর্বান্ন আদালত । ইহার 'বঢার এলকা দুইটি ; যথা,দেওয়ানী ও ফৌজদারী । 
সামান্য টাকা মূল্যের বিষয়বস্তুর দেওয়ানী মামলা এই আদালতে হইতে পারে । আর 
ছোট খাটোফৌজদারী মামলাও এই আদালতে হইতে পারে । ইহার বিচার পদ্ধাতি 
সরল এবং কোন উকিলের প্রয়োজন হয় না। যেখানে ন্যায় পণ্জায়েত চালু হর 
নাই সেখানে নিন্নতম দেওয়ান আদালত হইল “ইউানয়ন কোর্ট” এবং ফৌজদারী 
আদালত হইল “বেণুকোটণ” । 

(২) মুম্সেফেত্র আদালত : ন্যায় পণ্চায়েতের উপরে আছে মহকুমায় অবাস্থত 
মুন্সেফের আদ'লত । এই আদালতের দেওয়ানী বভাগে সাধারণতঃ ১,০১০ টাকা 
পর্যন্ত 'বষয়বস্তুর মামলা হইয়া থাকে । তবে 'বশেষ ক্ষেত্রে ৫,০০০ টাকার বিষয়বস্তুর 
মামলাও হয় । যেখানে কোন মহকুমার মুন্সেফের কোর্ট নাই অথচ আদালত আছে 
তাহাকে বলা হয় “চেকণ” । সাধারণতঃ ২,০০০ টাকার বিষয়বস্তুর উপর মামলা সাব 
জজ বা জলা জজের আদালতে হইয়া থাকে । মুন্সেফের বা সাবজজের আদালত 
হইতে দিলা জজের আদালতে আশনল করা যায়। মহকুমা কেম্দ্রে ফৌজদারী 
মামলার জন্য অবৈতানিক ম্যাঁজস্ট্রেট থাকেন । তান ছোট-খাটো ফৌজদারী মামলার 
ণবচার করেন । ফৌজদারী মামলা আরও গুরুতর হইলে মহকুমা সদরে যে বেতন- 
ভূক ম্যাজিস্ট্রেট থাকেন ?তাঁন যে পাঁরমাণ শান্ত দিতে পারেন তার ভিজতে ইহা- 
গদগকে শ্রেণশ *বভন্ত কারয়া বিচার করেন ৷ ইহা 'জলা-ম্যাজস্ট্রেটের তত্বাবধানের 
অধান। 


(৩) জেলা জজের কোর্ট 2 প্রত্যেক _জেলায় একট কাঁরয়া জেলা জজের 
আছে । 'বিচারকাষ বিষয়ে জলা ম্যা,জন্ট্রেট ও তাহার তত্বাবধানের অধীন 
ম্যাজস্ট্রেটগণ হাইকোর্টের নিয়ন্ত্রণাধীন । খুন ও ডাকাতির মামলার ক্ষেব্রে 


৪১২ রাষ্জ্রীবজ্ঞান 


৯১৯) 8 তারপর মামলার গুরুত্ব অনুসারে প্রয়োজন 
হইলে মামলা'টিকে লার দায়রা আদালতে (9655101 ০০৮৫) পাঠাইয়া দেন । 


(8) দায়রা জজের আদালত 2 কাঁলকাতা, বোম্বাই প্রভৃতি শহরে (01 
€01%11] ও 9595101% 0০) নামে বিশেষ আদলত আছে । সাব জজ ও 
জজের এজলাসে যে ধরণের মামলা হইতে পারে এ ধরণের মামলা এই আদালতে 
হইতে পারে। শহরে প্রোসডেন্সী আদালত থাকে । মহকুমা কোর্টে যে ধরণের 
ফৌজদারী মামলা হইতে পারে এ ধরণের মামলা প্রেসিডেম্সী কোর্টেও হইতে পারে । 


(৫) হাইতি 


ভারত একাঁট য্তরাষ্ট্র। ইহার অঙ্গরাজ্যে পৃথক বচারালয় প্রাতাম্ঠিত 
হইয়াছে । সংবধানের ২১৪ অন;চ্ছেদ অনুসারে প্রত্যে রাজ্যে একটি কাঁরিয়া 

আদালত থাকবে । পালামেন্ট আইন কাঁরয়া একাঁধক রাজ্যের জন্য একটি 
উচ্চ আদালত প্রাতষ্ঠা কারতে পারে । সধাবধানের পঞ্চদশ সংশোধন আইন অনুসারে 
হাইকোর্টের 'িচারপাঁতিগণ ৬২ বৎসর বয়স পর্ধন্ত কাজ ক'রতে পারবেন 
শবচারপাঁতগণকে এক উচ্চ 'িচারালয় হইতে অপর উচ্চ িচারালয়ে বদাল কাঁরলে 
ক্ষাতপরণস্বরূপ ভাতা 'দতে হইবে; গবচারপাতিগণ একবার 'নষুক্ত হইলে 
ইহা'দগকে সংবিধান 'না'স্ট পন্হা ছাড়া পদচন্যত করা যায় না। অকর্মণ্যতা বা 
দুক্কর্মের জন্য সংাবধান "নাদস্ট উপায়ে পদচ্যাত করা যায় । রাজ্যপাল এবং সনপ্রীম 
কোটেরি প্রধান 'বিচারপাঁতর সাঁহত পরামর্শ কাঁরয়া রাম্ট্রপাত হাইকোর্টের প্রধান 
'বিচারপাতকে নিয়োগ করেন । রাষ্ট্রপাত সং্লস্ট রাজ্যের রাজ্যপাল এবং উচ্চ 
আদালতের প্রধান-বিচারপাঁত ও ভারতের প্রধান 'িচারপাঁতর সাঁহত পরামর্শ করিয়া 
অংগরাজ্োর উচ্চ 'বচারালয়ের বচারপাঁতাঁদগকে গনয়োগ করেন । পার্লামেন্টের উভয় 
কক্ষের অংশ সদস্যের আভযোগে রাষ্ট্রপ।ত বিচারপাঁতকে পদচ্যুত কাঁরতে পারেন । 
আবার ৬২ বংসর বয়সের পর্বে কোন বিচারপাঁত রাষ্ট্রপাঁতির 'ানকট লাখতভাবে 
পদত্যাগ পত্র দাঁখল কাঁরতে পারেন । সংঁবধানের সপ্তম সংশোধনী আইনে 
রাস্টরপাতকে কোনও হাইকোর্টে আতারন্ত বচারপাঁত 'নয়োগের আঁধকার দেওয়া 
হইয়াছে । এইরূপ আঁতীরঙ্ত বিচারপাঁত ২ বংসর পর্যন্ত কাজে বহাল থাকবেন । 


যোগ্যতা £ রাজ্যের উচ্চ বিচারালয়ের গিচারপাঁতি হইতে হইলে কতকগ্াল 
যোগাকা থাকা চাই ; যেমন, (১) ভারতের নাগারক হইতে হইবে ; (২) অন্ততঃ দশ 
বংসর ধাঁরয়া ভারতের 'িচার 'বভাগের কোনপদে আঁধাণ্ঠত থাকতে হইবে, (৩) 
অথবা অন্তত ১০ বংসর ধাঁরয়া উচ্চ আদালতের এ্যাডভোকেট হিসাবে আইন 
বাবসা কারতে হইবে ; (8) বয়স অনাধক ষাট বৎসর হইতে হইবে এবং (৫) যোগ্য 
ও সং নাগারক হইতে হইবে । 


বেতন ও ভ্ভাতা  সংাবধানের হাইকোর্টের িচারপাঁতদের বেতন ও ভাতা বলা 
আছে । পালারমেন্ট তাহাদের বেতন, ভাতা, ছুটির আঁধকার ও পেনসন প্রভাত 
ননধারণ করিয়া দিতে পারে । বিচারপাঁতিগণ যতাঁদন কাজে বহাল থাকিবেন তারমধ্যে 
তাহাদের অস্বাবধা সাঁম্ট করিয়া বেতন ও ভাতা পাঁরবর্তনকরা যাইবে না। 

ক্ষমতা ও কার্াবলী (০০৩ 10 10000010779 ) 2 অংগরাজ্যের সমগ্র 
সামানাব্যাপণই উচ্চ আদালতের এলাকা । আবার পালামেন্ট ইচ্ছা কারলে একাট 
অঙ্গরাজ্যের উচ্চ আদালতের এলাকার মধ্যে অপর একট অগ্চলকে অন্তভুষ্ত কারিতে 


ভারতের ফান্তরাষ্ট্রীয় আইন ও গবচার বিভাগ ৪১৩ 


পারে । যেমন, আসামের উচ্চ আদালতের এলাকার মধ্যে নাগাভ্ীমকে অন্তভুন্ত করা 
হইযাছে । আবার এমনাক কেন্দ্রশাঁসত অঞ্চলকে রাজোর আদালতের এলাকার মধ্যে 
অন্তরভূন্ত করা যাইতে পারে । উদাহরণস্বরূপ বলা ষ।য়, কাঁলকাতা উচ্চ আদালতের 
( 091০06৪ [71211 0০) এলাকার অন্তভুর্ত হইয়াছে আন্দামান ও নকোবর 
দ্টুপপুঞ্জ ৷ উচ্চ আদালতের ক্ষমতাকে সাধারণতঃ দুইাট এলাকাতুস্ত করা হয় ; একাঁটি 
আদম এলাকা আর অপরাঁট হইল আপসল এলাকা ৷ 

(১) আ।দম এলাকার (01181781. 37150101107 ) অর্থ সরাসাঁর কোন মামলা 
দায়ের কারবার ক্ষমতা । পূর্বে কলকাতা, বোম্বাই ও তামিলনাড়; এই তিনটি শহরের 
উচ্চ বিচারালয়ের সংশ্লিষ্ট অণ্চলে অনষ্ঠিত কেন ফৌজদারী মামলার প্রথম বিচার 
সরাসাঁর হইতে পারত । বড় বড় দেওয়'নী মামলারও ?বচার এই সকল উচ্চ আদালতে 
হইতে পারত । এই সকল শহরে নগর আদালত প্রাতিষ্ঠত হয়। নগর আদালত 
প্রাতষ্ঠিত হইবার পর ফৌজদারী মামলার প্রথম ?বচারালয় দহসাবে এই উচ্চ আদালত- 
গুল আর কাজ করে না ; দেওয়ানী মামলার আদম ক্ষেত্রও প্রায় লোপ পায় । 


(২) আপাণল ক্ষমতা (/১701146 0115010600 ) আপাীলের অর্থ, 'নিম্নতন 
কোন বিচারালয়ের রায়ের বিরুদ্ধে আঁভযু্ত ব্যান্তর উচ্চ আদালতে আপাঁল করা । 
ফৌজদারী ও দেওয়ান এই উভয় প্রক্কারের মামলায় নিশ্নতন ?বচারালয়ের রায়ের 
বিরদ্ধে আপীল শুঈনবার আধকার উচ্চ আদ'লতের আছে । দেওয়ানী মামলার 
ক্ষেত্রে উচচ আদালত প্রথম ও "দ্বিতীয়, আপীল আদালত হিসাবে বিচার কায কারতে 
পারে। প্রথম আদালত 'হস।বে উচ্চ আদালত যখন কাজ করে তখন আইন এবং 
মামলার তথ্য সম্বন্ধে বিচার কাঁরতে পারে । আর "দ্বতীয় আদালত 'হসাবে যখন কাজ 
করে তখন শুধু আইন সম্পাঁকত বিষয়েই বিচার করে । ভারতের 'বাভন্ন অংগরাজ্যের 
উচ্চ আদালতগীলর মধ্যে কাঁলকাতা, বোম্বাই, তামিলনাড় এলাহাবাদ প্রভাতি উচ্চ 
আদালতগনীল বিশেষ ক্ষমতাবলে এই সকল আদালতে একজন বিচারপাঁতি দ্বারা 
[বিচার করা মামলার রায়ের বিরৃদ্ধে আদালত আপীল শনীনতে পারে । 


(৩) উচ্চ আদালতে ফৌজদারী মামলার আপীল হইতে পারে দায়রা 
জজকোর্ট, প্রোসডেন্সী বা ম্যাঁজস্ট্েটে কোর্ট এবং উচ্চ আদালতের আদম এলাকায় 
চার করা রায়ের 'বরুদ্ধে | 

(৪) উচ্চ 'বচারালয় রাজ্যের অন্যান্য বচারালয়গ্ীলর কাষের তদারক 
কাঁরবে এবং বাড়ী ভাড়া 'নয়ন্ণ আদালতের ক্ষমতাকেও নিয়ন্ত্রণ কারতে পারে । 

(&) যাঁদ কোন মামলার সাঁহত সংঁবধানের ব্যাখ্যাসংক্রা্ত কোন গুরৃত্বপূর্ণ 
আইনের 'বষয় জাঁড়ত থাকে তবে িম্নতন কোন আদালতে চলতেছে এমন মামলাকে 
হাইকোর্ট উঠাইয়া নিজের 'নকট লইয়া আসিতে পারে । 

(৬) হাইকোর্ট নিজের অবমাননার জন্য শান্ত প্রদান কাঁরতে পারে। 

(৭) মৌলিক আঁধকার সংরক্ষণের জন্য উচ্চ আদালত সংবধান নার্দন্ট আদেশ 
ওখনর্দেশ জারী কাঁরতে পারে এবং সংবিধান প্রবাতত হইবার অব্যবাহত পূর্বে 
উচ্চ আদালতেব যে সকল ক্ষমতা ছিল সেই সকল ক্ষমতাই ভোগ কাঁরতে পাঁরবে 

(৮) বাভন্ন আদালতে নিয়োগের ব্যাপারে এবং পদোন্নাত ব্যাপারে রাজ্যপাল 
আদালতের প্রধান বিচাপাঁতর সাঁহত পরামর্শ করেন । জেলা আদালত ও অন্যান্য 
আদালতগীলর নিয়োগ, ছাট প্রভাত মঞ্জুর করা এই আদালতের এ্রীন্তয়ারভুন্ত । 


(৯) এই আদালত সংপ্রীমকোর্টে বাঁভন্ন মামলা পাঠাইতে পারে। এই 


৪১৪ রাষ্্রীবজ্ঞান 


আদালতের রায়ের বিরদ্ধে সপ্রীম কোর্টে আপাঁল করা যায়। দশ হাজার টাকার 
আঁতীরন্ত মামলা সুপ্রীম কোর্টে প্রেরণ কারবার জন্য উচ্চ আদালত সুপারিশ করে । 


নি 
মূল্যায়ন £ (১) রাজোর হাইকোর্টের বিচারপাঁতাঁদগকে রাম্টরপাত [নিয়োগ 
করেন। এই ব্যাপারে অধ্গরাজোর রাজ্যপালের কোন ক্ষমতা নাই । সম্পর্ণেভাবে 
শিচারপাঁতগ্ণ কেন্দ্রীয় শাসনাবভাগের দ্বারা নিয়োগের মাধ্যমে নিয়ান্দুত হয়। 
অঙ্গারাজে।র মামলার ক্ষেত্রে হাইকোর্টের রায়ই চূড়ান্ত নয় । কারণ সতপ্রশম কোর্ট 
এই রায়ের উপর হস্তক্ষেপ কাঁরতে পারে। (৩) তবে আন্টালক সমস্যাগ্ীলকে 


হাইকোর্ট ষত ভালোভাবে বাঁঝতে পারিবে সংপ্রীম কোর্ট তাহা পারবে না। 


(৬) জপ্রীম কোর্ট 


ভাবতে একট যু্্তরাষ্ট্রীয় (বচারানয় প্রত্ঠত হইয়াছে । সকল বচারালয়ের 
শণ্ষ ইহা অবাস্থত। এই বিচারালয়কে প্রধান ধর্মাধকরণ বা সুপ্রীম কোর্ট বলা 
হয়। অনাধক ১৩ জন ব্ারপাঁত এবং একজন প্রধান বচার্পাঁত লইয়া প্রধান 
ধর্মদধনরণ গাঁঠিত হন । ভারতীয় সংবধান পালামেন্টকে আইন পাস কারয়া গবচার- 
গতর সংখ্যা বাদ্ধি কারবার ক্ষমতা দিয়াছে । প্রথমে বিচারপাঁত ছিলেন ৭ জন, 
পরে পালমেন্ট ১৯৫৬ সালে আইন পাস কিয়া বিচারপাঁতিব সংখ্যা ১০ শন করে 
এবং ১৯৬০ সালে প্রধান বিচারপতি ছাড়া ১৩ জন 'বচারপাত 
হা নিয়োগের ব্যবস্থা করে। ১২৮ অনুচ্ছেদ অনুসারে অস্থায়ণ 
শবচারপাঁত 'নষ্স্ত হইতে পারেন । রাম্ট্রপত 'বচারপাঁতদগকে নিয়োগ করেন। 
িকন্তু গতাঁন এইর্‌প িযোগের পূর্বে সুপ্রীম কোর্টের প্রধান 'বিচারপাঁতর সাঁহত 
পরামর্শ কারতে বাধ্য । অবশ্য, স্যপ্রীম কোর্ট ও হাইকোর্টের অন্যান্য বিচারপাতি- 
শদগের সাহতও ইচ্ছা কাঁরলে পরামর্শ কাঁরতে পারেন। শাসন বিভাগ কর্তৃক 
শনয়োগের ব্যবস্থা মাঁর্কন যুক্তরাষ্ট্র ও ইংল্যান্ডে প্রচালত আছে । মাঁর্কন যুস্তরাষ্ট্রের 
সেনেটের অনুমোদন সাপেক্ষ রাষ্ট্রপাঁতই বচারপতাঁদগকে ?নযুস্ত করেন। ভারতের 
সূপ্রণম কোর্টের প্রধান বচারপাঁতকে নিয়োগের সময় রাম্ট্রপাঁতিকে মান্ত্রপারষদের 
পরামর্শ অনুসারেই কাজ কারতে হয় । তাই সংপ্রীম কোর্টের প্রধান বিচারকের 
শনয়োগের সময় কিছুটা রান্ট্রনৌতক প্রভাব কার্যকর হয় । 
ভারতের সংবধান বচারপাঁতিদের কার্যকাল 'নাদ্্ট করিয়া দেয় নাই । বে- 
শবচারপাঁতগণ ৬৫ বংসর বয়স পর্যন্ত কাজে বহাল থাকবেন বাঁলয়া 'স্থর হইয়াছে । 
রা অবশ্য, 'বিচারপাঁতগণ রাম্ট্রপাতর 'নিকট পদত্যাগ পত্র দাখল 


কাঁরয়া ৬৫ বৎসর বয়সের পূর্বে কাজ হইতে বিদায় লইতে 
পারেন । আবার ইম্বীপচম্যাণ্ট অভিষোগে বিচারপাতাঁদগকে পদচ্যত করা যায় । 
অসদাচরণের জন্য অথবা অক্ষমতার জন্য পালানেশ্টের উভয় কক্ষই এক 'বিশেষ সংখ্যা- 
পাঁরগ্ঠতার দ্বারা পদছযাতর প্রসাব গ্রহণ করিতে পারে । এই প্রস্তাব পালামেণ্টে 
উপাচ্ছত সদসাদের ২ অংশের দ্বারা সমার্থত হইলে এবং যাঁদ এই * অংশ 
পার্লামেপ্টের সদসা সংখ্যার অর্ধেকের বেশী হয় তাহা হইলে সংপ্রীম কোর্টের বচ।র- 
পাঁতকে পদচাত করা যাইবে । সংাঁবধান সংপ্রীম কোর্টের প্রধান বিচারপাঁত ও 
অন্যান্য 'িচারপাঁতদের বেতন ভোটানরপেক্ষ করিয়াছে । প্রধান 'বিচারপাঁতর 
বেন ৫,০০০ টাকা আর অন্যান্য বিচারপাঁতদের বেতন ৪,০০০ টাকা । 


ভারতের যু্তরাম্ট্রীয় আইন ও বিচার বিভাগ ৪১৫ 


সংপ্রীম কোর্টের বচারপাঁত হইতে হইলে গবচারপাঁতকে (১) অবশ্যই ভারতের 
হারা নাগ'রক হইতে হইবে, (২) বিচারপাতিক্লে কমপক্ষে পাঁচ বংসর 
উচ্চ িচারালয়ের 'বচারক হইতে হইবে ; অথবা (৩) উপযূ“পার 
দশ বংসর একধারে একাঁট বা একাধক 1বচারালয়ে ওকালাঁতি করতে হইবে এবং (৪) 
বড় আইনজ্ঞ হইতে হইবে । বচারপ?তগণ অবসর গ্রহণ কারবার পর কোন রাজ- 
নৈ'তক কোন পদ গ্রহণ করতে পারেন । ১৯৫৭ সালের কার্য সংক্রান্ত আইন বারা 
চিক হয় যে রাষ্ট্রপাতি ও উপরাষ্ট্রপাতর হঠাৎ মৃত্যু ঘটলে বা অনুপস্তততে 
স*প্রীম কোটেরি প্রধান 'বচারপাঁতি অথবা বয়োজ্যেন্ঠ কোন 'বচাপ'ত রাষ্ট্রপতর কাজ 
পদরচালনা কাঁরতে পারেন । 
সংপ্রম কোটেনি 'ক্ষিমভাঃ কার্ষাললী ও  পক্ষমর্যাধা £ (১) যুক্তরষ্টীয় 
"প০ক্রালঘ £ সুপ্রীম কোর্ট ঘক্করাম্ত্রীয় বিচারালয । ভারতের £বচার-বাবস্থার শীর্ষে 
ইহা অবাস্থত । যুক্তরাষ্টের ও অত্গরাজ্যের আইন সংক্রান্ত শেষ আপীল আদ ল্ত 
হইল সুপ্লীম কোট । সুপ্রীম কোর্ট সকল আইনের শ্যায়সঙ্গত গুয়োগ বলবৎ করে। 
আঅভঘুন্ড হান ব্যঞ্চ বা বঢারপ্রাথ্থা যাহাতে কোন 'খচারালয়ের ন্যায় ?বচার হইত 
শত না হয সপ্রীম কোটহ শিচারপ্রাথথিব এই অ'ধকার নণলৎ করে । সূ.হশিন 
কোট- সে রায় প্রদান কবে তাহা ভারতের সবল বচাবলয়ের নিকট এক উজ্জ্বল 
ণস্টান্ত হইয়া থাকবে । এই ববচারালঘ্ন যে আইন থে।ধণা কাঁরবে তাহা সকল 
'বচারালশ ম!ন্য করতে বাধ্য । এই ভাবে সংপ্রীম কোন মাধানে বিচাম-ল্যল্গ্থাদ্‌ 
তচদ্দ্রীস্্রণ করা হইয়াছে । যুক্তরা'্রীয় সরকার ও অগ্গরাজোর সরকারের মধ্যে 
ক্ষমতা বন্টনের ক্ষেত্রে একাট ভারস/ল্য রক্ষা কারবার দানত্ব সুপ্রপম কোর্টের । 'বন্দী 
প্রত্যক্ষীকরণ 11411) 1১:7৮) ' প্রভাতি আদেশ নাগ ও সরকারের উপর জারশ 
কাঁরয়া সংাবধানে বার্ণত মৌ লক আঅধন্চারগ্াীল রক্ষা কারবার প্যবস্থা করে। 


(২) আইনেব ব্যাখা, এ আশ লক (েআত)৫৮ আহা 18) 
আইনের চৌহাদ্দর মধ্যে থা'কগাই সুপ্রীম কোর্টকে কার্য কাঁরতে হয় । হমাকনয় 
যুস্ত-রাস্ট্রের সুপ্রঁম কোর্টের মত ভারতের সংপ্রীম কোর্ট আইনের ব্যখ্যা প্রদানের 
মাধ্যমে নিজের ইচ্ছামতো মামলার রা দিতে পারে না অথবা আইনের যৌ'ন্তকতা 
শবচার কারবার ক্ষমতাও সুপ্রীম কোর্টের নাই ; আইন ন্যায় বা অন্যায় হউক তাহাকে 
মান্য কারয়াই সুপ্রীম কোর্টকে মামলার রায় 'দতে হইবে । কম্তু পার্লামেশ্ট 
প্রণণত আইনকে লঙ্ঘন কাঁরয়া, যাহাতে কেহ বা কোন অঙ্গরাজ্যের বিধানমণ্ডল কোন 
আইন প্রণয়ন কাঁরতে না পারে এবং কোন সরকার পালামেণ্ট প্রণীত আইন লঙ্ঘন 
কাঁরয়া নিজের খুঁশমত স্বেচ্ছাচারী শাসন প্রাতথ্ঠা কাঁরতে না পারে তাহার 'িচার 
কারবার ভার সপ্রীম কোর্টকে দেওয়া হইয়াছে । 


(৩) আপসল আদালত £ সতপ্রীম কোর্ট দেওয়ানী ও ফৌজদারী মামলার 
সর্বেচ আপীল আদালত । কোন অঙ্গরাজ্যের হাইকোর্টের সুপারশে অথবা নিজের 
অনুমোদনে এই আদালতে নম্নতন কোন আদালতের রায়ের বরদদ্ধে আপাল করা 
ষায়। সপ্রীম কোর্ট সংঁবধানের রক্ষাকর্তা ও উহার ব্যাখ্যাকর্তা। ইহা শাসন- 
গবভাগের স্বেচ্ছাচারী শাসনের বাধা হিসাবে কাজ করে । সরপ্রীম কোর্টের বিচারের 
চাঁরাট এলাকা আছে ; যথা, (৯) মূল এলাকা (071017৮1), (২) আপাল এলাকা 
(09011915), (৩) পরামর্শদান এলাকা (১1591 81154150018) এবং (৪) 'নদেশি 
জারণ কারবার এলাকা (7:০0 15586 ৮1110 । খিনম্নে ইহাদের সম্বন্ধে আলোচনা করা 


হইল £ 





৪১৬ রাষ্ট্রাবজ্ঞান 


(১) মল এলাকা (011217181 07150106108) 2 যে সকল মামলা নিম্নতন 
আদালতে দায়ের না কাঁরয়া সরাসাঁর সংপ্রীম কোর্টে উপাঁন্থত করা হয় সেই সকল 
ক্ষেত্রকে মুল এলাকার পযয়িভুন্ত করা হয়। কেন্দ্রীয় সরকার এবং কোন রাজ্য 
সরকারের মধ্যে অথবা দুই বা ততো'ধক রাজ্য সরকারের মধ্যে আইনগত আঁধকার 
লইয়া বিবাদ বাঁধলে তাহার চার করিবার ক্ষমতা সংপ্রীম কোর্টের আছে । যুক্ত- 
রাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় সংবিধানের ব্যাখ্যা লইয়াই বিবদ বাধে ৷ য্ক্তরাম্ট্রীয় আদালত 
সংবিধানের ব্যাখ্যা কারয়াই 'ববাদের মীমাংসা করে। সমশ্রীম কোর্ট যক্করাষ্ট্রীয 
আদালত বাঁলয়া ইহাকে সধাবধানের ব্যাখ্যাকতাঁ ও রক্ষক বলা হয়। | 


(২) আপখল এলাকা ( &)091506 এ ৪1150150197) 5 এই বিভাগে মহা- 
ধম্মীধকরণ বা হাইকোর্ট হইতে তন শ্রেণীর আপীল করা যায় । যথা-(ক) শাসন- 
তান্ত্রক, (খ) ফৌজদারী ও (গ) দেওয়ানী । 


(ক) শাসনতান্ত্রক £ মহাধমধিধিকরণ যাঁদ কোন মামলায় এই মমে সাঁট্টীফকেট 
দেয় যে ইহাতে সংবধানের ব্যাখ্যা সংক্রান্ত কোন গুরুত্বপূর্ণ প্রশ্ন জাঁড়ত আছে তবে 
মহাধমধিধিকরণ হইতে প্রধান ধমাধধিকরণে আপীল করা যায় । যাঁদ মহাধমদিধিকরণ 
সার্টীফকেট 'দতে অস্বীকার করে, তাহা হইলে স্রীম কোর্ট যাঁদ ?নাশ্চিত হয় যে, 
মামলাটতে সত্যই সংবধানের ব্খ্যা সংকান্ত জাঁটল ও গুরুত্বপূর্ণ প্রশ্ন জাঁড়ত 
আছে, তবে ইহা আপীল করিবার বশেষ অনুমাঁত 'দতে পারে । 


(খ) দেওয়ানধ মামলা £ যে মামলার কোন পক্ষ হারানো সম্পাস্তর 
আধকার পনঃপ্রাপ্তর জন্য আদালতের শরণাপন্ন হয় তাহাকে দেওয়ানী মামলা 
বলে। যে মামলার বিষয়-বস্তুর মূল্য অন্ততঃ ২০,০০০ টাকা অথবা যে মামলায় 
হাইকোর্ট সনপ্রীম কোর্টের 'নকউ আপাঁলযোগ্য বাঁলষা প্রমাণপত্ দিবে সেইসকল 
মামলায় হাইকোর্টের 'সদ্ধান্তের 'বর;দ্ধে সুপ্রীম কোটের গনকট আপনীল করা যায়। 


(গ) ফৌজদারী মামলা (00817717191) 8 ফৌজদারী মামলার কয়েকটি ক্ষেত্রে 
মহাধমািধিকরণ হইতে প্রধান ধমধিকরণে আপীল করা যায় । যেমন-_(ক) 'িনম্নতন 
আদালত হইতে মহাধর্মীধিকরণে আপীল হইবার পর, মহাধমধিকরণ আসামীর 
খালাসের আদেশ বাতিল কাঁরয়া তাহাকে মত্যু-দণ্ডাক্া প্রদান কারলে অথবা মহা- 
ধর্মীধকরণ যাঁদ নিন্নতন কোন আদালত হইতে কোন মামলা বিচারের জন্য 'নজ 
হাতে আঁনয়া 'বচারে আসামীকে দণ্ডাজ্ঞ। প্রদান করে, অথবা মহাধমামীধকরণ যাঁদ 
সার্টাফকেট দেয় ষে এই মামলার আপণল বিচার স:প্রীম কোর্টে হওয়া উচিত তাহা 
হইলে আপনীল করা যায় । 


(৩) পরামর্শদান এলাকা (48৮1901% 815919007) £ রাস্ট্রপাতি আইন 
সংক্রান্ত যে কোন গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে সুপ্রীম কোর্টের অভিমত জানিতে পারেন । 


(৪) জংপ্রীম কোর্ট নিদেশি, আদেশ বা লেখ (ড/110) জার করিতে পারে । 
বন্দশ-প্রতাক্ষীকরণ (119995 00107 ), পরমাদেশ (17৮902185 ), প্রাতষেধ 
(০7০17116011), অধকার পচ্ছা (08০ %2172200) এবং উৎপ্রেষণ (0০70101-21) 
ধরণের গনেশ বা আদেশ জারা কাঁরতে পারে । এই আদেশে সংপ্রীমকোর্ট মৌদিলক 
আঁধকার রক্ষা করে । 


(%) অন্যান্য ক্ষমন্তা ঃ সমস্ত িচারালগের রায়ের সংশোধন করার ক্ষমতা 
সূপ্রীম কোর্টের আছে । সামারক আদালতের রায়ের সংশোধন করার ক্ষমতা ইহার 


ভারতের যুস্তরাষ্প্রীয় আইন ও বিচার বিভাগ ৪১৭ 


নাই। প্রধা, ধর্মীধকরণের কাজকর্ম পাঁরচালনার জন্য কর্মচারী নিয়োগ কারবার 
ক্ষমতা ইহার আছে । এই উদ্দেশ্যে যে বায় হয় তাহাও লোকসভার ভোটানরপেক্ষ | 
নুপ্রীম কোর্ট নিজের অবম।ননার দায়ে যে কোন ব্যান্তকে শান্ত তে পারে । 


ম্‌ল্যায়ন £ তুলনামন্লকভাবে বলা যায় যে, মার্কন হুন্তরাষ্ট্রে সুপ্রীম কোর্টের 
ববচারপাঁতিদের নিয়োগ করেন রাষ্ট্রপাঁত 'কন্তু তাহা ?সনেট বা আইন সভার সম্মাত 
সপেক্ষ । ভারতে রাম্ট্রপাত মান্পসভার পরামশ্শকমে প্রধান 'বিচারপণতকে নয়োগ 
করেন । শাসন 'বভাগ পুরাপীর ভাবেই ?িবচার ?বভাগকে "নিয়ন্ত্রণ কার.ত সক্ষম | 
ইহা বিচার বিভাগের স্বাধীনতাকে ক্ষুণ্ন করে। আবার ভারতের সপ্রীম কোর্ট 
ভারতের যে কোন আদ'ল-তর সিদ্ধান্তে হস্তক্ষেপ কাঁরতে পারে । মাকিন যুস্ত- 
রাস্ট্রের সনপ্রীম কোর্ট অংগরাজ্যের ?বচারালয়ের ?সদ্ধান্তে হস্তক্ষেপ কারতে পারে না? 
এই দক হইতে ভারতের সপ্রশম কোর্ট আঁতশয় ক্ষমতার আঁধকারী এবং ইহা এক- 
কৌন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্থার সুস্পম্ট ইংাঁগত দেয়। অবগ্য, ভারতে পানামেন্টকে সূপ্রীম 
কোর্টের উপরে হ্ছান দেওয়া হইয়াছে । পালামেণ্ট প্রণীত আইন 'সপ্রীম কোট 
নাঁতিল কাঁরতে পারে না। আইনের ধৌন্তকতা বচার কারবার ক্ষমতা মা্কন 
যুক্তরাষ্ট্রের সুপ্রীম কোর্টের মত ভারতের স্রণীম কোর্টের নাই । আবার সংাবধানের 
আঁভভাবক 'হসাবেও ইহাকে ধরা যায় না। কারণ পালামেন্ট ইচ্ছা কাঁরলেই 
সধাবধান যদচ্ছা পারবর্তন কারয়া লইতে পারে । সংাবধানের ব্যখ্যাও সপ্রীম 
কোর্ট যদচ্ছা প্রয়োগ কারতে পারে না। কারণ সূপ্রীম কোর্টের ব্যাখ্যা পালামেন্টের 
মনঃপৃত না হইলে পালামেন্ট সংবধানকে যদচ্ছা সংশোধন কারয়া লইতে পারে । 
অবশ্য, সুপ্রীম কোর্টের রায় ও ভাষ্য সকল আদালত মান্য কারতে বাধ্য । 


প।শ্চমবঙ্গের বিচার ব্যবস্হা £ প্রত্যেক অত্গরাজ্যেই যেমন ন্যায় পণ্চায়েত 
হইতে সুরু কাঁরয়া হাইকোর্ট পর্যন্ত বিচারকার্য সম্পন্ন হয় পাশ্চমবঙ্গেও তাহাই 
হইয়াছে । ফলে যে কোন অঙ্গরাজ্যের ?বচার ব্যবস্থার অনুরুপ বিচার ব্যবস্থা 
পাশ্চমবঙ্গে প্রাতীষ্ঠত হইয়াছে । অর্থাৎ প?শ্চমবধ্গের বিচার ব্যবস্থার মতোই 
অন্যান্য অঙ্গরাজ্যের ববচার ব্যবস্থা । 


পশ্চিমবঙ্গের ?বচার ব্যবস্থাকে দুই ভাগে ভাগ করা যায়, (৯) উচ্চতন বিচার 
ব্যবন্থা এবং নম্নতন বিচার ব্যবস্থা । উচ্চতন শবচার ব্যবস্থা হাইকো্কে লইয়া 
গাঠিত। (২) আর 'নম্নতন বিচার বাবস্থার মধ্যে ধরা হয় গজলার বিচার ব্যবচ্ছা এবং 
1বভাগ্ীয় গবচার ব্যবস্থা । 


